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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


SALVADOR — SUISSE 


Traité d’amitié, d’établissement et de commerce. 
(30 octobre 1883). 


Lé Conseil fédéral de la Confédération suisse et le gouvernement de 
la République du Salvador, animés du désir d’établir et de resserrer les 
liens d’amitié entre les deux pays, ainsi que d’accroitre par tous les 
moyens 4 leur disposition les relations commerciales entre leurs 
citoyens respectifs, ont résolu de conclure entre eux un traité d’amitié, 
d’établissement et de commerce et ont 4 cet effet nommé leurs plénipo- 
tentiaires, savoir : 

Le Conseil fédéral suisse, monsieur le conseiller fédéral Adolphe 
Deucher, chef du Département de justice et police, et le gouvernement 
de la République du Salvador, monsieur Don Carlos Gutierrez, lesquels, 
aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en 
bonne et due forme, ont arrété et signé les artictes suivants. 

Art. 4. Ily aura entre la Suisse et la République du Salvador paix 
perpétuelle et liberté réciproque d’établissement et de commerce. 

Les ressortissants de chacun des deux états seront recus et traités 
dans l’autre, pour leurs personnes et leurs propriétés, de la méme ma- 
niére que le sont ou pourront l’étre, 4 Pavenir, les nationaux eux-mémes. 
Les citoyens de chacun des deux états contractants pourront librement, 
sur les territoires respectifs et en se conformant aux lois du pays, 
voyager ou séjourner, commercer tant en gros qu’en détail, exercer 
toute profession ou industrie, louer et occuper les maisons, magasins, 
boutiques, établissements qui leur seront nécessaires, effectuer des 
transports de marchandises et d’argent, recevoir des consignations tant 
de l’intérieur que des pays étrangers, sans que pour toutes ou quelques- 
unes de ces opérations lesdits citoyens soient assujettis & d’autres obli- 
gations que celles qui pésent sur les nationaux. Sont réservées toutefois 


ARCH, DIPL. 1885. — 2° SERIE, T. XIII (73) 4 


6 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


les précautions de la police, dans la mesure ot elles sont pratiquées 
vis-a-vis des ressortissants des nations les plus favorisées. 

Les ressortissants de chacun des deux étatsjouiront de cette liberté, 
soit qu’ils fassent leurs affaires eux-mémes et présentent en douane 
leurs propres déclarations, soit qu’ils se fassent suppléer par des tiers, 
fondés de pouvoirs, facteurs, agents, consignataires ou interprétes, dans 
l’achat ou dans la vente de leurs biens, de leurs effets ou de leurs marchan- 
dises ; ils auront également Je droit de remplir toutes les fonctions qui 
leur seront confiées par leurs propres compatriotes, par des étrangers 
ou par des nationaux, en qualité de fondés de pouvoirs, facteurs, agents, 
consignataires ou interprétes. 

Enfin ils ne paieront point, 4 raison de leur commerce ou de leur 
industrie, dans les villes ou lieux quelconques des deux états, soit qu’ils 
y résident temporairement, des droits, taxes ou impots, sous quelque 
dénomination que ce soit, autres ou plus élevés que ceux qui se per- 
cevront sur les nationaux ou sur les citoyens de la nation la plus favo- 
risée, et les privileges, immunités et autres faveurs quelconques dont 
jouissent, en matiére de commerce et d’industrie, les citoyens de l'un 
des deux états contractants seront communs & ceux de !’autre. 


Art. 2. Les citoyens d’une des deux parties contractantes, résidant 
ou établis dans les territoires de l’autre, qui voudront retourner dans 
leur pays ou qui y seront renvoyés par sentence judiciaire, par mesure 
de police légalement adoptée et exécutée, ou d’aprés les lois sur la men- 
dicité et les moeurs, seront recus en tout temps et en toute circons- 
tance, eux et leurs familles, dans le pays dont ils sont originaires. 


Art. 3. Les citoyens de chacune des deux parties contractantes 
jouiront, sur le territoire de l’autre partie, de la plus constante et com- 
pléte protection pour leurs personnes et leurs propriétés. Ils auront, en 
conséquence, un libre et facile accés auprés des tribunaux de justice 
pour la poursuite et la défense de leurs droits, en toute instance et dans 
tous les degrés de juridiction établis par les lois. Ils seront hbres d’em- 
ployer, dans toutes les circonstances, les avocats, avoués ou agents de 
toute classe qu’ils jugeraient & propos de faire agir en leur nom, choisis 
parmi les personnes admises & l’exercice de ces professions d’aprés les 
lois du pays. Enfin ils joniront, sous ce rapport, des mémes droits et 
priviléges que ceux qui sont accordés aux nationaux, et ils seront sou- 
mis aux mémes conditions. 

Les sociétés anonymes, commerciales, industrielles ou financiéres, 
légalement autorisées dans l’un des deux pays, seront admises a ester 
en justice dans l’autre et jouiront, sous ce rapport, des mémes droits 
que les particuliers. 


Art. 4. Les citoyens de chacune des deux parties contractantes 
auront, sur les terriloires de Vautre, liberté pleine et entiére d’acqué- 
rir, de posséder, par suite d’achat, vente, donation, échange, mariage, 
testament, succession ah intestat ou de toute autre maniére, toute espéce 
de propriété mobili¢re ou immobiliére. 

Leurs héritiers et représentants pourront leur succéder et prendre 
possession des successions par eux-mémes ou par fondés de pouvoirs 
agissant en leur nom, d’aprés les formes ordinaires de la Ioi, comme les 
citoyens du pays. 
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En Yabsence des héritiers ou des représentants, la propriété sera 
traitée de la méme maniére que celle d’un citoyen du pays serait traitée 
dans des circonstances semblables. 

Dans tous ces cas, il ne sera exigé sur la valeur dune telle propriété 
aucun impot, contribution ou charge, autres ou plus forts que ceux aux- 
quels sont soumis les citoyens du pays. 

Dans toutes les circonstances il sera permis aux citoyens des deux 
pays contractants d’exporter leurs biens, savoir ; les citoyens suisses du 
territoire du Salvador et les citoyens du Salvador du territoire suisse, 
librement et sans étre assujettis lors de l’exportation & payer un droit 
quelconque en qualité d’étrangers et sans devoir acquitter des droits 
autres ou plus forts que ceux auxquels les citoyens du pays seront eux- 
mémes tenus. 

Art. 5, Les citoyens de chacune des deux parties contractantes qui 
se trouvent dans les territoires de l'autre seront affranchis de tout ser- 
vice militaire obligatoire, tant dans l’armée et la flotte que dans la garde 
nationale ou civique ou les milices; ils seront également exempts de 
toute prestation pécuniaire ou matérielle imposée par compensation pour 
le service personnel, tout comme des réquisitions militaires, contribu- 
tions de guerre extraordinaires et emprunts forcés, 4 ]’exception toute- 
fois de ce qui concerne les logements et les fournitures pour les militaires 
en passage, charges auxquelles les ressortissants de lautre état pour- 
ront étre tenus selon Pusage du pays, de la méme maniére que les 
nationaux ou ressortissants de la nation la plus favorisée. 

Art. 6. En temps de paix comme en temps de guerre, il ne pourra 
dans aucune circonstance étre imposé ou exigé, pour les biens d’un 
citoyen de l'une des deux parties contractantes dans les territoires de 
Vautre, des taxes, droits, contributions ou charges plus forts quvil n’en 
serait imposé ou exigé pour la méme propriété, si elle appartenait & un 
citoyen du pays ou a un ressortissant de la nation la plus favorisée. 

Il est d’ailleurs entendu qu’il ne sera percu ni demandé dun citoyen 
de Pune des deux parties contractantes qui se trouve dans le territoire 
de l'autre partie, aucun impot quelconque autre ou plus fort que ceux 
qui sont ou qui pourront ¢tre exigés des citoyens du pays ou des res- 
sortissants de la nation la plus favorisée. 

Art. 7. Les ressortissants des deux états jouiront sur le territoire de 
Yautre, d’une liberté de conscience et de croyance pleine et entiére. Le 
gouvernement les protégera dans l’exercice de leur culte dans les 
églises, chapelles ou autres lieux affectés au service divin, pourvu qu’ils 
se conforment aux lois, us et coutumes du pays. Ce méme principe sera 
également mis en pratique lors de linhumation des ressortissants de 
Yun des deux états décédés sur le territoire de autre. 

Art. 8. Il sera loisible aux deux parties contractantes de nommer 
des consuls, vice-consuls ou agents consulaires pour résider dans les 
territoires de l’autre. Mais, avant qu'un de ces officiers puisse entrer en 
fonctions, il devra étre reconnu et admis dans la forme ordinaire par le 
gouvernement auprés duquel il est délégué. 

Les officiers consulaires de chacune des deux parties contractantes 
jouiront, sur les territoires de l’autre, de tous les privileges, exemptions 
et immunités quisont ou qui pourront étre accordées aux officiers du 
méme rang de la nation la plus favorisée. 
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Les archives consulaires et les chancelleries consulaires sont invio- 
lables. Elles ne peuvent étre visitées par qui que Ce soit. 


Art. 9. Les deux états contractants s’engagent a traiter les citoyens 
de l’autre état, dans tout ce qui touche 4 limportation, l’entrepdt, le 
transit et exportation de tout article d’un commerce légal, sur le méme 
pied que les citoyens du pays ou que les ressortissants de la nation la 
plus favorisée. 


Art. 10. Aucune des deux parties contractantes ne pourra exiger 
pour l'importation, l'entrepdt, le transit ou exportation des produits 
du sol ou des manufactures de l'autre état des droits plus élevés que 
ceux qui sont ou pourraient étre imposés sur les mémes articles prove- 
nant de tout autre pays étranger. 


Art. 41. Les deux parties contractantes s’engagent, pour le cas ou 
l'une d’elles accorderait dorénavant 4 une troisieme puissance quelque 
faveur en matiére de commerce ou de douane, & étendre en méme temps 
et de plein droit cette faveur 4 Pautre partie contractante. 


Art. 12. Les objets passibles d’un droit d’entrée qui servent d’échan- 
tillons et qui sont importés dans le Salvador par des commisvo-yageurs 
de maisons suisses ou importés en Suisse par des commis-voyageurs 
du Salvador seront, de part et d’autre, admis en franchise temporaire, 
moyennant les formalités de douane nécessaires pour en assurer la 
réexportation ou la réintégration en entrepot. 


Art. 13. Dans Je cas ot un différend s’éléverait entre les deux pays 
contractants et ne pourrait étre arrangé amicalement par correspon- 
dance diplomatique entre les deux gouvernements, ces derniers con- 
viennent de le soumettre au jugement d’un tribunal arbitral, dont ils 
s’engagent & respecter et 4 exécuter loyalement la décision. 


Le tribunal arbitral sera composé de trois membres. Chacun des deux 
états en désignera un, choisi en dehors de ses nationaux et des habitants 
du pays. Les deux arbitres nommeront le troisiéme. S‘lis ne peuvent 
s’entendre pour ce choix, le troisieme arbitre sera nommé par un gou- 
vernement désigné par les deux arbitres ou, & défaut d’entente, par 
le sort. 


Art. 14. Les stipulations du présent traité seront exécutoires dans 
les deux états dés le centiéme jour aprés l’échange des ratifications., 
Le traité restera en vigueur pendant dix ans, a dater du jour de 
léchange des ratiflcations. Dans le cas ot aucune des deux parties con- 
tractantes n’aurait notifié, douze mois avant la fin de ladite période, son 
intention d’en faire cesser les effets, le traité demeurera obligatoire jus- 
qu’a l’expiration dune année, a partir du jour ot lune ou l’autre des 
parties contractantes laura dénoncé. 

Les parties contractantes se réservent Ja faculté d’introduire d’un 
commun accord dans ce traité toutes modifications qui ne seraient pas 


en opposition avec son esprit ou ses principes et dont l'utilité serait 
démontrée par l’expérience. 


Art, 45. Ce traité sera soumis, de part et d’autre, 4 ’approbation et 
a la ratification des autorités compétentes respectives de chacune des 
deux parties contractantes; les ratifications en seront échangées & 
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Berne dans douze mois, & dater d’aujourd’hui, ou plus tét si faire se 
peut (1). 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont, sous réserve des 
ratifications qui viennent d’étre mentionnées, signé les articles ci-des- 
sus et y ont apposé leur sceau. 


Ainsi fait 4 Berne, le trente octobre mil huit cent quatre-vingt-trois 
(30 octobre 1883). : 


(L. 8.) (signé) A. DEUCHER. 
(L.S.) — CARLOS GUTIERREZ. 


ALLEMAGNE, AUTRICHE-HONGRIE, BELGIQUE, DANEMARK, ESPAGNE, 
ETATS-UNIS D’AMERIQUE, FRANCE, GRANDE-BRETAGNE, ITALIE, 
MAROC, PAYS-BAS, PORTUGAL, SUEDE ET NORWEGE. 


Convention relative 4 l’exercice du droit de protection au Maroc. 
(3 juillet 1880 2.) 


S. Exc. le Président de la République francaise ; 8. M. l’Empereur 
d’Allemagne, roi de Prusse; S. M. ’Empereur d’Autriche, roi de 
Hongrie ; 8. M. le roi des Belges; S. M. le roi de Danemark; §. M. le 
roi d’Espagne ; 8. Exc. le Président des Etats-Unis d’ Amérique; S. M. 
la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande; S. M. le 
roi dItalie; S. M. le Sultan du Maroc; S. M. le roi des Pays-Bas; 
S. M. le roi de Portugal et des Algarves; S. M. le roi de Suéde et de 
Norwége. 

Ayant reconnu la nécessité d’établir.sur des bases fixes et uniformes 
Yexercice du droit de protection au Maroc, et de régler certaines ques- 
tions qui s’y rattachent, ont nommé pour leurs plénipotentiaires a la 
conférence qui s’est réunie a cet effet 4 Madrid, savoir : 

Lesquels, en vertu de leurs pleins pouvoirs, reconnus en bonne et 
due forme, ont arrété les dispositions suivantes : 

Art. 1°r. Les conditions dans lesquelles la protection peut étre accor- 
dée sont celles qui sont stipulées dans les traités britannique et espagnol 
avec le gouvernement marocain, et dans la convention survenue entre 
ce gouvernement, la France et d’autres puissances, en 1863 (3), sauf les 
modifications qui y sont apportées par la présente convention. 


1. Les ratifications ont été échangées a Berne le 30 octobre 1884, A l'occasion de cet 
échange, il a été convenu que ce trailé entrera en vigueur le centiéme jour apras l’échange 
des ratifications et le texte frangais aura seul force de la loi (note de la feuille fédérale 
suisse). 


3. Les ratifications ont été échangées & Tanger le 1°" mai 1881. 


3. Voir dans la deuxitme partie de la livraison suivante, le texte, de ces traités inter- 


calé en note, dans la correspondance diplomatique qui a précédé la conclusion du présent 
traité. 
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Art. 2. Les Représentants étrangers chefs de mission pourront choisir 
leurs interprétes et employés parmi les sujets marocains ou autres. 

Ces protégés ne seront soumis 4 aucun droit, impdt ou taxe quel- 
conque, en dehors de ce qui est stipulé aux articles 12 et 13. 

Art. 3. Les consuls, vice-consuls ou agents consulaires chefs de 
poste qui résident dans les Etats du Sultan du Maroc, ne pourront 
choisir qu’un interpréte, un soldat et deux domestiques parmi les sujets 
du Sultan, 4 moins quwils n’aient besoin d’un secrétaire indigéne. 

Ces protégés ne seront soumis non plus & aucun droit, impot ou taxe 
quelconque, en dehors de ce qui est stipulé aux articles 42 et 13. 

Art. 4. Siun Représentant nomme un sujet du Sultan a4 un poste 
d’agent consulaire dans une ville de la céte, cet agent sera respecté et 
honoré, ainsi que sa famille habitant sous le méme toit, laquelle comme 
lui-méme, ne sera soumise & aucun droit, impdt ou taxe quelconque en 
dehors de ce qui est stipulé aux articles 12 et 43; mais il naura pas le 
droit de protéger d’autres sujets du Sultan en dehors de sa famille. 

Il pourra, toutefois, pour l’exercice de ses fonctions, avoir un soldat 
protégé. 

Les gérants des vice-consulats, sujets du Sultan, jouiront, pendant 
lexercice de leurs fonctions, des mémes droits que les agents consu- 
laires sujets du Sultan. 


Art. 5. Le gouvernement marocain reconnait aux ministres, chargés 
d'affaires et autres représentants, le droit, qui leur est accordé par les 
traités, de choisir les personnes qu’ils emploient, soit 4 leur service 
personnel, soit & celui de leurs gouvernements, 4 moins toutefois que 
ce ne soient des cheiks ou autres employés du gouvernement marocain 
tels que les soldats de ligne ou de cavalerie, en dehors des maghaznias 
préposés 4 leur garde. De méme ils ne pourront employer aucun sujet 
marocain sous le coup de poursuites. 

I] reste entendu que les procés civils engagés avant la protection se 
termineront devant les tribunaux qui en auront entamé la procédure. 
L’exécution de la sentence ne rencontrera pas dempéchement. Toute- 
fois, Yautorité locale marocaine aura soin de communiquer immédia- 
tement la sentence rendue 4 la légation, consulat ou agence consulaire 
dont reléve le protégé. 

Quant aux ex-protégés qui auraient un procés commencé avant que 
la protection eit cessé pour eux, leur affaire sera jugée par le tribunal 
qui en était saisi. 

Le droit de projection ne pourra étre exercé 4 Pégard des personnes 
poursuivies pour un délit ou un crime avant qu’elles n’aient été jugées 
par les autorités du pays, et qu’elles m’aient, s'il y a lieu, accompli leur 
peine. 

Art. 6, La protection s’étend sur la famille du protégé. Sa demeure 
est respectée. 

ll est entendu que la famille ne se compose que de la femme, des 
enfants et des parents mineurs qui habitent sous le méme toit. 

La protection est pas héréditaire. Une seule exception, déja établie 
par la Convention de 1863, et qui ne saurait créer un précédent, est 
maintenue en faveur de la famille Benchimol. 
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Cependant, si le Sultan du Maroc accordait une autre exception, 
chacune des puissances contractantes aurait le droit de réclamer une 
concession semblable. 

Art. 7. Les représentants étrangers informeront par écrit le ministre 
des affaires- étrangéres du Sultan du choix quiils auront fait dun 
employé. 

Ils communiqueront chaque année audit ministre une liste nominative 
des personnes quiils protégent ou qui sont protégées par leurs agents 
dans les Etats du Sultan du Maroc. 

Cette liste sera transmise aux autorités locales, qui ne considéreront 
comme protégés que ceux qui y sont inscrits. 

Art. 8. Les agents consulaires remettront chaque année 4 lautorité 
du pays qu’ils habitent, une liste, revétue de leur sceau, des personnes 
quils protégent. Cette autorité la transmettra au ministre des affaires 
étrangéres, afin que, si elle n’est pas conforme aux réglements, les 
représeniants 4 Tanger en soient informés. 

L’officier consulaire sera tenu d’annoncer immédiatement les change- 
ments survenus dans le personnel protégé de son consulat. 

Art. 9. Les domestiques, fermiers et autres employés indigénes des 
secréfaires et interprétes indigénes ne jouissent pas de la protection. Il 
en est de méme pour les employés ou domestiques marocains des sujets 
étrangers. 

Toutefois, les autorités locales ne pourront arréter un employé ou 
domestique d’un fonctionnaire indigéne au service d’une légation ou 
d'un consulat, ou d’un sujet ou protégé étranger, sans en avoir prévenu 
l’autorité dont il dépend. 

Si un sujet marocain au service d’un sujet étranger venait & tuer 
quelqu’un, a le blesser ou 4 violer son domicile, il serait immédiatement 
arrété, mais l’autorité diplomatique ou consulaire sous laquelle il est 
placé serait avertie sans retard. 

Art. 410. Il n’est rien changé 4 la situation des censaux, telle qu’elle a 
été établie par les traités et par la convention de 1863, sauf ce qui est 
stipulé, relativement aux impots, dans les articles suivants. 

Art.41. Le droit de propriété au Maroc est reconnu pour tous les 
étrangers. 

L’achat de propriétés devra étre effectué avec le consentement préa- 
lable du gouvernement, et les titres de ces propriétés seront soumis 
aux formes prescrites par les lois du pays. 

Toute question qui pourrait surgir sur ce droit sera décidée d’aprés ces 
mémes lois, avec l’appel au ministre des affaires étrangéres stipulé dans 
les traités. 


Art. 12. Les étrangers et les protégés propriétaires ou locataires de 
terrains cultivés, ainsi que les censaux adonnés a l’agriculture, payeront 
Yimpot agricole. Ils remettront chaque année 4 leur consul la note 
exacte de ce qu’ils possédent, en acquittant entre ses mains le montant 
de Vimpot. . 

Celui qui fera une fausse déclaration payera, 4 titre d’amende, le 
double de Vimpét qu’il aurait di réguliérement verser pour les biens 
non déclarés. En cas de récidive, cette amende sera doublée. 
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La nature, le mode, la date et la quotité de cet impdt seront Pobjet 
d’un réglement spécial entre les représentants des puissances et le 
ministre des affaires étrangéres de 8. M. Chériffienne. 


Art. 13. Les étrangers, les protégés et les cénsaux propriétaires de 
bétes de somme payeront la taxe dite des portes. La quotité et le mode 
de perception de cette taxe, commune aux étrangers et aux indigénes, 
seront également l’objet d’un reglement spécial entre les représentants 
des puissances et le ministre des affaires étrangéres de S. M. Chérif- 
fienne. 

Ladite taxe ne pourra étre augmentée sans un nouvel accord avec les 
représentants des puissances, 


Art. 144, La médiation des interprétes, secrétaires indigénes ou sol- 
dats des différentes légations ou consulats, lorsqu’il s’agira de personnes 
non placées sous la protection de la légation ou du consulat, ne sera 
admise qu’autant qu’ils seront porteurs d’un document signé par le chef 
de mission ou par l’autorité consulaire. 

Art. 15. Tout sujet marocain naturalisé 4 l’étranger, qui reviendra au 
Maroc, devra, apres un temps de séjour égal a celui qui lui aura été 
réguliérement nécessaire pour obtenir la naturalisation, opter entre sa 
soumission entiére aux lois de l’Empire et l’obligation de quitter le 
Maroc, & moins qu’il ne soit constaté que la naturalisation étrangére a été 
obtenue avec l’assentiment du gouvernement marocain. 

La naturalisation étrangére acquise jusqu’é ce jour par des sujets 
marocains, suivant les régles établies par les lois de chaque pays, leur 
est maintenue pour tous ses effets, sans restriction aucune. 

Art. 46. Aucune protection irréguliére ni officieuse ne pourra étre 
accordée & l’avenir. Les autorités marocaines ne reconnaitront jamais 
d’autres protections, quelle que soit leur nature, que celles qui sont 
expressément arrétées dans cette convention. 


Cependant l’exercice du droit consuétudinaire de Protection sera 
réservé aux seuls cas ov il s’agirait de récompenser des services signalés 
rendus par un Marocain 4 une puissance élrangére, ou pour d'autres 
motifs tout 4 fait exceptionnels. La nature des services et intention de 
les récompenser par la protection seront préalablement notifiées au 
ministre des affaires étrangéres 4 Tanger, afin quwil puisse au besoin 
présenter ses observations ; la résolution définitive restera néanmoins 
réservée au gouvernement auquel le service aura été rendu. Le nombre 
de ces protégés ne pourra dépasser celui de douze par puissance. qui 
reste fixé comme maximum, 4 moins d’obtenir l’assentiment du Sultan. 


La situation des protégés qui ont obtenu la protection en vertu de la 
coutume désormais réglée par la présente disposition sera, sans limi- 
tation du nombre pour les protégés actuels de cette catégorie, identique, 
pour eux et pour leurs familles, & celle qui est établie pour les autres 
protégés. 


Art. 17. Le droit au traitement de la nation la plus favorisée est 
reconnu par Je Maroc 4 toutes les puissances représentées & la confé- 
rence de Madrid. 


Art. 18. La présente convention sera ratifiée. Les ratifications seront 
échangées 4 Tanger dans le plus bref délai possible. 
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Par consentement exceptionnel des hautes parties contractantes, les 
dispositions de la présente convention entreront en vigueur 4 partir du 
jour de la signature a Madrid. 


En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention, et y ont apposé le sceau de leurs armes. 
Fait 4 Madrid, en treize exemplaires, le trois juillet mil huit cent 
quatre-vingt. 
Signé : Jaurts, Sorms, E. Lupozr, ANSPACH, 
-A. Canovas pet Castitto, Lucius Farrcuixp, 
L, Sacxvitte West, J. Greppr MouammMep, 
Bareasce, HeLpewrer, Casat Risero, AKER- 
MAN. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


AFFAIRES DU CONGO 
ET DE L’AFRIQUE OCCIDENTALE 


Rapport adressé au ministre des aflaires étrangéres de France, par 
M. Ed. Engelhardt, ministre plénipotentiaire, délégué 4 Berlin, 
pour la conférence africaine. (') 


Le 26 février 1884, Angleterre et le Portugal signaient 4 Londres 
un Traité qui, tout en consacrant les droits de souveraineté revendiqués 
par le Cabinet de Lisbonne sur les territoires de la céte occidentale 
d’Afrique situés entre 8° et 5° 12’ de latitude australe, stipulait l établisse- 
ment dans cette zone de taxes de diverses natures, ainsi que l’exercice, au 
profit exclusif des deux parties contractantes, d’un droit de police et de 
contréle sur le cours inférieur du Congo. 

Le Gouvernement francais saisit sans délai le Portugal des réserves for- 
melles que lui imposait cet arrangement, en déclarant qu'il entendait 
maintenir intactes pour ses nationaux les franchises que leur assurait dans 
ces parages le trailé conclu au Pardo le 30 janvier 1786. 

D’autres Puissances, et notamment |’Allemagne, les Etats-Unis d’Amé- 
rique, |’ Espagne et les Pays-Bas, ne tardérent pas 4 manifester 4 leur tour 
les préoccupations que leur causait l’éventualité des mesurss fiscales et 
administratives prévues par le Traité anglo-portugais. 

L’ Allemagne en particulier ayant exprimé le désir de se concerter 4 ce 
sujet avec la France et de s’associer 4 ses résistances contre une politique 
d’exclusivisme colonial aussi peu dissimulée, un échange de vues s’en- 
suivit entre Berlin el Paris sur les conditions d’un accord qui aurait le 
caractére défensif d’une sorte de ligue des neutres, et auquel tous les états 
intéressés dans le trafic africain pourraient étre appelés 4 concourir. 


4. Ce rapport est en téle du Livre jaune publié par le gouvernement frangais, il résume 
les travaux de la Conférence de Berlin et nous parait ainsi l’introduction toute naturelle 
aux procés-verbaux de cette conférence que nous publierons ensuite. 
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Dicté par des convenances réciproques, et maintenu de part et dautre 
dans les limites que lui assignaient Jes circonstances, cet accord s’établit 
bientét sur les bases suivantes : application du régime de la liberté com- 
merciale aux territoires compris dans le bassin_du Congo, extension a la 
navigation de ce fleuve, ainsi qu’a celle du Niger, des lois générales édic- 
tées par l’Acte final du Congrés de Vienne de 1815, adoption de certaines 
régles destinées & prévenir l'abus des annexions fictives sur la céte occi- 
dentale du Continent africain. 

Tandis que se poursuivaient ces négociations préalables, et que déja la 
presse européenne en annongait lheureuse issue, le Portugal, abandon- 
nant le terrain du pacte bilatéral qui les avait provoquées, proposa de 
déférer a une Conférence l’examen ee difficultés relatives au Congo, et le 
Gouvernement britannique lui-méme se déclara prét a participer au régle- 
ment international de cette question. 

Assurées ainsi des dispositions conciliantes des deux Gouvernements 
dont linitiative les avait rapprochées, la France et |’Allemagne proposérent 
aux Puissances maritimes d’urope, ainsi qu’aux Etats-Unis d’Amérique, 
de discuter en commun le programme qu’elles avaient sommairement 
défini. 

Une Conférence fut convoquée a cet effet 4 Berlin le 15 novembre 
1884. 


I 


Aux termes des deux dépéches des 13 et 29 septembre 1884, dans les- 
quelles le Chancelier de Empire allemand et l’Ambassadeur de la Répu- 
blique frangaiserésumaient en conclusions identiques leurs derniers entre- 
tiens, il était entendu que le principe de la liberté du commerce se tradui- 
rait en fait sous les trois modalités suivantes : 


Accés permanent de tous les pavillons dans les eaux du Congo, interdic- 
tion de tout monopole ou traitement différentiel dans les territoires que 
ces eaux traversent, perception facultative de taxes destinées 4 couvrir les 
dépenses utiles faites en faveur du trafic universel. 

La France réservait d’ailleurs éventuellement toule son autonomie 
douaniére dans ses élablissements coloniaux du Gabon, de la Guinée et du 
Sénégal. 

« Lidée fondamentale qui ressort des lettres de convocation, dit le 
Prince président en inaugurant la Conférence, a été de faciliter & toutes 
les nations l’abord de lintérieur de l'Afrique, et a cette fin il serait a 
désirer que les marchandises expédiées vers cette destination fussent 
admises en franchise sur tout le littoral. 

« Toutefois, ajouta 4 peu pres le Chancelier, une telle disposition dépas- 
serait la portée de nos engagements, et je dois me borner 4 exprimer 
lespoir que les plénipotentiaires réunis & Berlin jugeront 4 propos d’en 
faire objet de leurs délibérations. Quant aux propositions que présentera 
le Gouvernement impérial, elles seront strictement conformes aux préli- 
minaires convenus. » 

Un projet de Déclaration fut en conséquence distribué qui reproduisait 
textuellement les clauses de l’accord franco-allemand, tout en spécifiant 
néanmoins, qu’a part les taxes dites de compensation, il ne serait prélevé 
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dans les territoires constiluant le bassin du Congo aucun droit d’entrée et 
de transit. 

Cependant ?’idée fondamentale dont le Prince président s’était fait l’in- 
terprete répondait trop évidemment aux intentions de la plupart des 
membres de la Conférence pour qu'elle restat 4 |’état de voeu discret, et 
Yon pouvait déja pressentir que, dirigée surtout contre le Portugal dont les 
douanes protectrices défendent les cotes les mieux situées, elle prévau- 
drait du moins dans les parties du littoral ou cet Etat n’exergait pas encore 
une souveraineté effective. 

Le Plénipotentiaire britannique s’empressa en effet d'appuyer la sug- 
gestion allemande en faisant remarquer que le bassin inférieur du Congo 
n’avait pas un développement proportionné a la superficie de sa région 
moyenne, que cette région communiquait ‘4 la mer par plusieurs voies ter- 
restres et fluviales dont il importerait de garantir a tous le libre usage et 
que, dans ce but, il conviendrait d’étendre la zone franche a la ligne de 
cote qui va du Gabon a Ja province portugaise d’Angola. 

Les trafiquants étrangers, ajouta le Plénipotentiaire d’Italie, ne subis- 
sant actuellement aucune charge dans ces parages, il ne s’agirait que d’y 
maintenir le statu guo. 

Ce fit sous limpression de ces premiéres données et avec la perspec- 
tive qu’elles laissaient entrevoir, que s’assembla la Commission chargée 
de déterminer les limites du bassin du Congo, présidée par le baron de 
Courcel, qui en conserva la direction pendant toute la durée de la Confé- 
rence ; cette délégation ne devait se composer que des représentants des 
Puissances les plus directement intéressées dans le commerce africain. En 
réalité, tous les Plénipotentiaires coopérérent plus ou moins réguliére- 
ment 4 ses travaux, ainsi que la plupart des délégués qui leur avaient été 
adjoints. 

L’étude spéciale de la question géographique soumise a la Commission 
n’ était déja plus considérée par la grande majorité de ses membres que 
comme le prélude d'une discussion plus étendue sur l’application du prin- 
cipe de la liberté commerciale dans le centre africain. Un courane @idées 
et dintéréts s était établi qui devait dépasser, on en avait le sentiment, 
les limites précises du programme initial, et de fait, lorsque le périmétre 
du bassin du Congo etit été arrété dans les lignes principales (le lac Tan- 
ganika s’y trouve compris avec ses tributaires orientaux), on se demanda 
quels territoires il y aurait lieu d’y ajouter en faveur du trafic de toutesles 
nations, non-seulement sur le littoral de Atlantique, mais encore vers 
Yocéan Indien. 

Le principe de cette extension une fois admis, on l’envisagea tout 
dabord dans son application aux cétes de l’Atlantique. A cet égard on fit 
valoir, comme l'avait déja indiqué le Plénipotentiaire anglais, que le 
Congo ést innavigable sur la plus grande partie de son cours d'aval ; que 
les routes commerviales, convergeant presque toutes 4 Stanley-Pool, se 
prolongent de 1a vers la mer par les deux rives du fleuve ; mais que sou- 
vent les trafiquants les abandonnent par suite d’hostililés entre les tribus 
de Vintérieur ou par d’autres causes accidentelles, de telle sorte que les 
caravanes aboutissent parfois 4 des localilés maritimes trés éloignées de 
leur destination premiére. 


2 ARCH. DIPL. 1885. — 2¢ siRiE, T. XII (75) 2 
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L’un des Plénipotentiaires allemands, développant un argument déja 
produit, représenta subsidiairement que la liberté des échanges existant 
de facto sur presque tous les points du littoral qui s’étend au Nord et au 
Sud de l’embouchure du Congo, il serait difficile d’admettre que cette 
liberté pat étre en quelque sorte confisquée au seul profil de la Puissance 
qui viendrait 4 s’y établir. 

Enfin un délégué d'une autorilé reconnue, M. Wcermann de Hambourg, 
exposa qu’au point de vue commercial la edte de la Guinée se divisait en 
deux régions distinctes, comprenant, l'une les bouches du Niger, l'autre 
celles du Congo. Cette derniére, ditil, commence au Cameroon et 
atteint le pays d’Angola; y faire bénéficier le trafic des garanties dont il 
doit jouir dans lintérieur du bassin fluvial serait logique et absolument 
conforme a la nature des relations que | Europe s’y est déja créées. 

Telles furent les principales raisons qui déterminérent la Commission 
a proposer comme solution transaclionnelle, que la zone ouverté fit déter- 
minée sur la céte par l’embouchure des deux rivieres de Stette Cama et de 
la Logé, c’est-a-dire par les paralléles 2° 24’ et 7° 51’ Sud, et qu'elle lon- 
geat vers l'Est le cours de ces deux riviéres jusqu’a leurs sources, pour, 
de 1a, se raccorder de part et d’autre au bassin géographique du Congo en 
évitant toutefois le bassin de i’ Ogooué. 

Cette délimitation, rectifiée plus tard par la substitution du paralléle 
2° 30° de latitude sud a la position incertaine de Sette-Cama, ne fut point 
adoptée sans conteste. La France en particulier eut a défendre et réussit a 
sauvegarder l’indépendance administrative de sa colonic du Gabon. Le 
baron de Courcel ne consentit méme a l’assimilation conventionnelle des 
établissements francais formés au Sud de Sette-Cama qu’en subordonnant 
cette concession aux arrangements territoriaux en cours de négociation 
avec l’Association africaine. L’entente ayant eu lieu sur ce dernier point, 
en février 1885, il admit définitivement le tracé provisoirement convenu, 
jon sans réserver toutefois le consentement des Etats riverains en ce qui 
concerne le libre usage des fleuves, riviéres, lacs et canaux qui, situés 
dans la région franche, n’appartiennent point au régime hydrographique 
du Congo. 

La superficie du bassin de ce fleuve, évaluée a 3,600,000 kilométres 
carrés se trouvait ainsi augmentée de 150,000 kilométres earrés du coté de 
Vocéan Atlantique. 

En ce qui concerne la démarcation de la zone commerciale vers Vocéan 
Indien, on considéra que la vaste contrée drainée par les eaux du Congo al- 
teignait les grands lacs africains, et que le majeure partie des marehandises 
débarquées sur la coté orientale étaient transportées dans cette direction 
par caravanes. 

En conséquence et suivant les conclusions de la Commission, la Confé- 
rence décida que « le régime de la liberté commerciale serait étendu a lest 
du bassin du Congo jusqu’a Yocéan Indien, sous réserve des droits de 
souveraineté existant dans cette région. » 

Pour donner une sanction pratique & ce vote en taut qu'il visait les droits 
du Portugal et du sultan de Zanzibar, le Plénipotentiaire francais présen- 
ta la motion suivante, qui fut adoptée en séance pléniére : « Les Puis- 
sances contractantes emploieront leurs bons offices auprés des Gouverne- 
ments établis sur le littoral africain de la mer des Indes, afin d’assurer 
au transit de toutes les nations les conditions les plus favorables. » 
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Par cette troisiéme délibération, qui ajoutait 4 la zone franche du cédté 
de lOrient 2,500,000 kilométres carrés, cette zone offrait une surface 
totale de 6,250,000 kilometres carrés. 

Quelles seraient les conditions organiques du régime commercial dont le 
domaine venait ainsi d’étre agrandi dans une si large mesure 7 

A cet égard, comme on l’a vu, le projet de Déclaration présenté le jour 
méme de l’ouverture de la Conférence distinguait entre les taxes prélevées 
a titre de contre-prestation pour services rendus au négoce et les droits 
d’entrée et de transit. I] autorisait les unes et proscrivait les autres. 

N’était-il pas plus simple et plus pratique (le Plénipotentiaire francais 
partageait notamment cet avis) qu’a part la franchise du transit considérée 
en quelque sorte comme de droit commun, les marchandises fussent 
imposées a Vimportation, sauf a disposer que le tarif y afférent n’aurait 
point un caractére fiscal ou, en d'autres termes, quil ne serait pas calculé 
en yue d’un revenu financier proprement dit ? 

Cependant la plupart des plénipotentiaires parurent craindre que cette 
formule, malgré la restriction qui en atténuait la portée, ne compromit 
dans la pratique le principe de la liberté commerciale. Tels furent entre 
autres les motifs qui les portérent a préférer le libellé du projet en délibé- 
ration. Les droits d’entrée sont ou protecteurs ou fiscaux ; il n’y en a pas 
d'autres. Leur perception entraine des formalités de vérification et de 
contréle aussi génantes que cotteuses. L’immunité douaniére gui serait 
assurée a importation produirait, a n’en pas douter, un grand mouvement 
d'affaires dans toute la région du Congo. En contribuant au développement 
des ressources locales, cette immunité deviendrait 4 la longue, méme au 
point de vue fiscal, plus rémunératrice que l’impdét dont on aurait fait 
Vabandon. 

Ainsi furent adoptées dans leur teneur originale les deux clauses du 
projet allemand, et l’on ajouta a la premiére un paragraphe portant inter- 
diction de tout droit différentiel. 

Ce point acquis, le Plénipotentiaire italien rappelant un passage de 
lexposé par lequel, dés la seconde séance, il avait fait connaitre les vues 
de son Gouvernement sur la question commerciale, crut devoir insister sur 
la fixation a priori dun maximum de 2 ou 4 p. 0/0 ad valorem, que le 
droits compensateurs ne pourraient jamais dépasser. 

Il fut répondu que |’on ne saurait déterminer d’avance, méme appro- 
ximativement, le taux d'une rétribution destinée a alimenter dans les 
divers Etats un fonds de travaux d’utilité publique; que ces travaux, sui- 
vant les exigences locales, seraient plus ou moins considérables et dispen- 
dieux; quafin d’y pourvoir on devra faire appe! aux capitaux européens, 
et quil était difficile de savoir dés a présent a quelles conditions de 
rémunération et de profit ces capitaux pourraient étre sollicités et obtenus ; 
que, dailleurs, si les charges prévues devenaient excessives, elles trouve- 
raient leur correctif dans lintcrét méme des autorités ou des entrepreneurs, 
car les trafiquants éviteraient les routes ou n’emploieraient point les éta- 
blissements dont l’accés ou l'usage leur seraient rendus trop onéreux. 

Ce fut sous le bénéfice de ces observations et par conséquent dans le 
sens d’une latitude compleéie laissée aux Gouvernements territoriaux, que 
la Conférence reconnut la légitimité des taxes administratives dont il 
s'agit. 
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Dans cette derniére phase des débats, une importante question restait & 
Yordre du jour; elle portait sur le caractére de la clause qui interdisait 
tous droits d’entrée. Cette clause serait-elle définitive et de nature a pré- 
juger pour toujours le régime douanier des vastes.contrées de V Afrique 
équatoriale ? Ces contrées n’étaient-elles point appelées a subir de profon- 
des transformaiions économiques et sociales et, dans la prévision certaine 
des progrés successifs qu’y réservait l'avenir, serail-il sage de ne point 
tenir compte des nécessités nouvelles qui pourront s’y produire, en renou- 
cant 4 jamais a la faculté de modifier une organisation fiscale concue et 
appliquée en vue d'une situation essentiellement transitoire? 

« Ne renouvelons pas, dit a ce propos le baron de Courcel, l’expérience 
faite au xvr° siécle, alors que Von conduisit des colonies 4 la ruine, en 
prétendant fixer d’Europe, et au seul point de vue de Ja Métropole, leur 
mode d’existence financiére et administrative. La conférence irait 4 l’en- 
contre de son but, en voulant astreindre 4 un programme immuable les 
pays dont elle entend assurer la prospérité. » 

S’associant a ces réflexions, le méme délégué, dont l’assemblée avait 
déja apprécié les connaissances spéciales, expliqua que dans les conditions 
présentes le commerce de la céte occidentale d’Afrique s’opérait presque 
exclusivement par voie d’échanges, que les marchandises étrangéres y ser- 
vaient en quelque sorte de monnaie, et que leur introduction en 
franchise répondait 4 un besoin réel. 

Et faisant allusion aux droits de sortie dont il ne s’agissait nullement 
d’empécher la perception, il représenta que plus tard, lorsque usage du 
troe serait remplacé par celui de l’argent ou des traites, les négociants 
eux-mémes préféreront que l’exportation ne soit pas la seule 4 supporter 
toutes les charges fiscales. 


Ces divers arguments amenérent la Conférence 4 fixer un terme de 
vingt ans, a ]'échéance duquel l'on déciderait sz la franchise d’ entrée serait 
ou non maintenue. 


Ici se produisit une suggestion analogue a celle qui tendait 4 restreindre 
par un maximum le tarif des droits compensateurs. « I] ne faudrait pas, 
opina le Plénipotentiaire d’Italie, ouvrir la perspective qu’une des condi- 
tions principales de la liberté du trafic africain pit étre un jour mise en 
doute. On devrait reconnaitre dés a présent que les modifications futures 
n’altéreront pas essentiellement le principe de l’immunité d’importation. » 

Aucun vote ne vint consacrer cet amendement, abstention significative, 
qui confirmait indirectement la conclusion prévoyante de la Conférence. 


Il fut entendu d’ailleurs que, sans préjudice des droits souverains dont 
il a déja été fait mention, la franchise du transit serait toujours et partout 
maintenue et respectée. 


Le projet commercial dont l’exposé qui précéde fait connastre l’économie 
et la portée pratique, est mvet sur les droits de sortie, et ce nest pas sans 
raison que l’on s est abstenu de lier a cet égard les souverainetés coloniales. 
Dans le cours des discussions auxquelles se rapportent les protocoles II et 
IIT, l’on avait incidemment admis, comme si ce principe ne pouvait donner 
lieu & aucune objection, que les administrations territoriales devraient 
pouvoir disposer de certaines sources de revenus réguliers et qu’un tarif 
de sortie se prétait d’autant mieux 4 cette nécessité, que, sans impliquer, 
comme un tairf d’entrée, des mesures plus ou moins vexatoires, il est et 
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doit étre suffisamment rémunérateur. On pouvait ajouter que des droits 
modérés de sortie, en frappant les quelques produits africains exploités 
par les étrangers, remplaceraient en partie l'impdt foncier, dont le préléve- 
ment n’est pas possible sans cadastre et sans le secours d'un personnel 
complétement organisé; 4 ce point de vue, il ne serait pas seulement 
équitable de légaliser ces droits, il y aurait injustice a les interdire. 

Quoiqu’il semblat qu’en ce point l’assemblée fit d'un méme sentiment, 
le Plénipotentiaire d'Italie estima que la sortie devait étre libre comme 
Ventrée, ou que du moins les taxes y relatives fussent tempérées par un 
maximum. 

Cette opinion ne fut point partagée par la Conférence, et l'un des Pléni- 
potentiaires allemands prit méme soin de la combattre dans son alternative 
fiscale. 

- Pour compléter Vhistrique de la négociation commerciale africaine, on 
n'a plus qu’a reproduire en l’abrégeant la disposition qui figure sous 
le numéro V dans la Déclaration jointe au Protocole IV. « Dans les terri- 
« toires susvisés, y est-il dit, il ny aura ni monopoles ni priviléges en 
« matiére commerciale, et les étrangers y jouiront quant 4 leur personne 
« et quant 4 leurs biens des mémes droits que les nationaux. » 

En résumé, les longues et intéressantes délibérations relatives au pre- 
mier point du programme de la Conférence de Berlin’ ont abouti a des 
conclusions pratiques, dont la France, on le reconnaitra sans doute, a tout 
lieu de se montrer safisfaite. 

D’une part, si l’on excepte le transit dont l'affranchissement est presque 
universel, son autonomie fiscale dans la région du Congo n’est limitée 
qu’en ce qui concerne les droits d’entrée, et cela pour une période de vingt 
ans. En ce point, la Métropole ne fait aucun sacrifice ; car sa renonciation 
temporaire consacre en réalité un régime que les circonstances lui auraient 
imposé pour longtemps, méme dans les conditions d’une indépendance - 
douaniére absolue. Imsagine-t-on, en effet, qu’une barriére continue et 
infranvhissable puisse étre établie dés maintenant autour du triangle formé 
par la Licona, Sette-Cama et Loango, c’est-a-dire sur un parcours terres- 
tre et fluvial d’environ 1,200 kilometres, alors que ce territoire nouveau ne 
comprend encore que le nombre de postes striclement nécessaires pour y 
sauvegarder notre influence et y maintenir nos droits? 

En méme temps, si cette conception était réalisable, serait-il bien 
démontré qu’elle se concilierait avec les intéréts d’une colonie naissante, 
encore dépourvue de routes et de tous les élablissements indispensables 
aux transactions commerciales ? Largemeiit ouverte aux entreprises d’une 
concurrence générale, nest-ce poiut a l’épreuve de cette premiére expé- 
rience qu'elle verra s’accroitre ses ressources naturelles, et, dans cette 
période de formation, les étrangers ne seront-ils pas, autant que les sujets 
nationaux, les auxiliaires de sa prospérité? 

On considérera d’ailleurs que les territoires nouveaux, dont nous concé- 
dons aux Puissances maritimes la libre el égale exploitation, représentent 
a peine la trente-septiéme partie d'une zone douze fois plus grande gue la 
France, ou nos commercants jouiront des mémes avantages, tout en béné- 
ficiant du voisinage protecteur de colonies nationales déja constituées. 


II 
Ainsi. que l’a fait trés justement observer I’éminent rapporteur de la 
2* 
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Commission présidée par le Piénipotentiaire francais, le principe de la 
libre navigation se combinait nécessairement avec celui de la lberté du 
commerce tel qu’il venait d’étre reconnu dans la région équatoriale, et les 
solutions qui se rattachaicnt a ces deux points de Ja négociation africaine 
devaient constituer daus leur ensemble lceuvre économique que le pro- 
gramme de la Conférence n’avait fait qu’ébaucher- 

Envisagée sous son premier aspect, cette couvre, comme on l’a yu, a 
pris des proportions inattencues, sinon dans ses partics organiques propre- 
ment dites, du moins dans celles de ses dispositions consécutives qui 
visent le domaine de son application. 

On aurait pu croire que des développements analogues seraient donnés 
ala question complémentaire qui coucerne le régime du Congo et du Niger, 
car, dans les deux premiéres séances dela Contérence, ce sujet avait donné 
lieu aux mémes suggestions que celui de la lberté du trafic universel. 

On avait parlé, en effet, de laffranchissement de tous les fleuves du 
continent noir, sans méme distinguer les fleuves inlernationaux de ceux 
qui n’appartiennent gu’a un seul Etat (1). ; 

Cependant, a part les clauses qui Glargissent les attributions de la Com- 
mission du Congo au dela de son mandat normal (il en sera fait mention 
dans le chapitre IV), la seconde condition de Vaccord franco-allemand a été 
observée dans sa tereur esscuntielle. 

Le Gouvernement Imnérial s’était obligeamment chargé de l’élaboration 
d'un réglement pour le Congo-Niger (szc), et il avait confié cette tache & 
Vhabile direction de son troisitme Plénipoteutiaire, le Conseiller intime de 
légation M. de Kusserow. ie son cété, le Gouvernement francais avait 
préparé les éléments d’une déclaration ad hoc qui résumait en dispositions 
succinctes les principales données de ses instructions générales du 7 noyem- 
bre 1884. 

Il fut convenu que ces deux projets, joints a celui que Vauteur de ce 
rapport avait spontanément rédigé 4 Paris, seraient fondus en un seul 
pour étre présentés daus leur libeilé définitif comme ie résullat de la col- 
laboration des deux Puissances signataires des préliminaires de Berlin. 

Ce travail commun fut achevé et mis en circulation Je 25 novembre. 
L’examen officiel et contradictoire de ce projet soulevait de prime abord 
une question de procédure qui n’étail pas sans iniérét pour la France, car 
Vacte présenté a la Conférence était identique pour le Congo et le Niger, et 
il s'agissait de décider si le régime des deux fleuves serait discuté simul- 
tanément ou sil ferait Yobjet ce célibérations successives. Sir Edward 
Malet, lors de la premiére réunion des Plénipotentiaires, s’était déja pro- 
noncé pour la disjonction, en déclarant qu’a ses yeux un controle interna- 
tional s’exercant sur le Niger par lorgane d’une Commission mixte était 
une combinaison « impraticable ». 

La mission francaise, au début méme de sa téche, avait envisagé la 
position exceptionnelle qu’entendail ainsi se ménager |’Angleterre sur 
Pun des deux cours d’eau africains, et l'étude critique a laquelle elle s’é- 
tait livrée a ce sujet Pavait amense a reconnailre qu’aucune des raisons 
invoquées par ie Gouvernement britannique pour soustraire 4 une surveil- 


(1) Cette question a été reproduite dans la neuvitme séance par le Plénipotentiaire 
Italie, a titre personnel (Protocole 1X). 
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lance coliective le fleuve dont il n’occupe que partiellement les issues 
n’était fondée ni en fait nien droit; que sile Moreign office repoussait 
absolument intervention européenne sur le Niger, tout en prétendant y 
introduire lcs lois générales du Congrés de 1815, il ne pouvait légitimement 
décliner la coopératien égale et simultanée de ja France, qui détient, elle 
aussi, une partie du fleuve dans sa région supérieure; qu’enfin si la 
Grande-Bretagne, soutenue par de puissantes adhésions, persistait dans 
ses vues unilatérales, il y avait ase demander jusqu’d quel point il con- 
viendrait 4 la France de s'accommoder d’un isolement qui lui laisserait 
d ailleurs, comme Puissance riveraine du Niger, toute sa liberté d'action. 

Des instructions ministérielles parties de Paris le 30 novembre fixérent 
aéfinitivement V’attitude du Piénipotentiaire francais, et lorsque, dans la 
séance du 1° décembre, Sir Edward Malet proposa formellement que les 
reglements du Congo et du Niger fussent examinés séparément, le baron 
de Courcel demanda que le vote relatif au Congo fit émis sous condition 
suspensive. 

Cette importante réserve fut unanimement agréée par la Conférence. 

La Commission se réunit le 2 décembre pour prendre connaissance du 
double acte franco-allemand, et Yon en contia la délibération préalable a 
un comilé de cing membres représentant, dans lordre alphabétique, 
7 Allemagne, la Belgique, ia France, la Grande-Bretagne et le Portugal (1). 

Dans sa premiére séance et avant toute discussion, le Comité fut saisi 
par le Délégué anglais d'un projet de Déclaration concernant le Niger, qui 
nétait que la formule développée des prétentions particularistes dont Sir 
Edward Malet s’était fait lorgane dans la réunion pléniére du 1° décem- 
bre. 

Au début de la seconde séanee du Comité, M. Crowe présenta un nou- 
veau projet calqué sur celui du Congo, et qui men différait que par 
Vomission des dispositions relatives 4 linstitution et aux attributions de la 
Commission internationale. L’Angleterre acceplait le principe du contréle 
européen sur le Niger, en conviant la France a le reconnaitre pour son 
propre compte, dans les mémes conditions qu’elle et sous le bénéfice des 
mémes restrictions. 

Ainsi se ouvait aplanie, eu ce (ui concernait du moins la France en sa 
qualité de coriveraine du Niger. la difiicullé que soulevaient les exigences 
autonomistes du Gouvernement britannique. 

-Thest vraisemblable que la condition suspensive qui subordonnait Vadop- 
tion définitive de l’acte du Congo au vote relatif & celui du Niger n’a point 
été élvanveére a cette évoiution. 

En effet, P Angleterre s’exposait & ce que les riverains du Congo, non 
moins autorisés qu’elie sur leurs possessions liuviales respectives, ne pré- 
tendissent a la méme indépendance, en s’engageant a appliquer eux- 
mémes et sans contréle le principe reconuu de la libre navigation. Et cette 
revendication légitime cut été dautant pius embarrassante pour le Gou- 
vernement britannique que lcs deux tleuves s’équivalent a peu prés quant 
a leurs conditions ¢éographiques et territoriales; que tous deux sont les 
grandes voices de péeuétration vers le centre eucore mystérieux du continent 


(1) Les membres de ce comilé étaient : MM. de Kusserow, baron Lambermont, Engel- 
hardt, Crowe, Cordeiro, auxquels furent adjoints Sir Travers Twiss et M, Banning. 
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noir, et que, tributaires de l’océan libre, ils offrent au commerce du monde 
la méme utilité. 

Dans deux séances consécutives de quatre heures chacune, le Comité 
s'acquitta d'un travail que maintes commissions fluviales avaient mis des 
mois et des années 4 accomplir. Son double projetfut soumis, le 6 décem- 
bre, 4 la Commission, qui lui consacra six longues séances avec le concours 
de la plupart des Plénipotentiaires et des Délégués adjoints. 

Le rapport du Baron Lambermont, annexé au Protocole V, rend un 
compte détaillé de cette consultation approfondie, et il serait superflu d’en 
reproduire ici les principaux incidents. 

On se contentera de caractéiiser en quelques motsles deux actes impor- 
tants que reproduisent les articles 13 a 33 du Traité de Berlin et que ia 
France a marqués de son empreinte dans leurs dispositions fondamen- 
tales, 

Ces actes se distinguent, & plus d’un égard, des conventions analogues 
qui président au régime des fleuves internationaux de |’Kurope et de l’A- 
mérique. 

Comme l'indiquent 4 si juste titre les instructions ministérielles, sur les 
principales artéres de l’ancien continent, Pidée d’émancipation qui s’était 
fait jour 4 la fin du xviu® siécle avait 4 renverser d’antiques barriéres, 
derniers vestiges des servitudes féodales, et, cette ceuvre accomplie, elle 
restait aux prises avec le particularisme jaloux des souverainetés rive- 
raines. 

Sur le continent africain, rien de pareil. La s’offre aux entreprises des 
nations civilisées un domaine encore vierge, ou, selon la belle parole de 
Clay, « lceuvre du grand législateur de |’'univers » est encore intacte et 
peut étre librement appropriée aux usages des sociétés modernes, 

Le texte original du projet franco-allemand accusait clairement cette 
différence, en disposant tout d’abord que le Congo et le Niger resteraient 
ouverts a tous les pavillons. La rédaction qui lui a été substituée dans la 
suite des débats n’en constate pas moins que ces deux fleuves, occupés 
encore sur la plus grande partie de leurs rives par des tribus indigénes 
sont et demeureront libres pour les navires marchands de toutes les 
nations (art. 13-26 de l’Acte général), et ce principe est défini dans ses 
applications diverses (art. 14-27), afin de prévenir toute argumentation de 
nature a en restreindre la portée. 

Ce premier énoncé en appelait un autre. Dans le cours du xr’ siécle, le 
droit fluvial n’est pas resté stationnaire, et, tout en rendant hommage aux 
vues élevées du Congrés de Vieune, on ne pouvail méconnaitre qu’en plus 
d’un point les maximes de 1815 ne répondaient plus aux exigences con— 
temporaines. 

On a done jugé qu’il convenait d’interpréler ces maximes dans le sens 
le plus large, en tenant compte de l’extension qui leur a été donnée par le 
Traité de Paris de 1856 et par celui de Londres de 1883. 

C’est ainsi que le projet déclare que, sur le Congo et sur Je Niger, les 
navires de tous les pays seront traités sur le pied d’une entiére égalité 
(art. 13, §§ 2, 3, 4). 

Cependant, si l’égalité peut et doit étre absolue sur les voies nouvelles 
livrées 4 la concurrence générale, il n’en est pas de méme de la liberté. 
Celle-ci, comme dans toute sphére d’activité sociale, ne saurait étre 
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exercée sans régle et sans contréle, et, a cet égard, ainsi que le marquent 
également les instructions ministérielles, on avait 4 tenir comple d’une 
seconde différence entre les fleuves des deux continents et ceux des 
régions africaines. 

En Europe notamment, si une civilisation relativement récente a créé 
sur les eaux pérennes des entraves qui n’existaient pas autrefois, sil’on a 
dui y restaurer en partie les libertés consacrées par la législation romaine, 
cette civilisation du moins est venue concourir, par son expérience et par 
ses ressources multiples, non-seulement a l’amélioration matérielle de ces 
débouchés intérieurs, mais aussi A organisation réguliére que réclame leur 
exploitation normale; 


En Afrique, ot les territoires compris dans les deux principaux bassins 
du versant occidental relévent d’Etats plus ou moins barbares, et ou les 
souverainetés étrangéres sont encore l'exception, on doit favoriser, bien 
loin de les restreindre, l’initiative et l’expansion de ces souverainetés nais- 
santes, en leur laissant sur leurs possessions fluviales toute l’autonomie 
‘conciliable avec les intéréts généraux. 

Cest en se préoccupant de cette nécessité qu’en matiére de police, de 
travaux, de service fiscal et sanitaire, etc., ! Acte du Congo fait un départ 
entre les sections dépendant dun Etat civilisé et les autres sections, de 
telle sorte que sur les premiéres l’autorité riveraine remplace autant que 
possible Ja surveillance et l’action commune des Puissances contractantes. 

Ce partage d attributions, qui ressort surtout des articles 19 (§ 4), 20 
(us 1,2, 5) et 24 de lActe général, répond particuliérement aux vues 
frangaises, et il n'a pas prévalu sans difficultés. Certains négociateurs 
entendaient modeler la Commission du Congo sur le type exceptionnel de 
la Commission européenne du Danube et, exagérant les droits conférés a 
celle-ci, ils se proposaient d’ériger sur le fleuve africain une véritable 
souveraineté indépendante des pouvoirs territoriaux. 

Cette exigence ne dépassait pas seulement le but qu’assignait a la Con- 
férence le programme tranco-allemand; elle allait bien au dela des limites 
que trace en cette matiére la doctrine la plus libérale, et l’on ne peut que 
regretter dans ses termes généraux la réserve collective dont elle a élé 
Voccasion (1). 

Sur le Niger, l’appiication des lois conventionnelles qui doivent y régir 
la navigation appartiendra exclusivement aux Puissances qui y ont acquis 
Ou qui pourraient y acquérir des droits de souveraineté (art. 30, 31), c’est- 
a-dire que, dans les circonstances actuelles. ces tois, qui sont d’ailleurs les 
mémes sur le Congo (art. 26 a 29), seront mises a exécution par la France 
et par l’Angleterre sur leurs possessions respectives. Cette exception sera 
commentée dans la quatriéme partie de ce rapport, avec les autres disposi- 
tions organiques qui introduisent dans le code fluvial des idées nouvelles 
ou d’importantes modifications. 

Telle se présente sous ses traits généraux l’ceuvre spéciale visée par le 
second point de la Conférence de Berlin. Sauf |’exception administrative 
qui concerne le Niger, les deux conventions africaines donnent dans leurs 
clauses principales la formule la plus large du droit fluvial contemporain. 
et il n’est pas sans intérét de rappeler gu’en y apposant sa signature la 


(1) Protocole V, p. 6, 7, 8. 
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France, fidéle a ses traditions, assure encore une fois, dans la mesure de 
sa légitime influence, le triomphe des libertés internationales dont elle a 
été linitiatrice sur lanciea continent (1). 

Une conclusion pratique se dégage d’elle-méme de cette seconde 
analyse : re 

L’idée premiére des communautés fluviales repose sur le fait qu’un 
cours d’eau dans toute son élendue navigable doit étre considéré comme 
un débouché nécessaire pour tous les Etats qu il longe ou, qu'il traverse, 
et particuliérement pour les Lats situés vers lamont. A ce point de vue, 
la France, riveraine du cours moyen du Congo et du cours supérieur du 
Niger, avait le plus grand intérét a se ménager l'usage libre et permanent 
des sections de ces fleuves qui sont en dehors du domaine de sa souverai-— 
nelé ou de son protectorat, et ce but ne pouvait étre plus strement atteint 
qu’en placant la navigation de ces fleuves sous un régime international. 


Ill © 


La jurisprudence internationale a définitivement proscrit le systéme 
longtemps soutenu et pratiqué des blocus de cabinets. Désormais, il en 
sera de méme des anuexions fictives, en tant du moins quelles auront 
pour objet le littoral africain. 


La conférence de Berlin avait pour troisiéme tache la définition des for- 
malités 4 remplir pour que des occupations futures sur les cotes du Conti- 
nent noir pussent étre considérées comme ¢ffectives. 

En abordant cette question que le droit public n’avait pas encore prévue 
dans ces termes, il semblait tacitement convenu que l’on se bornerait a 
énoncer quelques régles ¢éuérales aussi simples que possible, sauf a s’en 
remettre aux Gouvernements du soin de les compléter plus tard, si l’expé- 
rience en démontrait lutilité. 

Ces régles d’ailieurs, dans l’esprit comme dans la lettre du programme 
qu'elles devaient développer, visaient un but précis, de portce toute pra- 
luque, celui de prévenir certaines causes de dissentiments et de conflits 
dans une période déterminée de conquétes coloniales. 

C’était, méme dans ce cadre étroil, un sujet de nature assez délicate 
pour que l’on s’abstint d’en compliquer l'étude par des discussions de doc- 
trine quailleurs il aurait certainement soulevées, 

Cn évila notamment de se prononcer sur la légitimité des prises de pos- 
session en pays sauvages, comme si l’on pensail que l’examen des litres en 
vertu desquels un Etat civilisé pourra a Vavenir se déclarer maitre dune 
partic du sol africain duit rester trauger au contrdle mutuel que l'on avait 
en vue. 

Cepeudant, en parcouraut avec suite la série des Actes que résument 
les deux premicrs chapitres de ce Rapport, il est permis de pressentir 
Vop'nion qui aurait prévalu, si ce point de controverse avait été soumis, 
dans sa donnée absoiue, & une delibération particuliére. On ne saurait dés 
Jors se dispenser d’en dire ici quelques mots. 

Comme on l’'a vu, la Conférence, dans le cours des débats relatifs a 
l’étendue de la zone commerciale, a lrés explicitement réservé les droits 


(1) Arrété du Conseil exécultif provisoire du 16 novembre 1792. 
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souverains du sultan de Zanzibar, que @ailleurs la France et l’ Angleterre 
avaient séparément reconnus en (62. L Htat musulman de la céte orien- 
tale, quelque variables que soient encore ses frouti¢res intérieures, pré- 
sente en effet les conditions d’une organisation politique suffisante, que le 
temps a déja consacrée et qni le distinzus de la plupart des sociétés indi- 
genes du Centre africain. Celles-ci toutefvis, telle est observation qui 
mérite d’étre recueillie, n’ont point été considérées comme des agglomé- 
rations assez dépourvues de fixité et de consistance, pour que le sol 
qu elles habitent, lors méme qu’il n’est pas utilisé, ptt étre qualifié de 
terre inappropriée, de ves mullius, a la libre disposition du premier 
occupant. : 

« Ne conviendrait-il pas de déclarer, demanda le premier Plénipoten- 
tiaire des Etats-Unis, faisant allusion aux prérogatives du sultan de Zan- 
zibar, que la Conférence entend respecter d une maniére générale les droits 
des chefs indigénes qui se trouvent dans la région ouverte au trafic uni- 
versel? » 

Présentée le 22 décembre 1884 sous forme interrogalive, cette motion 
fut renouvelée par son auteur a plus d'un mois d'intervalle, dans les 
termes d'une résolution destinée & lui donner une sanction interna- 
tionale. 


Les Puissances signataires, dit & peu pres M. Kasson, devraient se 
réserver la faculté d’apprécier toutes les conditions de droit et de fait dans 
lesquelles une occupation africaine s’est accomplie. 

Que l’on consulte les Protocoles VI et VIII, et l'on se convaincra que la 
Couférence, sans vouloir traiter 4 « fond les questions délicates » soule- 
vées par le Représentant américain, s'est positivement associée a la pensée 
humanitaire qui les avait inspirées. 

D’autres actes (1) (émoignent, 4 ne s’y point méprendre, que M. Kasson 
s'est fait, en ces deux circonstances, | interpréte du sentiment unanime de 
ses collégues, et lon peut affirmer, pieces en mains, que toutes les fois 
qu’un vote ou qu’une simple proposition a mis en cause les intéréts des 
peuples africains, l’ Assemblée de Berlin a démontré qu'elle ne voyait pas 
en eux des associations purement accideutelles, sans personnalité juridique 
et en dehors de la communauté du droit des gens (2). 

Il est a remarquer d’ailleurs que la plupart des prises de possessions 
effeciuées depuis un certain temps sur le continent d'Afrique ont pour 
base des arrangements directs avec les chefs indigenes, que tel est notam- 
ment le cas des aciuisilions faites par la France sur la céte occidentale et 
dans le bassin du Congo, el qu’en général les Puissances qui ont fondé 
des établissements dans ces parages en ont, pour ainsi dire, légalisé lori- 
gine par les mémes procédés. 

Cette pratique, dont on retrouve la preuve officielle dans maints docu- 
ments de la Conférence, semble devoir s'imposer désormais 4 toute entre- 
prise de colonisation africaine; elle consacre jusqu’a un certain point un 
principe que les nations chrétiennes ont presque constamment méconnu 
du xv° au xvur° siécle. principe en vertu duquel les tribus indigénes, en 
tant qu’états indépendants, auraient en général le droit de signer des trai- 


(1) Protocole II, p. 10; prot IV, annexe u, p. 8; prot. V. annexe p, 6, 7, etc., etc. 
(2) Protocole IV, annexe u, p. 8. 
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tés, de consentir 4 ]’abandon total ou partiel de leur souverainelé, soit par 
la cession définitive de leur territoire, soit parla stipulation d’un protec- 
torat. 


Ainsi s'est accusé, par une suite de faits et d'actes concordants, ce sen- 
timent de solidarité humaine qui condamne ta violence 4 l’égard des 
peuples inférieurs, lors méme qu'elle s’exerce au nom de la civilisation. 

Comme pour Ja négociation fluviale si heureusement arrivée a son terme, 
un projet commun, destiné & servir de base 4 Ja discussion du troisiéme 
point, fut tout d’abord concerté entre la France et | Allemagne. 


Cette élaboration préliminaire, confiée 4 M. de Kusserow et au délégué 
soussigné, eut des ajternatives imprévues. 

La France, uniquement préoccupée des conditions matérielles qui 
devaient établir 7’ e/vctivité des occupations, se contentait d’exiger la for- 
malité d'une notification officielle en méme temps que la délégation sur 
Jes lieux d’un agent responsable représentant le Gouvernement occupant 
et disposant des éléments nécessaires pour assurer l’exercicespermanent 
de son autorité. 

Au point de vue du droit international, la notification était une garantie 
nouvelle qui. dans ce cas particulier, se justifidit par plus d’un procédé 
abusif, et, quant a la seconde disposition, elle répondait simplement, dans 
sa donnée générale, a la notion d’Etal, en prévoyant comme indispensable 
une organisation politique plus ou moins réguliére, c’est-a-dire Vinstitu- 
tion d’un pouvoir local définitivement établi. 

ue Représentant de Ja Chancellerie allemande, interprétant dans un 
sens pius étendu les textes primitivement échangés entre Berlin et 
Paris, proposait d’ajovter & ces deux engagements la promesse de certaines 
concessions économiques qui rentrent d’ordinaire dans le domaine des 
conventions commerciales. I] désirait que tout nouvel occupant fit tenu 
de reconnaitre comme conforme au statu quo antérieur, la liberté du trafic 
ou pour le moins la franchise du transit et linterdiction de tout droit diffé- 
rentiel. 

C’était vouloir décréter la liberté commerciale obligatoire, en grevant les 
territoires encore disponibles d’une servitude anticipée. Une telle clause 
pouvait paraitre a plus d’un titre dune valeur contestable. 

Indépendamment de cette obligation supplémentaire, on demandait que 
loccupant fat capable de maintenir la paix, de faire respecter les droits 
acquis et qu'il pourvut a une administration judiciaire nationale, a défaut 
de quoi les sujets étrangers pourraient recourir a la juridiction de leurs 
consuls respectifs. 

Le maintien de Ja paix et des droits acquis semblait Ja conséquence 
naturelle de institution d'un pouvoir stuble agissant au nom et sous les 
auspices de la Métropole: il pouvait étre utile toutefois den faire une 
mention expresse. 

Quant a l’introduction d’un régime judiciaire fondé sur les lois de l’Etat 
occupant, il y avait toute raison d’y aviser « aussitét que les circonstances 
le permettraient » ; mais admettre l’éventualité d’une intervention étran- 
gere, nétait-ce pas consentir par avance une atteinte directe a la souverai- 
neté territoriale, tout en donnant lieu a d’incessants conflits ? 

A la suite de longs débats et de nombreuses correspondances, un projet 
de Déclaration fut enfin adopté qui, stipulant pour les deux cas de prise 
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de possession et de simple protectorat, suvordonnait l’effectivilé de ces 
actes a la notification diplomatique, a l’établissement et au maintien d’une 
juridiction (c’est-a-dire d’une autorité) suffisante pour faire observer la 
paix, respecter les droits acquis et, s'il y avait lieu, la liberté du com- 
merce et du transit telle qu'elle aurait été garantie. 

Les objections francaises avaient été prises en considération, et lon 
pouvait prévoir qu’ainsi simplifié, le projet commun serait favorablement 
accueilli par la Conférence. 

Cependant, lorsqu’il fut mis 4 lordre du jour de la Commission, une 
premiére discussion, provoquée par le Plénipotentiaire britannique, s’éleva 
sur la convenance d’élendre a l'Afrique entiére les régles qui ne concer- 
naient que le littoral; Sir Edward Malet voulait en outre que l’occupant 
fait tenu d’indiquer les frontiéres approximatives du pays occupé. 

Ce double amendement fut écarté, sur l’observation présentée par le 
Baron de Courcel et appuyée par le Sous-Secrétaire d’Etat, Docteur 
Busch, 'que sans doute le long des céles le terrain est bien défini, mais 
qu’en fait de démarcations territormales la part du vague et de | inconnu 
est encore trés grande dans Vintérieur du continent; que, du reste, la 
délimitation générale ainsi mise en perspective entrainerail un partage 
complet de Pune des parties du globe, et que l Assemblée éiait dautant 
moins autorisée 4s’engager dans cette voie quelle n’avait 4 statuer que 
pour l’avenir. 

On admit néanmoins que la notification élait inséparable d’une certaine 
délermination de limites, sur laquelle il serait loisible aux intéressés de 
demander éventuellement des détails plus précis. 

La notification doit-elle amener la reconnaissance immédiate du carac- 
tére réel de Poccupation, comme |’auraient fait supposer les mots du texte, 
« afin de mettre les Puissances 4 méme de la reconnaiire comme 
effective? » 

Cette question a été résolue négativement, el l’on a supprimé le passage 
de la Déclaration qui aurait laissé des doutes a cet égard. Il a paru en 
effet, comme l’ont exposé le Docteur Busch et le Baron Lambermoat, que 
Yoccupation ne saurait étre vraiment effective au moment méme de la 
prise de possession, qu'elle ne le deviendra que plus tard par l’accomplis- 
sement de condilions qui impliquent une idée de continuilé et de perma- 
nence. La notification, a-t-on ajouté, alteint pleinement son but en per- 
mettant aux tiers diment avertis, de faire valoir leurs réclamations. 

Quant 4 une reconnaissance ultérieure, on a pensé qu’elle n’était pas plus 
indispensable qu'un acquiescement wranime de méme qu’en droit public, 
telle est du moins J analogie qui se présente a lesprit, un Etat existe sans 
étre reconnu. 

Laccord fut moins facile sur la seconde partie de la Déclaration qui 
imposait les mémes devoirs a |’Etat occupant et a celui qui n’assumerait 
qu’un protectorat. 

Le prixcipe de cetle parité fut vivement contesté par l’Angleterre, qui 
n'applique pas moins de six syst¢mes adminisiralifs differents dans son 
vaste domaine colonial. A part occupation proprement dite a laquelle la 
plénitude des droits souverains est inhérente, et indépendamment du pro- 
tectorat qui attribue 4 la Puissance protectrice quelques-uns de ces droits, 
notamnient celui qui l’autlorise a se substituer au pouvoir local vis-a-vis 
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des Etats étrangers, la jurisprudence anglaise distingue la simple protec-- 
tion qui se réduit 4 une sorte de patronage plus ou moins incertain dans 
ses effets, et qui, en réalité, se traduit par l’institution de consulats char- 
gés de rendre la justice aux nationaux, aux indigénes et méme aux rési- 
dents étrangers. ‘ 

En cherchant a éliminer de la Déclaration les protectorats aussi bien que 
les protections, le Gouvernement britannique cntendait sans doute atté- 
nuer ses responsabilités dans les pays qu'il aurait soumis a l’un ou l’autre 
de ces régimes, tout en écartant les compétitions ext¢rieures dont ils 
auraient pu étre l'objet. 


Pendant plusieurs jours des télégrammes se croisérent entre Londres et 
Berlin pour arréter une formule qui satisfille Morcign office sans aller 
trop a l’encontre des idées qui semblaient prédominer dans la Conférence. 
Sir Edvard Malet, partisulierement désireux d’une solution conciliatoire, 
recut enfin linstruction de proposer que le second paragraphe de la 
Déclaration mentionnat simplement Jes territoires ot une Puissance aurait 
fait planter son pavillon. ; 

Dans Vintervalle, ’ Allemagne, aprés réflexion, était revenue de ses pre- 
miéres exigences en matiére d'acquisilioas nouvelles sur le Continent — 
africain. Elle aussi avait inauguré un systéme particulier de colonisation 
qui, pour ]’instant du moins, laissait 4 l'initiative des sujets impériaux une 
part plus grande qu’a l’action directe et spontanée du Gouvernement. La 
métropole pouvait se voir entrainée par des engagements trop étroits a des 
obligations morales et a des charges budgétaires qui auraient pu dépasser 
la mesure de ses convenances ou de ses facultés actuelles. Les garanties 
que |’Empire réclamait de prime abord des fondations étrangéres en favenr 
de ses nationaux, il était tenu de les donner lui-méme dans ses propres 
établissements et envisagée de plus prés, 4 la lumiére de récentes expé- 
riences, cette perspective lui faisait sans doute entrevoir plus d’embarras 
présents que de bénéfices a venir. 

Ainsi s’explique peut-étre un revirement qui, tout en soulageant |’Angle- 
terre de ses scrupules, devait porter la Conférence a réduire au strict 
nécessaire, comme |’avait pensé, dés le principe, le Gouvernement francais, 
lappareil administratif et juridique des nouvelles possessions du littoral 
africain. 


La mention des protectorats disparaut en conséquence du second para- 
sraphe du projet, ainsi que celle relative au maintien de la paix. Sur ce 
dernier point, l’on considéra que dans les contrées lointaines habitées par 
des peuplades sauvages, la paix, surtout au début d'une occupation étran- 
gére, peul se trouver facilement compromise, et que des troubles passa- 
gers ne sauraient mettre en question les droits de occupant. 


Sur la motion du Plénipotentiaire francais, on remplaca Jl obligation 
« @établir etde maintenir une juridiction suffisante » par l’obligation 
« @assurer Vexistence @une autorité suffisante... », modification destinée a 
permettre, suivant des circonstances, de conserver les institutions du pays 
occupé. 

L’on ne jugea pas dailleurs que la rédaction du projet primitif dut 
porter sur le respect des droits acquis et sur la protection de la liberté 
commerciale. Mais, pour bien marquer le caractére éventuel de ce second 
engagement, il fut spécifié, sur la proposition du baron de Courcel, qu’il 
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‘se rapportait « aux conditions dans lesquelles le libre trafic aurait été 
stipulé ». 

Par suite de ces diverses corrections, la déclaration relative au troisiéme 
point fut définitivement libellée ainsi : 

1° La Puissance qui dorénavant prendra possession d’un territoire sur 
les cétes du continent africain situé en dehors de ses possessions actuelles, 
ou qui, n’en ayant pas eu jusque 1a, viendrait en acquérir, et de méme, la 
Puissance qui y assumera un protectorat, accompagnera l'acte respectif 
dune notification adressée aux autres Puissances représentées dans la 
Conférence, afin de les mettre 4 méme de faire valoir, s’il y a lieu, leurs 
réclamations ; 

2° Les Puissances signataires reconnaissent l’obligation d’assurer, dans 
les territoires occupés par elles sur les cétes du Continent africain, l’exis- 
tence d'une autorité suffisante pour faire respecter les droits acquis et, le 
cas échéant, la liberté du commerce dans les conditions ot elle serait 
stipulée. 

Un dernier commentaire fut donné a ces deux textes. Les formalités et 
conditions ainsi prévues, demanda le Plénipotentiaire d’Italie, s’appliquent- 
elles également a des occupations antérieures et momentanées accomplies 
par de simples particuliers et qui, abandonnées par ceux-ci, n’auraient été 
suivies d’aucun acte de prise de possession par leur Gouvernement? 

La Commission, tout en s’associant 4 la pensée prévoyante émise par le 
Comte de Launay, estima qu'il n’y a pas lieu de prendre une décision 
formelle a cet égard, la déclaration ne visant que l’avenir et la notification 
offrant aux parties intéressées l’occasion de discuter leurs titres respec- 
tifs. ; 

Le projet de la Commission fut adopté en séance pléniére le 31 janvier 
1885. 

La négociation finale de Berlin a dépassé de beaucoup le terme qu’on lui 
assignait a ses débuts. Ce n’est pas qu'elle ait été plus laborieuse que les 
deux précédentes ; on en a volontairement ralenti la marche pour laisser a la 
France, 4 l Association internationale et éventuellement au Portugal, le 
temps de conduire a bonne fin leurs arrangements territoriaux dans l'Ouest 
africain. 

Pour la France en particulier, ce délai unanimement consenti, équivalait 
4 une reconnaissance indirecte de ses nouveaux droits dans la région du 
Congo, bénéfice qui lui était d’ailleurs déja acquis par les préliminaires 
mémes de la Conférence, comme par le rdéle ostensible qu’elle a pris lors 
des discussions relatives 4 la liberté du commerce et de la navigation dans 
la zone équatoriale. 

Notons, en forme de conclusion, que les résolutions prises sur le troi- 
siéme point du programme de la Conférence de Berlin reproduisent en 
fait les regles déja anciennes qui ont présidé a la formation de notre 
domaine colonial sur la céte occidentale d’Afrique. 


IV 


La troisiéme négociation que l’on vient de résumer a introduit dans le 
droit public moderne des régles nouvelles, qui, si restreinte qu’en soit 
Yapplication immédiate, créent peut-étre pour l'avenir un précédent 
d’une portée considérable. 
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Les deux premiéres négociations offrent sous ce rapport un égal intérét, 
ainsi que le démontrera l’analyse supplémentaire que !’on croit devoir leur 
consacrer. 

Deux fléaux régnent a l’état permanent sur le continent noir, et para- 
lysent le développement matériel et moral des populations qui lhabitent, 
Vesclavage et la traite. fe : 

Lesclavage a des racines trop profondes dans les mceurs des sociétés 
indigénes pour qu'il disparaisse sans transition des pays africains que les 
Puissances civilisées occupent, ou sur lesquels elles exercent un simple 
protectorat. 

Les Plénipotentiaires réunis a Berlin ne pouvaient pas plus en décréter 
l'abolition que les Assemblées européennes antérieures devant lesquelles 
cette cause a été portée ; mais il Jeur appartenait de condamner 4 nou- 
veau linstitution dans son principe et de manifester leur commune 
intention de la faire disparaitre au nom des intéréts généraux de la civili- 
sation. 

Tel a été le but précis de l'un des paragraphes de la Déclaration présen- 
tée le 15 novembre 1884 par l’Allemagne, d’accord avec la France, Décla- 
ration votée en séance pléniére le 1° décembre suivant. 

La traite a un caractére plus odieux que la pratique méme de l’esclavage, 
et de tout temps le sentiment public s’est soulevé a la pensée des mauz 
qui Vaccompagnent (1). La Conférence africaine ep a considéré la répression 
comme un devoir absolu, comme une mission sacrée, tout en se préoccupant 
de l’atteindre dans les lieux mémes ou elle s’organise. 

Comme l’a représenté le Plénipotentaire de la Grande-Bretagne, le com- 
merce d’esclaves mis au ban de ! Europe par les Congris de Vienne, de 
Vérone et d’Aix-la-Chapelle, a été proscrit en tant que trafic maritime; 
mais aucune stipulation n’oblige 4 le poursuivre a son origine, c’est-a-dire 
sur les marchés terrestres qui l’alimentent. 

Une Déclaration unanime de la Conférence gui porte Ja date du 
7 janvier 1885, el qui est due a linitiative de Sir Edward Malet, tend a 
réaliser ce progres dans les territoires formant le bassin conventionnel du 
Congo. Les Puissances qui exercent ou qui exerceront des droits de souve- 
raineté dans cette région, se sent imposé lobligation stricte « d employer 
tous les moyens en leur pouvoir pour mettre fin a ce commerce et pour 
punir ceux qui s’en occupent ». 

Le Plénipotentiare d’ Amérique aurait voulu que cet engagement entrai- 
nat lexpulsion des marchands d’esclaves et que ceux-ci fussent traités 
comme des pirates. Il lui a été objecté que la peine du bannissement 
n’existait pas dans la législation de tous les pays, et qu ainsi l’unanimité ne 
pourrait étre acquise & sa motion. — 

A ce propos, le droit de visite, qui se rattache a la suppression de la 
traite par mer, a été le sujet dintéressanles observations présentées par 
le Plénipotentiaire d’Espagne. 

Au commencement de ce siécle, a dit & peu pres le Comte de Bénomar, 
lorsque l'Europe a fletri Ja traite, la cote occidentale d’Afrique, plus parti- 
culierement infestée par les négriers, appartenait 4 des peuplades sauvages 


(1) Expression tirée de la Déclaration du 8 février 1815. 
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sur presque toute son étendue. Les mesures qui ont élé prises 4 cette 
épogue pour empécher le transport d’esclaves dans ces parages, ont été 
empreintes d’une sévérilé qu’expliquaient des facilités de circonstance et 
des habitudes locales jusqu’alors 4 peu prés impunies. L’Espagne et |’ An- 
gleterre en particulier, en vertu d'un traité daté du 28 juin 1835, ont 
mutuellement dutorisé leurs croiseurs a arréter et a faire juger les bati- 
ments marchands soupconnés de se livrer a la traite, sur la simple consta- 
tation qu’ils avaient 4 bord plus d’eau, ou plus de riz, ou plus de farine, 
qu'il n’était nécessaire pour les besoins de l’équipage. 

Ce traité et d’autres analogues sont tombés en désuétude, et aujourd'hui 

ue le littoral africain est occupé presque partout par des Puissances 
chrétiennes, ils ont d’autant moins de raison d'étre qu’ils sont une menace 
constante contre la liberté du commerce et de la navigation proclamée et 
mise en pratique dans le bassin et aux embouchures du Congo et du 
Niger. 

Ne pourrait-on pas, ajouta le Plénipotentiaire de S. M. Catholique, 
annuler, en ce qui touche la céte occidentale d’Afrique, les trailés relatifs 
au droit de visite, et stipuler une surveillance qui s’exercerait a tour de 
rdle dans les seuls points encore libres de toute domination étrangére? Un 
tribunal composé des consuls établis au Congo serait chargé de juger les 
navires saisis, et il prononcerait ses sentences en verlu de réglements 
arrétés d’un commun accord. 

Ces considérations n’ayant été soumises 4 la Conférence que sous la 
forme d'un voeu, aucune décision ne les a sanctionnées ; mais une sérieuse 
attention a été prétée aux conclusions qu’elles molivent, et l’on peut croire 
qu’elles seront un jour objet dune entente entre les Puissances mari- 
times. 

La Conférence ne s'est pas dissimulé que ses délibérations sur la traite 
et sur l’esclavage n’auraient qu’une efficacité restreinte, si, dans la sphére 
d'action réservée aux pouvoirs coloniaux, l'on n’encourageait, par cerlaines 
garanties, le concours des initiatives privées. 

Il lui a paru évident que |’émancipation morale des populations indi- 
génes était le plus sir gage de Ja double délivrance yu’elle se déclarait 
résolue 4 poursuivre ; et n’était-ce point avant tout la propagation de |’ins- 
truction et de l'idée chrétienne d’égalité qui devait en préparer les voies ? 

Cette ceuvre de dévouement et de patience appartenait surtout aux 
missionnaires, aux savants, aux explorateurs, dont les efforts individuels 
se complétent dans une méme concurrence, et auxquels l’autorilé politique 
doit, 4 tous égards, une égale protection. 

C’est dans cette pensée, que sur la proposition du Plénipotentiaire 
d Italie, la Conférence a étendu la portée du projet de déclaration Franco- 
Allemand, daté du 15 novembre 1884. Suivant le texte adoplé le 1° 
décembre, les Puissances qui exercent ou qui exerceront des droits de 
souverainelé dans le bassin conventionnel du Congo, préleront aide et 
assistance 4 toutes les institutions et entreprises religieuses, scientifiques 
ou charitables, créées et organisées en vue de l’amélioration des conditions 
sociales des noirs, et clles assureront toute sécurilé aux misssionnaires de 
chaque culte et de chaque nationalité, ainsi qu’aux savants et explorateurs, 
a leurs escortes, avoir et collection. 


ARCH, DIPL. 1885. — 2° SERIE, T. XIII (75) 3 
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En ce qui concerne particuliérement la propagande religieuse, le principe 
de la liberté de conscience a été expressément garanti aux indigenes, aux 
nationaux et aux étrangers. 

Telles sont les délibérations d’ordre moral et humanitaire qui intéressent 
a divers titres le droit international. me é 

En cherchant 4 dégager des actes de la-Conférence de Berlin les disposi- 
tions de- jurisprudence extérieure qui rentrent dans le domaine des intéréts 
matériels, on reléve tout d’abord une série d’articles extraits des reglements 
du Congo et du Niger qui modifient en plus d’un point important la légis- 
lation fluviale conventionnelle. 

On sait qu’en général, et par application de l'article 108 du Traité de 
Vienne de 1815, les inléréts communs des Etats dont un méme cours 
d'eau longe ou traverse les territoires, sont régis par une commission qui 
se compose exclusivement des délégués de ces Etats. 

Le Danube était le seul fleuve dont la navigation fat placée sous le 
contréle d’une commission formée 4 la fois d'agents riverains et d’agents 
non riverains. L’exception a été étendue au Congo avec cette différence 
que les délégués non riverains de Ja Commission danubienne sont les 
mandataires des grandes Puissances, tandis que la Commission afvicaine 
pourra comprendre les délégués de toutes les Puissances signataires du 
Traité de Berlin. 

L’on ne connaissait ainsi que deux systémes administratifs en usage sur 
les courants soumis aux principes du Congrés de 1815, celui d’une Com- 
mission riveraine et celui dune Commission européenne. La Conférence, 
par les raisons que l'on sait, en a inauguré un troisiéme, en slipulant que 
les Etats riverains du Niger mettraient eux-mémes 4 exécution, dans leurs 
limites respectives, le reglement édicté pour le second fleuve africain. 

La Cotamission du Congo, par une dérogation que justifie absence de 
souverainetés civilisées sur la plus grande partie de son domaine et des 
terriloires avoisinants, a élé investie d’un mandat auquel la nature propre 
de ses fonctions ne l’appelait 4 aucun litre. Elle a été chargée de surveiller, 
dans les Etats indigénes, ! application des dispositions qui concernent la 
liberté commerciale, la liberté religieuse, ainsi que la protection des popu- 
lations, des missionnaires et des voyageurs. 

Prévoyant en outre le cas de difficultés qui naitraient de la mise en pra- 
tique de ces dispositions, la Conférence a admis l’éventvalité d’arbitrages 
purement facultatifs, pour lesquels les Gouvernements intéressés feraient 
appel, selon leurs convenances, aux bons offices de cette Commission. 

Suivant lActe final du Congrés de Vienne, les affluents d'un fleuve 
international ne sont soumis aux lois qui président a la navigation de ce 
fleuve, qu’autant qu’ils relévent eux-mémes de plusieurs Etats. L’Acte de 
Berlin ne fait pas cette distinction en ce qui concerne les affluents du 
Congo et du Niger. Tous, voire méme les lacs et les canaux, sont ouverts 
au trafic général dans les mémes conditions que la voie principale 4 laquelle 
ils se relient. 


Pour la premiére fois des routes, des chemins de fer et des canaux 
seront assimilés, sous le rapport conventionnel, au fleuve dont ils suivent 
les rives. Tel sera le régime des voies de communication artificielles qui 
seront construites le long du Congo et du Niger, dans le but de suppléer 4 
leur innavigabilité ou a leurs imperfections locales. 
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Le principe de la liberté du trafic fluvial en cas de guerre, que le Congrés 
de Vienne avait uégligé et qui n’était prévu que dans quelques-unes de 
ses applications par les réglements auxquels Face de 1815 avait donné 
naissance, ce principe a été netlement posé, dans son acception la plus 
large, par les deux conventions relatives au Congo et au Niger. Ces fleuves, 
leurs affluents, comme la mer territoriale que commandent leurs embou- 
chures, demeureront accessibles en tout temps pour l’usage commercial, 
et la neutralité la plus absolue couvrira le personnel, ainsi que les ouvrages 
el établissements dépendant du service de la navigation. : 


Les batiments commerciaux des Puissances belligérantes jouiront des 
mémes immunilés que ceux portant pavillon neutre, c’est-a-dire qu’ils 
seront inviolables, au méme titre que la propriété privée dans les guerres 
conlinentales. Cette disposition, d'un caractére exceptionnel, est plus libé- 
rale que celle a laquelle le Congrés de Paris a donné sa sanction par la 
Déclaration finale du 16 avril 1856. 


Le transport des munitions de guerre ou des articles que le droit des 
gens considére comme contrebande de guerre, a été, naturellement, exclu 
de ce bénéfice. 

La discussion de cette derniére clause a amené le Plénipotentiaire de la 
Grande-Bretagne 4 demander que Ja houille fat classée parmi les mar- 
chandises illicites ou d’ancipitis usus. La Russie a énergiquement combattu 
cet amendement, el les autres Puissances l’ont finalement repoussé. 

Non contente d’assurer la libre et constante circulation sur les deux 
grandes artéres du centre africain, l’Assemblée de Berlin a songé a faciliter 
les communications terrestres dans l'immense territoire que le commerce 
international va bientét envahir. Elle a résolu, suv la proposition de 
V Allemagne, de rattacher 4 l'Union postale universelle, le bassin conven- 
tionne] du Congo, c’est-a-dire une région de plus de six millions de kilo- 
métres carrés. Les Gouvernements intéressés se sont engagés 4 prendre 
aussit6t que les circonstances le permettraicnt les mesures nécessaires 
pour appliquer, dans cette parlie du continent noir, les dispositions 
générales qui régissent |’échange des correspondances entre la plupart 
des Etats civilisés du globe. 

Comme on a pu s’en convaintre par l historique détaillé de la négociation 
africaine, la Conférence de Berlin a vu successivement grandir la plupart 
des questions sur lesquelles son programme lappelait 4 délibérer. 

La question de neutralilé a pris, elle aussi, un développement imprévu 
en se dégageant du domaine circonscrit de la réglementation fluviale pro- 
prement dite. 

Au cours de la séance du 19 novembre 1884, le Plénipotentiaire des 
Etats-Unis d’Amérique, exposant les vues de son Gouvernement sur le 
caractére de laction des Puissances civilisées dans |’Afriyue centrale, 
exprima « le désir que cette région fit mise 4 l'abri de tout conflit 4 main 
armée » et qu’a cette fin la Conférence en prononeat Ja neutralisation. 

La méme idée fut reproduite 4 peu prés dans les mémes termes, le 
ler décembre suivant, et dans une séance de la Commission qui éut lieu 
vers cette époque, l’un des Plénipotentiaires d’Allemagne en marqua uet- 
tement la portée en représentant quune guerre au Congo exposerait les 
sujets étrangers a perdre le fruit de longues et dispendieuses entreprises. 

Dans cette phase initiale 4 laquelle se rapportent les deux premiéres 
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déclarations américaines, la neutralité encore vaguement concue paraissait 
devoir créer aux Etats ou aux colonies du centre africain une situation 
permanente analogue a celle de la Suisse et de la Belgique. Autonomes 
ou relevant d’une métropole, les Gouvernements nouveaux que l’on 
entendait doter du bienfait de la paix perpétuelle; auraient dd renoncer a 
une prérogative essentielle de la souveraineté, c’est-a-dire au droit de 
guerre, sans que les immunités inhérentes a ce régime leur fussent expres— 
sément garanties. 

Ce projet qu’aucune définilion précise ne rendait satsissable dans sa 
valeur pratique soulevait de séricuses objections, et l'on s explique que ses 
adhérents n’y aient point persévéré. 

La neutralité définilive et absolue a fait place 4 une conception plus 
modeste et plus concréte : on s’est avant tout proposé de prémunir les 
territoires situés dans la zone commerciale contre les atteintes dune 
guerre extérieure, sans exclure posilivement |’éventualité d’une guerre 
locale ou du moins sans mettre en question le droit des Gouvernements 
coloniaux d’en appeler aux armes en cas de contestations entre eux. 

Toutefois la motion que présenta 4 ce sujet M. Kasson, le 18 décembre, 
sous le titre de « proposition modifiée », ne fait pas clairement ressortir 
cetle derniére intention, comme s'il en avait cotité 4 son auteur d’admettre 
ouvertement l’hypothése des luttes nées et poursuivies dans la zone livrée 
au trafic de toutes les nations. 

Cette motion était ainsi formulée : 

« Afin d’assurerer en temps de guerre le maintien de la liberté de com- 
merce et de navigation déja stipulée pour le cas ou, dans l’avenir, des 
hostilités viendraient malheureusement a éclater entre deux ou plusieurs 
des Puissances européennes ou américaines signataires de la présente décla- 
ration ou qui y adhéreront, chacune d’elles s engage 4 traiter en territoire 
neutre tous les libres terriloires commerciaux définis dans la premiére 
Déclaration de cette Conférence, ainsi que toutes les voies navigables 
qui s’y trouvent. Aucun acte d’hostilité ne pourra étre posé dans ces 
contrées par un des belligérants vis-a-vis de l'autre; les objets consti- 
tuant la contrebande de guerre n’y seront fournis par aucun état de cette 
zone libre a aucun des belligérants. Chacune des Puissances signataires se 
réserve le droit de faire respecter cette stipulation. » 

De prime abord, le Gouvernement frangais n’accueillit point avec faveur 
une combinaison qui laissait planer des doutes sur l’entiére indépendance 
militaire de ses nouveaux établissements africains et qui semblait s'impo- 
ser comme le corollaire des concessions économiques auxquelles il s’était 
spontanément prété. 

Son opposition décida la Conférence & ajourner le débat, sinon 4 l’écarter 
de son programme. 

Dans lintervalle, la France réussit 4 s’entendre avec 1|’Association 
africaine au sujet de la délimilation de ses territoires du Congo et un 
accord analogue intervint sous sa médiation entre l’Association et le 
Portugal. 


Ces arrangements pouvaient étre considérés eomme un gage de sécurité 
pour l'avenir ; ils mettaient fin 4 une incertitude qui avait plus ou moins 
réagi sur la discussion préliminaire des proposilions américaines. Désor- 
mais, la région conventionnelle que, dans le principe, on projetait de placer 
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« hors de la guerre » sans acception des souverainetés locales, se trouvait 
définitivement appropriée sur presque toute son étendue, et l’on pouvait 
plus utilement traiter la question de neutralilé, qui, jusqu’alors, n’avait pas 
été l'objet d’un examen réellement contradictoire. 

Le probléme, en lui-méme, s’était d’ailleurs simplifié dans les esprits, 
et, par convention tacite, l’on attendait que la France en suggérat la 
solution. 

Le Baron de Courcel, se pénétrant du seatiment général, tout en sauve- 
gardant le principe de l’autonomie souveraine qu'il avait toujours défendu, 
eut le mérite de poser_les termes d’une résolution transactionnelle & laquelle 
tous les autres plénipotentiaires n’hésitérent pas 4 souscrire. 

Le texte qu'il soumit 4 la Commission, le 19 février 1885, et qui fut 
adopté in pleno le 23 du méme mois, se résume dans les trois propositions 
sulvantes : 

Si l'un ou l’autre des Etats africains situés dans la zone commerciale 
jugeait 4 propos de proclamer sa neutralité, soit permanente, soit tem- 
poraire, les Puissances signataires de |’ Acte général de Berlin respecteraient 
celte neutralilé, sous la réserve de l’observation corrélative des devoirs 
qu’elle comporte. 

Si une Puissance exercant des droits de souveraineté dans la zone 
commerciale se trouvait impliquée dans une guerre qui serait née en dehors 
de cette zone, les Puissances signataires de l’acte de Berlin, assurées du 
consentement commun des belligérants, interposeraient leurs bons offices 
pour que les territoires relevant de ladile Puissance dans la zone commer- 
ciale fussent placés, pendant la durée de la guerre, sous le régime de la 
neutralité. Les parties belligérantes renonceraient dés lors 4 étendre les 
hostilités aux territoires ainsi momentanément neutralisés, aussi bien qu’a 
les faire servir 4 des opérations de guerre. 

'Enfin, si des dissentiments sérieux s’élevaient entre des Puissances 
signataires de l’acte de Berlin au sujet et dans les limites des territoires de 
la zone commerciale, ces Puissances sevaient tenues, avant d’en venir aux 
armes, de faire appel a la médiation d’une ou de plusieurs Puissances 
amies, procédure qui n impliquerait pas, comme cn cas d’arbitrage, |’obli- 
gation de se soumettre a une décision posilive, 

L’alternative d’un recours fucultatif a larbitrage a toutefois été admise 
par voie d’amendement, sur l’initiative de M Kasson. 

La premiére proposition, qui prévoit surtout la neutralité perpétuelle, 
intéresse plus particuliérement |’association africaine placée sous le patro- 
nage de S. M. le Roi des Belges et reconnue comme Etat par toutes les 
Puissances représentées 4 Berliv. 

La seconde vise le projet américaiu qu’elle atténue dans sa. donnée 
principale en substituant la neutralité volontaire 4 la neutralité obligatoire 
dans le cas d’une guerre extérieure, et quant 4 la troisiéme, elle répond 
« 4 une motion subsidiaire » du plénipotentiaire d’Italie, qui avail pour but 
de transformer en un engagement ferme le v@u émis par le Congrés de 
Paris dans sa séance du 14 avril 1856. 

En réalité, ces différentes distinctions ne diminuent en rien les garanties 
oe Yon entendait ménager de prime abord au commerce universel. 

espectées dans leur autonomie souveraine et dans l'indépendance de leurs 
actes politiques, les Puissances que l’arlicle 11 de l’acte de Berlin met pius 
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particuligrement en cause, consulteront librement leurs intéréts propres 
comme les intéréts généraux, et il n’est pas douteux qu’d leurs yeux le 
régime qui isolerait leurs colonies d'une lutte nationale ne constituadt pour 
celles-ci un véritable bienfait. 

Et quel serait, notamment pour la France, le prix de l’immunité dont 
bénéficieraient dans une guerre maritime ses récentes acquisitions du 
Congo? I! se réduirait, si l’on ne se trompe, a la fermeture du seul port de 
Loango comme point de ravitaillement ou de refuge, sacrifice d’autant 
moins compromettant que Loango est 4 proximité du Gabon. 

La Conférence africaine de 1884-1885 occupera une grande place dans 
Vhistoire diplomatique de la seconde moitié de ce siécle. Elle y paraitra au 
premier rang par le nombre de ses membres ; car si l’on excepte les trois 
royaumes orientaux et la Suisse, tous les Etats d'Europe ont pris part & 
ses délibérations dans les conditions d’une entiére égalité. 

En tant qu’assemblée représentative de toutes les parties intéressées (c’est 
a ce titre qu’y figurent la plupart des mandataires réunis a Berlin), elle peut 
étre considérée comme la consécration solennelle et saus doute définitive 
du eae posé par le protocole d’Aix-la-Chapelle du 15 novembre 1818 
(§ IV). 

A ce point de vue, ses résolutions ont une autorité dont aucun Congrés 
antérieur n’a pu se prévaloir, car son acte final porte la signature de deux 
plénipotentiaires des Etats-Unis d’Amérique. 

Aucune délégation internationale analogue n’a été saisie de questions 
plus multiples ni de problemes d’une plus grande portée. 

Son cuvre économique, aussi libérale que prévoyante, prépare la 
conguéte commerciale d’un territoire plus vaste que les deux tiers de 
l'Europe; elle y assure a toutes les entreprises légitimes, de quelque 
drapeau qu’elles le couvrent, une égale et durable protection. 

Tel était assurément le bul principal dune négociation inspirée par une 
commune pensée de conciliation et de paix. — 

Cependant, ce nouveau monde encore barbare que des lois tutélaires 
doivent ouvrir a toutes les activités du négoce et de l'industrie modernes, 
la Conférence de Berlin a entendu le gagner 4 la civilisation, et, 4 cette fin, 
elle n’y a point seulement implanté les principes les plus avancés du droit 
public contemporain ; dans l’élaboration de chacun de ses projets, elle s’est 
appliquée 4 garantir les populations indigénes contre toute violence injuste, 
en recherchant les moyens les plus propres a favoriser leur émancipation 
morale et leur bien-étre matériel. 

C'est plus de cinquante millions d’Ames dont il lui a été permis de tracer 
les destinées, et l’on conviendra qu’en aucune circonstance l’aréopage 
européen, dans ses grandes assises, n'a eu a accomplir une plus haute et 
plus généreuse mission, 
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ANNEXES AU RAPPORT DE M. LEROY 
(Suite*.) 


ANNEXE N° 12 


Tseng. ministre Sn gr rike et Tchen et Kin, commissaires 
impériaux chinois, a M. Patendétre, ministre plénipotentiaire de 
France. 

(Traduction) 


Le 27¢ jour de la 6 lune de la 10° année 
Kouang-Sin (le 17 aoXt 1884). 


(Communication officielle) 


Nous avons recu, le 24 de la 6° lune de Ja 10° année Kouan-Sin (14 aofit 1884), 
la dépéche dans laquelle Votre Excellence nous dit que le Tsong-Li-Yamen a, 
par une communication en date du 20 de la 6° lune (10 aout) exprimé tout son 
élonnement a la nouvelle de la prise de Ke-Long par la France, Vous ajoutez 
que vous craignez que nous n’ayons pas transmis fidélement le texte intégral 
de vos précédentes dépéches, ce qui aura causé des malentendus, et vous nous 
priez, pour éviter le retour de semblables erreurs, de télégraphier au Tsong- 
Li-Yamen le texte entier de votre nouvelle communication. 

Aprés en avoir pris connaissance, nous trouvons qu'il est certains points sur 
lesquels nous ne pouvyons nous empécher d’appeler la sérieuse attention de 
Votre Excellence, en Jes lui exposant d'une fagon détaillée. 

Le véritable motif sur lequel se base votre gouvernement en réclamant a la 
Chine une incemnité pour l’affaire de Lang-Son est que la Chine aurait violé 
Ja convention supplémentaire (s ; ent : de Tien-Tsin. Or, Je commandant Four- 
nier considérant, au moment ov il allait quitter Tien-Tsin, que le deuxiéme 
article de la convention sommaire, par lequel la Chine s’engageait a rappeler 
immédiatement sur ses fronti¢res ses garnisons du Tonkin, était rédigé en 
termes trop vagues, et qu’aucune date fixe n’avait été indiquée pour le retrait 
de nos troupes, rédigea tout expres un mémorandum, le 23 de la quatri¢éme 
lune (17 mai 188%) et alla le remettre en personne au surintendant des ports 
du nord. Cette piéce conlenait trois articles. Le deuxiéme portait que les 
troupes frangaises iraient prendre possession de Cao-Bang et de Lang-Son, le 
5 juin de cette année, et de Laokai, le 1¢* juillet. L’interpréte traduisit grosso 
modo que les forces frangaises se proposaient d’aller 4 Cao-Bang et 4 Lang-Son 
apres un délai de vingt jours et & Laokai, aprés un délai de quarante jours, et 
que Jes garnisons chinoises devraient s’étre retirées dans le temps ainsi fixé. Le 
surintendant des ports du Nord, comprenant que fixer ainsi des dates pour le 
retrait de nos troupes, semblait impliquer une contrainte n’osa pas y consentir, 
de méme qu’il ne voulut pas se permettre de présenter au tréne un rapport 
sur cette question. Il estima que lon deyait attendre que le traité détaillé cit 
été conclu, pour faire un arrangement a cet égard. Le commandant Fournier 


(1) Voyez Archives, 1885, I, 168 et s., 279 et s. 
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prit alors un crayon et annula, en le biffant de sa propre main, le texte 
entier du deuxiéme article de son mémorandum, puis il mit sa signature sur le 
bord pour servir de preuve. 

Il en résulte que la Chine n’a jamais conclu avec Ja France une convention 
supplémentaire fixant des délais pour le retrait de nos troupes. Ow, dés lors, y 
a-t-il eu violation ? eat 

Le Tsong-Li-Yamen a donc écrit dans une-réponse a votre chargé d'affaires, 
M. de Semallé, en date du septiéme jour de la cinquiéme lune intercalaire 
(29 juin), que « dans la convention sommaire, aucune date n’avait été stipulée 
pour le retrait des garnisons chinoises. » Une autre réponse officielle du 
douziéme jour de la cinquiéme lune intercalaire (4 juillet) porte, en outre : 
« Vous nous parlez, monsieur le chargé d’affaires, de trois articles examinés et 
approuvés par M. le commandant Fournier et par S. Exc. Li, Sices trois articles 
existent, ils ont di étre placés a la suite des cing articles (de la convention), 
signés en méme temps et portés aux archives ; ou bien ils ont été insérés dans 
une dépéche officielle indépendante. Nous ne possédons rien de semblable, etc. » 
Une autre réponse du 14 de Ia cinquiéme lune intercalaire (6 juillet) dit : 
« Quant aux dates pour le retrait des troupes, non-seulement la convention ne 
les a pas indiquées, mais M. Fournier n’en a parlé dans aucune dépéche. Nous 
n’avons donc pas sur quoi nous appuyer pour nous y conformer » etc. Une 
nouvelle dépéche du 48 de la cinquiéme lune intercalaire (10 juillet 1884) établit 
que non-seulement S, Exc. Li n’a jamais consenti a ce que M. Fournier lui avait 
dit au moment de son départ de Tien-Tsin, touchant les dates, mais encore que 
le Tsong-Li-Yamen n’en avait jamais rien su. » 

Cependant le ministére francais des affaires étrangéres continue de ne pas 
se rendre un compte exact de tout cela. Dans le premier entretien que nous 
avons eu avec Son Excellence, elle nous a dit: « Comment le vice-roi Li a-t-il 
pu, en recevant la convention supplémentaire du commandant Fournier, ne 
pas en informer le Tsong-Li-Yamen ? » Nous nous sommes alors attachés 4 vous 
fournir verbalement des explications détaillées 4 ce sujet, Depuis, le vice-roi Li 
a envoyé un de ses fonctionnaires, délégué tout exprés, M. Lo-Fong-Lou, pour 
porter ici le document raturé par Je commandant Fournier. A son arrivée, 
nous avons chargé ledit délégué d’aller en informer Son Excellence, puis nous 
lui avons ordonné d’aller yous montrer le document. 

Cependant Votre Excellence continue, dans sa derniére dépéche, de s’en tenir 
& son premier dire, et de demander obstinément une indemnité ; car ce que 
Votre Excellence considére (uniquement), c’est l'ultimatum. 

Quant a nous, nous estimons que cet ultimatum n’a pas de raison d’étre 
(litt. : est sans nom), puisque la Chine n’a pas violé le traité. A Lang-Son, 
votre pays a fait a la légére avancer ses troupes et a le premier tiré le canon. 
Si la Chine, a cause de ses soldats tués ou blessés, envoyait aussi a votre pays 
un ultimatum pour en exiger une indemnité, il n’y aurait la rien que de juste. 
Un décret impérial a, au contraire, été rendu par la Chine, ordonnant que nos 
troupes fussent rappelées avant l’époque voulue. De plus, nous avous été spécia- 
lement désignés pour entamer 4 Shanghai avec Votre Excellence, également 
avant le temps, des négociations pour la conclusion du traité détaillé. En met- 
tant ainsi un terme a toutes ses défiances passées, et par cette déférence 4 tous 
vos désirs, nous n’avions d’autre but que de sauvegarder nos bons rapports 
avec vous, Mais Votre Excellence nous a dit une premiére fois : « Nous repre- 
nons désormais notre entiére liberté d’action », et une seconde fois: « ... (le 
gouvernement de la République prendra) des mesures de rigueur en yue 
d’amener la Chine a une réparation qu il est absolument résolu a obtenir. » — 
C'est 14 ce qu’on peut appeler méconnaitre sentiments et raison, pour ne recourir 
qu’a Ja force, afin de contraindre les autres. Comment une semblable conduite 
pourrait-elle s’appliquer aux rapports de nations amies ? 

Vous uous dites, dans votre dépéche, qu’aprés l’expiralion des délais primi- 
tivement fixés vous les avez d’abord prolongés de trois jours, puis de deux 
jours, — Or, quand deux nations négocient 4 l’amiable, il n’existe pas ce qu’on 
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appelle des délais. Pour ne pas repousser les désirs de la France, la Chine a 
invité avec instance les Etats-Unis 4 servir de médiateurs entre nous, C’était 
vouloir un accord a tout prix, malgré les torts qui nous étaient faits. Mais on 
ne pouvait supposer que Votre Excellence maintiendrait obstinément son refus, 
et empécherait ainsi une pensée louable de la Chine d’étre suivie d’effet. Nous 
le regrettons vivement. 

Ie désir de la Chine d’arriver & une solution, et sa crainte particuliére de la 
temporisation ont été considérés, au contraire, par Votre Excellence comme un 
parti pris de temporiser et un désir de ne rien ferminer. C’est la une véritahle 
méprise. 

Votre dépéche émet le doute que nous ayons transmis intégralement le texte 
de nos précédentes communications, ce qui aurait été la cause de la surprise 
témoignée par le Tsong-Li-Yamen. Or, la France a commis une premiére erreur 
en ouvrant les hostilités 4 Lang-Son, sans altendre que la Chine ett rappelé 
ses troupes, Depuis elle en a commis une seconde en refusant la médiation 
américaine et en canonnant a limproviste Ké-Lung. En vous voyant agir ainsi, 
ne suivant que votre volonté, comment le Tsong-Li-Yamen en serait-il seu] 4 
s’étonner? Quel homme, s’il est fonctionnaire ou sujet de la Chine, ne s’éton- 
nerait pas avec lui? 

Nous lisons aussi dans votre dépéche que |’opinion publique en France témoi- 
gne hautement son mécontentement. Ne sait-on pas quelle est en Chine 
Yopinion publique? Les dépéches successives de Votre Excellence ont fait l’objet 
des délibrations -des ministres réunis par la cour impériale, dans le palais, et 
ils ont été d’avis que, puisque la Chine n’avait pas violé la convention supplé- 
mentaire, et que les conflits de Lang-Son et de Ké-Lung n’avaient pas été 
causés par nous, la France n’avait pas le droit de nous réclamer une indem- 
panhng mécontentement public n’a qu’une seule expression dans la bouche 

e tous. 

Votre pays vit en paix et en bonne amitié avec le nétre depuis des années. 
Le gouvernement de votre pays n’a nullement le désir de ne pas arriver a une 
solution par les voies pacifiques. Aussi craignons-nous également nous-mémes 
que Votre Excellence n’ait peut-étre pas informé en détail Je ministre frangais 
des affaires étrangéres des dispositions manifestées a diverses reprises par le 
Tsong-Li-Yamen et par nous en vue d'une discussion pacifique, si bien que 
votre ministére a pu s’y méprendre. Si de semblables erreurs venaient & se 
reproduire, le Tsong-Li-Yamen de Chine ne saurait en porter la responsabilité. 

Nous adressons cette communication officielle 4 Votre Excellence pour qu’elle 
veuille bien en prendre connaissance et nous la prions d’en télégraphier le 
contenu en détail-au ministére des affaires étrangéres, afin qu'il puisse bien se 
rendre compte des louables intentions de la Chine, qui n’ont cessé d’étre conci- 
liantes et amicales, Peut-étre pourrons-nous encore ainsi négocier pacifiquement, 
et arriver bientét 4 une solution a l’avantage réciproque des deux nations. 
Cest notre ardent espoir. 

Nous avons transmis au Tsong-Li-Yamen le texte complet de votre dépéche, 
par la voie télégraphique et nous attendons sa décision. Nous venons en outre 
de vous exposer en détail et avec soin |’état de la question. 


Pour traduction conforme : 
Le 4¢* interpréte p. i. 
Signé: A, Vissiire. 
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ANNEXE N° 413 
Séance du: 24 octobre 1884 
Président ;: M. Antoun Leroy. — Secrétaire: M. Prapon. 


A trois heures et demie, les ministres sont introduits. ' 

M. LE pr&sipenT prie M. le président-du conseil de vouloir bien exposer a la 
commission quelle est notre situation politique, diplomatique et militaire, en 
ce qui concerne Je Tonkin; quelles sont les mesures que compte prendre le 
gouvernement pour expédier des renforts et amener une prompte solution, 
quel est l'état actuel de nos forces que l’opinion publique juge insuffisantes, 
quel est l’état sanitaire de notre armée, quelles sont les pertes par nous subies, 
Il ajoute que la commission entend garder le secret le plus absolu sur les expli- 
cations, discussions ou communications de piéces qui auraient un caractére 
confidentiel. Non-seulement il n’en sera pas fait mention dans les procés- 
verbaux déposés a la questure, mais il n’en sera pas dressé procés-verbal, méme 
a titre confidentiel, comme précédemment. 

M. LE PRESIDENT DU consgeIL demande tout d’abord que l’entretien qui va avoir 
lieu reste absolument confidentiel. I] tient 4 ce qu’aucune communication n’en 
soit faite au public, soit par les membres de la commission, sous forme de 
renseignements aux journaux, soit par le bureau de la commission sous forme 
de procés-verbal. 

. CLEMENCEAU voudrait pourtant qu'il fit dressé procés-verbal de ces com- 
munications confidentieiles. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL ne s'y oppose pas, tout en exceptant certaines 
communications qui ne doivent méme pas étre écrites. Pour les autres, il 
désirerait que les notes du secrétaire lui fussent d’abord soumises et qu’ensuite 
elles restassent absolument secrétes. Surtout il importe qu'il ne soit pas fait de 
publications individuelles dans les journaux. i 

M. LE présiDEeNnT dit que ces notes ne seront d’ailleurs signées ni du président 
ni du secrétaire. 

M. G. Cavaicnac croit qu’il serait bon, pour éviler les comptes rendus inexacts, 
de faire remettre aux journaux une note sans signature, qui renfermerait les 
communications sans inconvénient. 

Cette proposition, appuyée par M. Clémenceau, est adoptée. 

M. LE PRESIDENT DU CoNsEIL dit que, sil insiste autant sur la nécessité du secret, 
c’est que les Chinois, fort au courant de notre régime parlementaire et de notre 
gouvernement d’opinion, savent admirablement tirer parti de toutes les indis- 
erétions. Les indiscrétions ont été jusqu ici fort utiles au parti de la guerre. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL dit ensuite qu’un bruit s'est répandu qu il 
importe de démentir. Sur ce point, il ne réclame pas le secret des membres de 
la commission, bien au contraire. On a répété partout que les commandants du 
corps expéditionnaire avaient réclamé des renforts et que ces renforts leur 
avalent été refusés. On a dit notamment que le général Briére de isle deman- 
dait dix mille hommes; « Or, jamais aucune demande de renfort ne nous a été 
adressée par le général Briére de l’Isle. » 


Mais nous n’avons pas seulement a défendre le Tonkin, il s’agit de venger 
Vinjure et Ja trahison de Bac-Lé, de chatier la Chine. Sur ce point encore le 
gouvernement s’en tient &son plan, qui est connu de la commission de la 
Chambre, Ce plan a regu dans la riviére Min un brillant commencement d’exé- 
cution. La destruction par |’amiral Courbet de la flotte chinoise et de l’arsenal 
de Fou-Tcheou pourrait déja passer pour une satisfaction suffisante. Mais nous 
voulons quelque chose de plus que le chatiment. Nous avons demandé une 
indemnité. C’est pour l’obtenir que nous avons prié Ja Chambre de nous 
autoriser & nous saisir d’un gage, non pas dans la pensée d’amener une capi- 
tulation immédiate, mais dans la conviction que nous ne pourrions manquer 
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d’aboutir avec de la patience, avec l’aide du temps plus nécessaire que partout 
ailleurs dans ces pays d’Orient, ow les faits se développent avec une si extréme 
lenteur,. 


Actuellement, l’amiral Courbet s’occupe d’organiser le blocus effectif des ports 
de Formose et de donner 4 son occupation de Ke-Lung tous les caractéres d’un 
établissement durable, On dit que cela laissera la Chine indifférente, J'ai une 
conviction toute contraire. La Chine tient essentiellement a rester maitresse 
des ports de Formose. Quand, il y a quelques années, les Japonais sont venus 
s’y installer, la Chine a mieux aimé leur payer une forte indemnité que les y 
laisser prendre pied. Notre occupation la trouble et linquiéte certainement 
beaucoup plus que celle du Japon. Cela se comprend aisément. Formose garde 
Ventrée de la riviére Min, commande le golfe de Petchili. Sa possession inté- 
resse la sécurité méme des cétes chinoises. 

Avons-nous pris le bon moyen pour aboutir? Nous le croyons, mais notre 
plan n’est pas a échéance immeédiate. Nous ne pouvons promettre un dénoue- 
ment & heure fixe. 


Nous affirmons seulement que la situation est excellente, que nous sommes 
au Tonkin, en état de parer a toutes les éventualités, Les Chincis ont tenté un 
effort avec leurs meilleures troupes. Elles ont été mises en piéces 4 Kep et a 
Chu et rejetées vers la frontiére chinoise. Quant a celles qui peuvent venir du 
Yunnan, elles sont beaucoup moins considérables et beaucoup moins redou- 
tables qu'on ne le dit. 

En méme temps nous pourrons augmenter l’importance du détachement qui 
est 4 Formose. Dans ce but, M. le ministre de la guerre vous présentera tout a 
Vheure deux articles additionnels au projet de lui que vous examinez. M. le 
ministre de la guerre a dans les troupes d'Afrique de quoi pourvoir largement 
aux besoins nouveaux, mais il veut pouvoir remplacer en Afrique les troupes 
qu’il est dans l’intention d’envoyer au Tonkin. A cet effet, il demande a 
escompter, en quelque sorte, son projet d’armée coloniale, qui a été générale- 
ment bien accueilli, et & étre autorisé 4 former dés 4 présent deux régiments 
nouveaux, un régiment de tirailleurs indigénes et un régiment de légion 
étrangére. 


Il ne reste plus a M. le président du conseil qu’a s’expliquer sur |’état sani- 
taire de larmée qui est excellent. Sur 680 malades qui étaient au 10 septembre 
dans les hépitaux, il y avait eu, au mois d’aout, 21 décés. 

M. Cuimenceau réclame de M. le président du conseil un exposé de notre 
situation diplomatique. Il voudrait connaitre l’attitude des puissances envers 
nous, plus particuligrement en ce qui regarde notre entreprise au Tonkin, mais 
aussi d’une fagon générale, au point de vue de la sécurité de l'Europe ! 

M. Le PRESIDENT DU CONSEIL répond que la tranquillité de l'Europe est entiére 
et que le rapprochement opéré par ]’Allemagne entre |’Autriche et la Russie 
assure pour longtemps le maintien de la paix. 

Deux questions subsistent, celle de | Egypte et celle du Tonkin. 

En ce qui concerne |’Egypte, Ja France marche d’accord avec |’Europe, 
notamment avec l’Autriche, la Russie et l’Allemagne. Le président du conseil a 
déja exposé a la Chambre, dans une discussion antérieure, qu’a ses yeux la 
question égyptienne doit étre désormais envisagée par la France comme une 
question internationale, une question européenne, que nous devons considérer 
le condominium comme relégué au rang des souvenirs historiques. Notre intérét 
principal en Egypte, c’est la liberté du canal de Suez, mais c’est aussi ’intérét 
de toute l’Kurope. Aussi nous suffit-il désormais de marcher avec |’Europe, qui 
est patiente parce qu’elle est forte, mais qui ne saurait céder sur la liberté du 
canal de Suez, parce que ses intéréts commerciaux dans le présent et dans 
Yavenir le lui défendent. 
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Le président du conseil avait espéré beaucoup de la conférence de Londres. 
L’accommodement proposé était raisonnable. Le ministére anglais, qui désirait 
le voir aboutir, n’a pas pu résister 4 la pression de l’opinion. De méme en 
France |’opinion, exclusivement préoccupée des intéréts des créanciers, s’était 
montrée peu favorable. Vous connaissez la suite, vous savez comment a fini la 
conférence de Londres, Puis sont venues les mesures contre lesquelles nous 
avons di protester avec l'Europe. Depuis, lAngleterre nous a fait savoir que 
lord Northbrook avait été envoyé en Eygypte pour procéder & une enquéte sur 
la situation financiére, Dés que les résultats de cette enquéte lui seront 
parvenus, le cabinet de Londres nous adressera des communications. Nous les 
attendons. Les rapports des deux gouvernements n’ont, d’ailleurs, rien perdu 
de leur cordialité. 

Dans l’affaire de Chine, nous n’avons recu de l’Angleterre, de l’Allemagne, 
des Etats-Unis, de toutes les puissances, que des témoignages de neutralité 
bienveillante. Le langage des journaux, dans certains pays, aurait pu faire 
douter de cette bienveillance, mais il ne faut pas juger de l’attitude des gou- 
vernements par celle de la presse. 

M. CLéwenceau interroge le président du conseil sur la conférence de Berlin. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL répond que, sur l'objet et sur le programme de la 
conférence, l’entente parait étre faite entre les puissances. L’Angleterre a 
adhéré avec empressement au principe de la liberté commerciale, qu'elle 
déclare avoir toujours été Je sien en Afrique comme dans tout le reste du 
monde. 

Il nous est utile, pour bien des raisons, d’étre d’accord avec |’Allemagne en 
Afrique. D’abord nous y sommes devenus ses voisins. Nous avons obtenu du 
gouvernement allemand l’engagement de ne pas maintenir les prises de 
possession récemment faites par le docteur Nachtigall 14 ow elles se trouveraient 
en conflit avec des droits antérieurs de la France. En outre, il y avait pour 
nous un intérét considérable 4 mettre obstacle au traité entre Angleterre et 
le Portugal qui menagait la situation de nos nationaux aux embouchures ou 
dans le bassin du Congo. 

M. Ciémenceau insiste pour savoir si le rapprochement avec !’Allemague 
n’aura d’effet qu’en Afrique, et s'il n’a pas en Europe une autre portée. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. — La conférence de Berlin est exclusivement 
relative au Congo. L’accord qui s’est fait sur ce point spécial est évidemment 
une garantie de paix. 

M. CLéwenceau demande s’il n’a pas été question, dans l’entrevue des trois 
empereurs, de |’éventualité d’une révolution en Belgique, et si M. le président 
du conseil n'a aucune appréhension du cété de la Belgique et de la Hollande. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL ne prévoit nullement une révolution en Belgique. 
Il n’a pas appris qu’il ait été question de la Belgique dans ]’entrevue de Skier- 
nevice, il ne le croit pas. L’entrevyue ne saurait avoir d’autre conséquence que 
le maintien du statu quo. C’est en vue du statw quo seulement qu'il peut se 
former une entente entre les puissances dont les intéréts sont contraires. La 
Hollande parait écartée pour longtemps de lhorizon germanique, Jamais notre 
sécurité en Europe n’a été plus entiére et plus compléte 

M. Georces Perin voudrait un renseignement précis sur les demandes de 
renforts qui ont pu étre adressées au gouvernement par les différents comman- 
dants militaires du Tonkin et sur la suite qui leur a été donnée. ; 

M. LE PRESIDENT DU consKIL déclare que le. général Briére de l’'Isle n’a jamais 
formulé de demande semblable. Le général Millot, il est vrai, a demandé des 
renforts, mais uniquement pour remplacer les manquants. Ces demandes ont 
toujours regu satisfaction en temps utile. 

M. Georces Pénin insiste sur la nécessité qu’il y aurait 4 envoyer des renforts, 
en faisant observer que, plus d’une fois, les commandants militaires auraient 
pu tirer meilleur parti de leurs victoires, s’ils avaient eu des forces suffisantes. 
Ainsi n’est-ce pas linsuffisance des effectifs qui a été cause de cet échec devant 
Tamsui, de peu dimportance réelle, mais de trés grande importance par son 
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effet sur opinion chinoise ? N’est-il pas évident qu’avec des forces plus considé- 
rables l’amiral Courbet aurait obtenu de bien autres résultats ? N’est-il pas 
évident que le gouvernement renonce aujourd’hui vis-a-vis de la Chine a 
Voffensive quil avait annoncée 4 la Chambre aprés Bac-Lé? Il n’est plus 
question d’indemnité... 

M. LE PRESIDENT DU consEIL. — Nous ne renoncoas nullement a notre demande 
dindemnité. C’est comme gage de l’indemnité due que nous saisissons 
Formose. ts 

M. Georces PéRIN soutient que, jusqu’a ce que nous ayons imposé la paix a la 
Chine, nos troupes dans le Delta seront assiégées par les Chinois. Nous n’aurons 
ni sécurité ni tranquillité. Si l’'envoi des renforts n’améne pas la Chine & 
composition, au lieu de rester dans notre situation précaire, ne vaudrait-il pas 
mieux revenir a nos anciens projets de médiation ? 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, — Nous n’excluons aucune solution. Si une 
médiation honorablement acceptable se présentait, nous ne la repousserions pas, 

M. AnpRIEUx. — Mais ne vous a-t-on fait aucune offre de médiation ? 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. — Il y a eu, de la part des Etats-Unis, teémoignage 
d'extréme bonne volonté. Il y a eu méme, sous forme officieuse et confiden- 
tielle, des offres d’arbitrage. Nous avons dfi les repousser, parce qu'un arbitrage 
n’est pas la méme chose qu’une médiation, et parce quwaprés Bac-Lé nous ne 
saurions admettre la discussion sur le fond de notre droit, 

M, Crimenceau. — Il résulte des procés-verbaux de la commission précédente 
que vous attendiez la médiation de |’Angleterre aprés Ja prise de Bac-Ninh. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. — Aprés Bac-Ninh, nous avons eu mieux: nous 
avons eu le traité de Tien-T'sin. 

M. G. Périn. — Ainsi vous rentrez dans le Delta et vous restez sur la 
défensive ? 

M. LE PRESIDENT DU consEIL. — Nullement. Nous avons pris, au contraire, une 
trés vigoureuse offensive. Nous tenons la clef des défilés. Nous avons repoussé 
les agressions. des Chinois, qui ont certainement di passer de l’autre cété du 
massif montagneux, dans lequel il leur est impossible de trouver leur 
subsistance. 

M. LE MINISTRE DE La MARINE dit que J’on s’exagére beaucoup les forces des 
Chinois, qui onl trés peu de bonnes troupes, peut-étre deux a trois mille 
hommes dans le Yunnan, et sept 4 huit mille vers Ganton, dont la plus grande 
partie a du étre battue a Chu et 4 Kep. 


. . . . . . ° . . . . . . ° ° 


M. Franck Cuauveau demande au gouvernement de vouloir bien évaluer la 
charge annuelle de l’occupation du Tonkin et de celle de Ké-Lung, c’est-a-dire 
la charge qu imposerait annuellement au pays la continuation du systéme qui 
parait étre celui du gouvernement. 

M. LE MINISTRE DE LA GUERRE dit que les éléments d’une telle évaluation 
n’existent pas. Cela dépend de la tranquillité, des entreprises des Chinois. 

M. Franck CHAUVEAU insiste en appuyant sur importance de sa question. Il 
demande particuliérement si le Delta du Tonkin pacifié ou suftisamment 
défendu produira quelque chose dés a présent ; si nous pouvons trouver 1a des 
ressources qui viendraient en diminution de nos charges. 

M. Le MINISTRE DE LA MARINE répond qu’il est encore trop tét pour se rendre 
compte des ressources et du produit du Tonkin, Actuellement, ce produit est 
insignifiant. Il ne passerait pas 80 a 100,000 francs par mois. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL fait observer que la réponse de M. le ministre de 
la marine s’applique seulement au présent. Il ajoute que certainement, a trés 
bref délai, la population du Tonkin, laborieuse, pouvant désormais travailler 
en paix et en sécurité, payera une bonne part des frais de la guerre et de 
Pétablissement. 

M. Franck Cuavuveat suppose le plan du gouvernement exécuté, le Tonkin 
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parité. Ke-Lung occupé, Il demande ce que produiront alors le Tonkin et 
ormose, quelles charges nous resteront. 

M. LE MINISTRE DE LA GUERRE répéte qu’une pareille question ne peut encore 
recevoir de réponse précise. Chacun peut apprécier 4 son gré, faire son roman, 
mais personne n’a de données certaines. ae 
M. LE MINISTRE DE LA MARINE explique l’échec devant Tamsui, dont ] importance 
a élé si exagérée. Il ne s’agissait pas, comme on 1’a cru, d’un coup de main 
sur la ville. L’amira] Lespés, pour éviter d’avoir a faire draguer des torpilles 
placées a l’entrée du port, envoya quelques embarcations couper les fils de ces 
torpilles. Une troupe de 300 hommes, débarquée en méme temps, devait 
protéger les travailleurs. C’est cette troupe de 300 hommes qui, fusillée des 
rochers voisins par un corps de Chinois trés nombreux, perdit en quelques 
instants 15 tués et 45 blessés. L’opération ne méritait pas de tels sacrifices et 
Vamiral dut faire promptement rembarquer ses troupes exposées sans défense 
aux coups d'un ennemi placé dans une situation inexpugnable. 


M. Cavaienac voudrait qu’il fat bien entendu que le vote des .crédits n’emporte 
aujourd’hui l’approbation que des opérations engagées et qu’une opération 
nouvelle ne saurail étre engagée sans un vote nouveau des Chambres. 

M, LF MINISTRE DE LA MARINE répond que les Chambres avront trés prompte- 
ment l'occasion de donner de nouveau leur avis sur la conduite des expéditions 
contre la Chine, parce qu’il devra déposer une demande de crédit pour le 
transport des renforts au Tonkin et & Formose. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, — En méme temps que cette demande, en 
décembre prochain, il sera déposé une autre demande de crédits pour le 
premier semestre de 1885. 

M. Franck Cuauveau. — Il est bien entendu que les dix millions actuellement 
demandés sont en grande partie dépensés ? 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Ces dix millions sont affectés aux suppléments 
de dépenses, de seplembre a décembre de cette année. 

M. Cavarenac lient 4 entendre Je gouvernement déclarer expressément si, 
dans sa pensée, le vote des crédits emporte par avance approbation des expé- 
ditions qui pourraient étro tentées. 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL répond qu’aucune entreprise nouvelle a terre ne 
saurail étre engagée sans l'approbation du Parlement, mais qu'il faut laisser 
au commandant de nos forces navales sa Jiberté d’action sur mer. 

M. Cremenceat fait observer qu’il n'est jamais question de prisonniers au 
Tonkin. Comment se peut-i] qu'on ne fasse Jamais de prisonnicrs ? Que fait-on 
des blessés ? 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE n’a aucun renscignement. Il se peut d’ailleurs 
qu’ainsi que cela arrive dans d’autres campagnes, les prisonniers de la yeille 
servent le lendemain dans notre armée en qualité de coolies. 

M. LE MINISTRE DE LA GUERRE. — Il n’y a pas de prisunniers, parce que les 
Chinois ne se rendent pas, mais s’enfuient ou se font tuer. Quant a leurs blessés, 
ils les emportent. La nature des lieux rend Ja fuile Lrés facile, C’est aussi la 
coutume des Arabes d’emporter en fuyant leurs blessés, 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Personne ne peut douter que les blessés 
tombes au pouvoir de nos soldats ne svient recueillis et soignés. 

M. LE MINISTRE DE LA GuERRE dit que jamais nos soldats n’ont acheyé de 
blessés. Naturellement les premiers soins sont pour les nétres. 

M. CLewunceau demande sil y a des Européens dans l'armée chinoise, 

M. Le MINISTRE DE LA MARINE dit qu’il en a élé signalé autrefois; qu'il n’a pour 
le moment aucun renseignement, mais qu'il suppose qu il y en a. 

M. Ciimenceau demande comment on peut concilier la déclaration du blocus 
de Formose avee l’absence de déclaration de guerre, 

M. Le PRESIDENT DU CoNsEIL. — C’est le blocus pacifique qui interdit les 
approches sans autoriser les visites en pleine mer, Il y a plusieurs précédents. 
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M. Franck Cuavveav. — Vous croiriez-vous en droit de frapper des contri- 
butions sur les villes chinoises et au besoin sur certains biens des particuliers, 
par exemple sur les jonques de commerce? 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, — Il n’est plus conforme aux droits de la guerre 
de confisquer les biens des particuliers, mais nous avons le droit de nous 
substituer au souverain territorial pour la perception des impdéts et, par 
exemple, des droits de douanes. 

M. Maze (Hippolyte). — Les forces dont dispose l’amiral Courbet seraient-elles 
suffisantes pour une expédition sur la céte chinoise ? 

MM. Les ministnes. — Cela dépend des difficultés de l’expédition. 

M. Maze (Hippolyte), — A Canton, par exemple ? 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. — Nous ne pourrions répondre qu’aprés examen, 

M. LE MINISTRE DE LA GuERRE. — Il faudrait alors de nouvelles troupes. 

M. Franck Cuauvgeau demande si, dans les arsenaux, le matériel enlevé pour 
les besoins de l’expédition est immédiatement remplacé. 

M, LE MINISTRE DE LA MARINE. — Le remplacement est immédiat et les arsenaux 
ne sont jamais dégarnis. Tout ce que Ja marine regoit de la guerre est immé- 
diatement payé. 

M, Anprigux. — Dans la pensée du gouvernement, cet envoi de renforts serait 
le dernier? 

M. LE MINISTRE DE LA GUERRE. — Oui, si nous avons assez de patience et si 
nous ne sommes pas obligés de faire d’expéditions nouvelles. Je profiterai méme 
de cet envoi pour remplacer et rapatrier trois bataillons de volontaires frangais. 

M. Dungau pe VavtcomtTz demande s'il n’est pas fait de recettes dans les villes 
occupées, et notamment quel est l’emploi des prises. 

M. LR MINISTLE DE LA MARINE répond qu'elles sont immédiatement versées au 
Trésor. 

M, Anpnigux voudrait savoir si, au moment ow s’est produite l’offre d’arbi- 
trage, le gouvernement des Etats-Unis n’avait pas manifesté une impression 
défavorable quant a notre interprétation du traité de Tien-Tsin et aux faits qui 
ayaient suivi. 

M. LE PRESIDENT DU ConseIL. — L’offre était absolument bienveillante. Elle n’a 
pas été acceptée, parce qu’une offre d’arbitrage sur le fond de notre réclamation 
ne pouvait pas |’étre. 

M. H. Maze. — L’AJlemagne n’a-t-elle pas offert sa médiation ? 

M. Le PRESIDENT DU CONSEIL. — La médiation de l’Allemagne n’a été ni 
demandée ni offerte. 

M. Donzav pg Vautcoute. — Suivant l’exposé des motifs présenté a l’appui 
de Ja loi portant ouverture du nouveau crédit de 10,084,594 fr., nos forces 
navales dans les mers de Chine doivent étre augmentées de quatre batiments. 
Il demande 4 M. le ministre de la marine si ces bitiments sont déja sous les 
ordres de l’amiral Courbet. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINe. — Ces navires sont en route vers les mers de 
Chine. 

Le présipentT remercie MM. les ministres de leurs explications. 

MM. les ministres se retirent. La commission décide, sur la proposition de 
M. Clémenceau, quelle se réunira lundi a une heure, 

La séance est levée a six heures. 


ANNEXE N° 14 
Séance du lundi 27 octobre 1884 
Président : M. Antaur Leroy. — Secrétaire : M. Prapon. 


Sont introduits : MM. le président du Conseil, le général Millot et le colonel 
Guerrier, 
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Le préstDENT prie Je général Millot de vouloir bien exposer sa mission au Ton- 
kin, et faire connaitre quelle est notre situation militaire. 

M. LE PRESIDENT DU ConsEIL prie la commission de préciser les questions sur 
lesquelles elle attend des explications du général. ' 

M. Cifmencrau. — Nous voudrions d’abord savoir, au point de vue militaire, 
dans quelle situation le général Millot a trouvé Je Tonkin et dans quelle situa- 
tion il l’a laissé. 

M. Le cénénaL Mittor. — Débarqué au Tonkin le 12 février, le 8 mars j’en- 
trais en campagne. Le 12, j’étais maitre de Bac-Ninh. 

De Bac-Ninh, l’ennemi étant démoralisé, dispersé, j’aurais. pu aller jusqu’a 
Lang-Son, mais la saison était trop avancée, et javais un meilleur emploi a 
faire du temps trés court qui me restait. Lang-Son, en effet, n’était pas indis- 
pensable a la possession et & la défense du Delta, dans lequel il restait 4 pren- 
dre une forteresse de la plus grande importance, Hong-Hoa. 

La prise de Hong-Hoa, c’était notre sécurité dans le Delta. L’armée chinoise, 
qui était de 27,000 hommes avant l’occupation de Bac-Ninh, a gardé jusqu’é 
Yoccupation de cette ville ses avant-postes sur la rive gauche du canal des 
Rapides, 4 peu de distance de Hanoi. On aurait pu les apercevoir de la cita- 
delle. x 

Dés que nous avons été maitres de Hong-Hoa, tout le pays s’est trouvé subite- 
ment évacué. Les troupes chinoises étaient rejetées vers le Yunnan et vers 
Lang-Son. Il ne me restait plus qu’une opération a faire sur la riviére Claire 
pour que le Delta tout entier fit acquis a Ja République; c’est celle qui a eu 
pour résultat la prise de la citadelle de Tuyen-Quan, 

Pai alors pu constituer rationnellement la défense du Delta. Hanoi était natu- 
rellement indiqué comme notre centre d’opérations. Le Delta peut étre com- 
paré a une main dont la paume serait occupée par Hanoi. 

C’est, en effet, 1&4 qu’aboutissent les riviéres les plus importantes, la riviére 
Noire, la riviére Claire, les riviéres qui viennent du nord. Par Hanoi on com- 
mande toutes ces riviéres, c’est-a-dire que l'on ferme tous les débouchés du 
Yunnan et du Kuang-Si, les routes nécessaires de l’invasion chinoise. 

Nous avons autour de Hanoi un cercle de forteresses. J’ai installé 4 Hong-Hoa 
une forte garnison, 1,100 hommes, et j’en ai fait une forteresse imprenable, On 
dit que les Chinois entourent aujourd’hui Tuyen-Quan; tant pis pour eux, ils 
s’y briseront. 

M. LE présIDENT NU ConsEIL. — Du 14 au 19, quatre attaques successives ont 
été repoussées sans perte d’un seul homme. 

M. Le GénénaL Mitior, — Il n’y arien a redouter de leurs tentatives. J’ai mis 
a Tuyen-Quan 400 Francais et une compagnie de Tonkinois. La place, fortifiée 
d’aprés le systeme Vauban, un quadrilatére de 300 métres de face, a été armée 
de deux canons de montagne du calibre de 4 et de deux canons-revolvers. La 
méme organisation a été appliquée a tous les points de notre ligne de défense, 
lls sont imprenables. 

M. Greorces Penin. — Ces fortifications n’ont pas le développement de celles 
de Hanoi et peuvent étre gardées par de petites troupes ? 

M. Le GENERAL Mittor. — Evidemment. Hanoi, je vous l’ai dit, est le centre 
de nos forces. 

Vai poussé jusqu’a Tuyen-Quan, parce que ce poste, sur la riviére Claire, 
coupe lune des routes de l’invasion chinoise. 

Thai-Nguyen est dans la méme situation sur le Song-Cau supérieur, Au nord 
de Bac-Ninh, qui est trop avant dans les terres, trop prés de Hanoi pour étre 
notre défense-frontiére, j’ai occupé et fortifié Phu-Lang-Thuoug. Seulement 
cette forteresse a dd étre constituée de toutes piéces. C’est un petit camp 
retranché qui entoure un village protégé par trois forts armés de grosses 
pléces. 

Aprés Phu-Lang-Thuong, vers le sud-est, j’ai construit et armé une forteresse 
a Ja jonction du canal des Rapides et du Thai-Binh. 

Ce point, appelé les Six-Bras, est de trés grande importance, parce qu'il 
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commande le débouché de six riviéres et qu’il est sur le passage nécessaire de 
toute invasion étrangére qui ne serait ni chinoise ni annamite. J] est vrai que 
pareille invasion est plus qu’improbable. 

Plus loin est Dong-Trien avec un bataillon d’Afrique, et enfin Quang Yen et 
Hai-Phong, 4 l’embouchure du Thai-Bing. 

Du cété de ]’ouest, nous sommes tout aussi bien gardés avec Hong-Hoa, Son- 
Tay, Phu-Ly, Nin-Binh et Nam-Dinh. 

A travers cet ensemble de forteresses, il est absolument impossible de péné- 
trer sans courir a une défaite certaine. 

Il ne faut pas s’exagérer importance des troupes chinoises. En tout, la 
Chine n’a pas plus de 30 a 40,000 hommes armés. Une grande partie est 
immobilisée par la menace de notre flotte contre les cdtes chinoises. En admet- 
tant Vinvasion du Tonkin par toutes les forces disponibles, il n’y aurait pas de 
quoi nous inquiéter ; ce sont des troupes sans courage, sans valeur militaire, 
qui ne sauraient forcer nos forteresses. Le Delta est inexpugnable. 

Jai laissé 4 Hanoi, notre centre militaire et notre centre de ravitaillement, 
les plus abondantes réserves de toutes sortes. 


M. Crémenceau. — C’est un systéme défensif que vous venez de nous exposer. 

M. LE cGenerRAL Mittor. — ll faut encore tenir compte de la flottille, qui est un 
élément de force considérable sur le Day et sur le Thain-Binh. Notre défense 
est done doublement assurée. 

Cette situation nous rendra l’offensive facile, puisqu’il y a, derri¢re nos for- 
teresses, une population de 10 millions d’habitants qui souhaitent notre plein 
succés, qui sont attachés & notre domination par haine de la domination chi- 
noise et de la domination annamite, et qui ne manqueront pas, au moment 
utile, de nous fournir en hommes, argent, vivres, etc., tous les éléments d’of- 
fensive. Il suffit de nous les attacher de plus en plus par la sagesse de notre 
administration. 

Nous serons ainsi trés forts, soit pour rester dans le Delta, soit pour en 
sortir. 


M. Francx-Cuauveac. — La marche sur Lang-Son n’est done pas impossible. 
M. Le GinéRaL Mittor. — Elle est impossible dans la saison pluvieuse. C’est 
pourtant dans cette saison que le colonel Dugenne a da partir sur les ordres 
impératifs du ministére de la marine. I] a fallu douze jours pour faire 60 kilo- 
métres. C’est dans ces conditions que notre colonne s’est heurtée a la colonne 
ennemie, qui marchait a sa rencontre en partant de Lang-Son, Il y a eu con- 
flit, parce que les Chinois ne voulaient pas reculer sans avoir recu l’ordre de 
leur gouvernement, et parce que le colonel Dugenne, au Jieu de m’en référer, 
ainsi qu'il le devait, a voulu quand méme marcher en avant. 

Les Chinois étaient postés sur des hauteurs inaccessibles. Le résultat était 
inévitable. On m’a fait, a ce sujet, des reproches bien injustes. 

M. Crtuenceau. — N’y a-t-il pas le reglement de service en campagne, qui 
prescrit la prise de possession d'une place évacuée par l’ennemi? Les deux com- 
mandants ne doivent-ils pas arréter les conditions de l’opération ? On vous a 
reppoché de n’avoir pas donné les instructions nécessaires. 

M. Le GENGRAL Mittor. — J’ai donné toutes les instructions qu'il était de mou 
devoir de donner. La colonne a marché avec avant-garde et éclaireurs, elle était 
méme précédée d’un demi-escadron; si mes instructions avaient été exactement 
suivies, tout se fat passé régulicrement. J'ai rempli tout mon devoir et je pro- 
teste formellement contre les attaques dont j’ai été Vobjet, d’autant plus que 
plusieurs reconnaissances avaient précédé la mise en route de nos troupes. 

M. Ciémenceau. — Je n’ai nullement l’intention de m’associer a ces attaques. 

M. Le coLtoneL Guerrier. — Le sous-chef d’état-major du général Millot était 
avec le colonel Dugenne. C’est lui qui aurait réglé avec les chefs militaires chi- 
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nois les conditions de l’évacuation, si la colonne avait atteint Lang-Son. Le tort 
du colonel Dugenne, c’est, le 12, lorsqu’il a eu les premiers avis de l’approche 
des Chinois, contre lesquels il devait se heurter le lendemain, de n’en avoir pas 
immédiatement référé au général en chef. 

M. Le GinéraL Mittor.— Si j’avais été averti, j’y serais allé moi-méme et tout 
se fat terminé sans conflit, } 

M. Francx-Cuauveau. — Les instructions du colonel Dugenne I obligeaient- 
elles, en pareil cas, 4 vous en référer? 

M. Le GénéRAL Mittor. — Certainement. Il n’était pas chargé d’une opération 
de guerre, mais d’aller, dans les conditions de Ja paix, tenir garnison 4 Lang- 
Son. C’est un brave soldat, un peu entété. Lorsqu’il est revenu, je lui ai dit : 
« Vous venez de me perdre, mais vous me ramenez mes soldats, je yous par- 
donne. » Et je lui ai tendu la main. 

M. LE coLoneL GuEanimer.— Les instructions portaient expressément et for- 
mellement qu’en cas d’obstacles imprévus, il devait en référer. 

M. Maze (Hippolyte). — Il ne devait pas se battre sans ordre nouveau. 

M. LE GénéraL Mitxor. — II] n’était chargé que d’aller tenir garnison a Lang- 
Son, puis 4 Cao-Bang. 2 

Qu il ait Jutté contre les pirates, c’était encore admissible ; mais il se trouyait 
en présence de troupes réguliéres de la Chine. Il ne lui appartenait pas de 
prendre une résolution, La mission était exclusivement pacifique. 

Le Delta a une population trop dense pour laisser place & de nouveaux occu- 
pants. 

Il s’enrichira par la paix. I] nous donnera, aussitdt que les ruines de la guerre 
seront réparées, un rendement considérable en impots. U sera riche en ressour- 
ces pour le Trésor. Mais il n’offre aucun champ aux entreprises industrielles et 
commerciales de nos compatriotes, qui trouveront, au contraire, matiére a 
s’exercer au-dela des limites du Delta dans le territoire que nous n’avons pas 
encore occupé. C’est 1a que sont les mines. 

Avant mon départ, j'ai regu jusqu’’ quinze demandes de concessions fort 
sérieuses, 

M. Grorces Perin. — Voici le but de ma question. Je voudrais savoir si, avec 
plus de troupes, aprés votre occupation du Delta, vous auriez pu parfaire la con- 
quéte du Tonkin, qui, dites-vous, doit étre compléte pour que nous puissions en 
tirer quelque chose. 

M. Le GénERAL Mittot,. — Nous devons, en effet, compléter notre conquéte. 
Nous n’aurons pas besoin de plus de monde pour garder le Tonkin tout entier 
que le Delta, 

M. Greorces Perin. — Aprés Bac-Ninh,§vous auriez pu aisément atteindre et 
occuper Lang-Son? 

M. LE GENERAL MitLot. — Qui, 

M. Grorcrs Pein, — Pourquoi ne I’avez-vous pas fait? 

M. LE Ginérat Mituor. — Parce que la saison était trop avancée et que j’avais 
& peine le temps de prendre Hong-Hoa, la saison des opérations finissant en 
avril; mais, cette année, a partir de novembre, |’expédition serait possible, 
bien que je ne la croie pas utile avant un arrangement avec la Chine. 

_M. Crémenceau. — Mais enfin, si, aprés Bac-Ninh, yous aviez eu double effec- 
ut rs auriez pu faire a la fois les deux expéditions sur Hong-Hoa et sur Lang- 

on? 

_M. Le Grnérat Mittor. — Je l’aurais pu, mais il faut remarquer que 1’expédi- 
tion sur Lang-Son demandait un mois et demi et que Hong-Hoa, dont la prise 
immédiate était indispensable a notre sécurité, était défendue par 10,000 hom- 
mes et par des fortifications trés puissantes. C’est par des marches stratégiques 
que j’ai fait tomber ces fortifications, en les rendant inutiles. 
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L’effectif supplémentaire que l’on m’aurait envoyé n’aurait pu d’ailleurs arri- 
yer a temps. Javais déja 10,000 hommes, II était trop tard pour l’envoi d’un 
nouveau corps de 10,000 hommes. 

Lorsque je suis parti, l’on pensait que ce serait tout au plus si j’aurais le 
temps, avant la saison pluvieuse, de prendre Bac-Ninh. J'ai, en outre, pris 
Hong-Hoa. Il aurait fallu un ordre exprés du ministre de Ja marine pour me 
faire marcher dans la mauvaise saison sur Lang-Son. 

M. Le prEsIDENT DU ConseiL fait observer que le plan militaire arrété et 
annoncé l’an dernier par le gouvernement était le méme qui a été si brillam- 
ment exécuté par le général Millot. 

M. Francx-Coavyeau. — Dans les limites du Delta occupé, sur quelles ressour- 
ces pouvons-nous compter? 

M. Le GENERAL Mittor. — Nous ne pouvons guére compter sur des ressources 
immeédiates. Nous trouvons, au moment de la conquéte, les provinces ruinées 
par la guerre, el pour leur permettre de se refaire, de réparer leurs pertes, on 
a di les exempier provisoirement d’impéts. On pourra bientét recommencer la 
perception des impdts établis par !Annam, et auxquels le pays est habitué. 
i] existe notamment un impdét de capitation que paye chaque chef de famille. 
Cet impét s’éléve de 5 a 8 frances. Il est vrai qu’il y a mille cas d’exemption, et 
qu’en réalité il ne faut pas compler plus d’un imposé sur douze habitants. 
Méme dans ces conditions, cet impot seul produisait de 7 a 8 millions. Il mon- 
terait a un chiffre bien plus élevé, lorsque la perception, mieux faite, attein- 
drait tous les chefs de famille. 

Le commerce du riz donnerait aux douanes une ressource importante, mais il 
est actuellement interdit. 

La douane fonctionne aujourd’hui assez bien ElJe renfermait, au début. des 
éléments détestables. Réorganisée avec un personnel de sous-officiers que j'ai, 
dans ce but, libérés par anticipation, elle fermera l’entrée des fleuves, et, par 
la suppression de la fraude, fera rentrer au Trésor plus‘eurs millions chaque 
année. 

Les droits sur opium sont aujourd’hui pereus par la douane et mal percus ; 
mais nous devons nous résigner aux errements de ces pays et établir une ferme 
d’opium gui produira au moins £ millions. 

M. Franck CHAvUyeaU. — Quelles sont, parmi ces ressources, celles qui pour- 
raient étre actuellement réalisées? 

M. Le GENERAL Mittor. — Aucune complétement. Dix ans de souffrances ont 
épuisé le pays. C'est a peine sil conviendra de commencer la perception |’an- 
née prochaine. Le produit maximum ne saurait étre atteint avant cing ou six 
ans. Actuellement les seuls impéts qui soient percus. en outre du produit des 
douanes sont Jes impdts provinciaux qui paient l’entretien des digues et toutes 
les dépenses urgentes des travaux publics, ainsi que le traitement des man- 
darins. 

M. Francx-CHatveau. — Dvailleurs, le pays est tranquille ? 

M. Le GeneERAL Mittot. — Absolument tranquille. L’autorité militaire est 
rigoureusement obéie. 

M. Doreau pe VauLtcoure. — Quelles sont les dispositions de la population ? 

M. Le GénéraL Mitxor. — Excellentes. J’ai formé deux régiments de Tonki- 
nois, dont l’esprit est trés bon. J’avrais pu, tout aussi bien, en former sept ou 
huit. Ces soldats indigénes ont subi a leur honneur !’épreuve du feu. 

M. Dureau pe VauLcoute. — Quel est l’esprit de la population, abstraction 
faite de ces yolontaires ? Les disposilions sont-elles favorables? Se mainlicn- 
draient-elles favorables, si état actuel de guerre ct de trouble se prolongeait? 

M. Le GenéRAL Mittotr. — Les sympathies de la population nous sont certaine- 
ment acquises ; mais j’ai trouvé, lorsque je suis arrivé, un état d’esprit anxieux 
qui résultait des événements de 1874. Lorsque les Tonkinois ont vu que nous ne 
les abandonnerions plus, que nous étions wréyocablement établis dans le pays 
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et que nous avions fini avec l'état de transition, ils se sont donnés a nous sans 
réserve, parce qu’ils veulent, pardessus tout, échapper 4 la domination du 
Nord et du Sud, des Chinois et des Annamites. 

Seuls les mandarins nous étaient hostiles. J’ai profité des pouvoirs diplomati- 
ques qui m’étaient conférés pour peser sur la cour de Hué, faire révoquer les 
mandarins les plus hostiles et les faire remplacer par-ceux que j’avais choisis. 
Ainsi j’ai obtenu 4 Hanoi, Son-Tay et Bac-Ninh, la nomination de gouverneurs 
excellents. Notre action est aujourd hui suffisante pour que les mandarins ne 
travaillent plus a éloigner de nous les populations. 

J’ai réalisé dans la justice une réforme importante. Les exécutions sommaires 
sont rigoureusement interdites. J'ai détruit l’arbitraire, en exigeant que tous 
les jugements me fussent soumis. : 


M. CLéimenceav. — Les nouveaux gouverneurs sont investis par le gouverne- 
ment de Hué ? 

M. te Presipent Du Consgit. — Oui, mais avec notre agrément. 

M. Ciéuenceau. — Comment sont-ils rétribués ? 


M. Le cénérat Mintor. — Ils sont payés d'une fagon irréguliére par |’Annam. 

M. Rogurr. — Qu’est ce que ceja veut dire? A 

M. LE GénéRaL Mittor. — Cela veut dire que l’autorité annamite ferme les 
yeux sur les procédés qu’emploient ses mandarins pour Vivre. 

M. Dureau bE VauLcomtr. — Ainsi, les Tonkinois viendront 4 nous dans la 
mesure de la sécurité que nous leur assurerons ? 

M. Le GénERAL MiLLor. — Oui, mais il ne faudrait pas que |’état actuel se per- 
pctuat. 

M. Durzau pe VauLcomte, — Notre systéme de défense ne serait pas si com- 
plétement efticace dans Ie cas ot la population tournerait contre nous ? 


M. Le GéneRaL Mittor. — La population ne nous abandonnera pas, si nous 
ne l’abandonnons pas nous-mémes. 
M. Anprigux. — Notre systéme de défense nous met a l’abri de l’invasion 


chinoise, mais protége-t-il également les populations contre les incursions des 
pillards ? Qu’y a-t-il a faire? 

M. Le cenéRAL Mittor. — Nour avons six mille Tonkinois qui forment vingt- 
quatre compagnies, Nous pouyons faire de chaque compagnie une colonne mo- 
bile de gendarmerie ; nous pouvons méme faire des colonnes avec des fractions 
de compagnies. C’est plus que suffisant pour nettoyer le pays. Au moment de 
mon départ la sécurité était absolue. 

ll a fallu dix-huit ans pour donner la sécurité 4 la Cochinchine ; au Tonkin, 
aie au concours de Ia population, ce sera bien plus prompt et bien plus 

acile. 

Lorsque nos difficultés avec la Chine seront finies, nous serons bien prés de 
n’en avoir plus au Tonkin. 


M. Hipporyre Maze. — Y a-t-il intérét & envoyer des forces nouvelles au 
Tonkin ? 
M. Le GrERERAL Mintor. — J’ai seulement demandé que l’on remplecat les 


manquants, libérés ou malades, en tout de 2,800 & 3,000 hommes. I] n’était 
re besoin d’autre renfort. Je prends la situation telle quelle était & mon 
épart. 

M. Hipporyte Maze a suivi avec sympathie et admiration la brillante campa- 
gne du général Millot et a été profondément ému de lire, dans son ordre du 
jour d’adieux, qu’il quittait le Tonkin malade de chagrin. Il attend de la loyauté 
du général une explication. 

M. Le GENERAL Mmtor remercie M. Maze de sa sympathie. Il ajoute : ce mot 
a échappé 4 ma plume. J’étais malade. Javais été attaqué. Un soldat ne peut 
_pas avouer qu’il est malade de corps ; j'ai dit que j’étais malade de chagrin. 


. . . . . . . . 


_M. Créwenceavu.— Nous n’avons fait aucune réforme administrative. C’est l’an- 
cienne administration annamite qui subsiste, avec tous ses procédés. 


. . . . . : - 
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M. LE Gtnérat Mittor. — J'ai, au contraire, exercé une grosse action sur 
Yadministration. J’ai, notamment, installé des tribunaux franeais. 

M. Ciémenceau. — Quel est le rdle, quelle est l’action des missionnaires ? 

M. LE GénéRAL Mittor. — Il y a des missionnaires francais et des mission- 
naires espagnols, ceux-ci sur le Thai-Binh, ceux 14 sur le Day. Les missions ont 
une action délétére sur les populations inoffensives. Elles sont un élément de 

division et de trouble. 

M. Crimenceav. — Ne faisons-nous pas de prisonniers ? 


M. Le GknERAL Mittot. — Je les ai toujours renvoyés. 
M, CrimencEau. — Pourquoi? 
M. Le GiNERAL Mittot. — Parce que je n’avais pas intérét a les garder, et 


que j’avais, au contraire, intérét & nous faire une réputation de générosité. 
Leurs blessés, lorsqu’ils ne les emportent pas, sont soignés dans nos ambu- 
lances. 

M. CLimeNceav. — Hors des limites du Delta, les pillards circulent librement, 
et il en sera ainsi jusqu’&a compléte occupation du Tonkin. L’impunité leur est 
done assurée ? 

M. Le GéNERAL Mittor. — Apreés la prise de Bac-Ninh, les Muongs, qui habi- 
tent la montagne de Bac-Ninh 4 Lang-Son, m’avaient proposé de détruire les 
débris de ’armée chinoise, sauf garantie, sous notre domination, des priviléges 
et exemptions dimpdts qui leur étaient accordés par ]’Annam. Je n’ai pas 
accepté, parce que, si nous les avions abandonneés, ils auraient perdu toute con- 
fiance en nous et que je n’étais pas autorisé 4 m’avancer de ge cdté. Cela mon- 
tre combien l’entente nous serait facile avec les habitants. 


M. Francx-Coauvnav. — Combien de temps exigerait l’établissement, sur Ja 
route de Lang-Son, d’un chemin de fer Decauville ? 

M. Le GénevaL Mittor. — Il faudrait un mois au moins. 

M. Crémenceav. — Le défaut d'eau potable, la fiévre des bois seront un obs- 
tacle pour les ouvriers qui établiraient le chemin de fer comme pour les mili- 
taires. 


M. Le coLoneL Guerrier. — Il faudrait éviter les hauteurs qui sont, au Ton- 
kin, la partie malsaine. 
M. Duneau pe Vautcomte. — Dans les 30 ou 40 mille hommes armés que le 


général Millot attribuait & la Chine, entendait-il comprendre les 25,000 hommes 
de l’armée de Bac-Ninh ? 

M. LE GintRaL Mr~tor. — Oui, c’est le chiffre total. 

M. Crimenceau. — A quel chiffre évaluez-vous les troupes chinoises qui sont 
en ce moment au Tonkin ? 

M. LE GéNneERAL Mittor. — Je ne sais. Au moment de mon départ, les troupes 
chinoises évacuaient le Tonkin en exécutivn du traité de Tien-Tsin. Le décret 
impérial ordonnant J’évacuation était partout afficheé. 


M. Dureav pe Vautcomte. — Jusquwici, l’invasion est venue des deux Kuangs; 
n’avons-nous rien a redouter par la frontiére du Yunnan ? 

M. re Générat Mittor. — Nos forteresses de Hong-Hoa et de Tuyen-Quan 
suffirarent pour l’arréter. La route est, d’ailleurs, difficile et étroite. 

M. Dureav pe Vaticoute. — Les troupes du Yunnan ont-elles été enga- 
gées ? 

M. Le Génénat Mittor. — Qui, j'ai eu affaire au gouverneur du Yunnan, le 
général Ma. 


M. Roguer. — Combien de temps peuvent durer, chaque année, les opéra- 
tions militaires ? 

M. Le GénéRaL Mittor. — Six mois. La saison chaude est plus lourde qu’en 
Cochinchine, mais il y a une saison reconstituante d’octobre a avril. J’ai établi 
& Quan-Yen un sanitariwm. 

M. Roouver interroge le général Millot sur la densité de la population et sur 
Pétat du pays jusqu’a Lang-Son. 


hk 
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M. Le GénéraL Mittor. — Il y a trés peu de population. Le pays est insalu- 
bre. Les routes sont des sentiers ou les digues des riziéres. 
M. Prapon. — Ne pensez-vous pas qu'il faudrait modifier le protectorat pour 


rendre notre autorité efficace ? 

M. LE GénénaL Mitor. — Il n’est pas nécessaire de modifier le traité de Hué ; 
on peut, avec quelque habileté, exercer une action suffisante. 

M. te Présipent pu Conse. —Nous avons, dans l’interdiction des arrivages 
de riz, un moyen excellent pour faire céder la cour de Hué. Nous en avons usé 
récemment pour empécher la destitution du premier régent. Ce moyen, du 
reste, avait été employé par le général Millot. 

M. Dureav pe Vautcomte. — Vous avez eu, au Tonkin, un bataillon de 
Cochinchinois ? 

M. Le cénéraL Mittor. — Oui. Ces Cochinchinois se sont trés bien conduits. 
En les renvoyant, a l’expiration de leur rengagement, nous en avons gardé 150 
comme instructeurs. 


M. Dureav pe VavuLcomrs. — Il en résulte que les deux colonies pourraient 
s'entr’aider au point de vue de la défense ? 
M. Le GeneRaL Mittor. — Certainement. 


M. te Preésipenr remercie M. le général Millot et M. le colonel Guerrier des 
renseignements trés intéressants et trés utiles qu’ils ont bien voulu donner ala 
commission. 

MM. le général Millot et le colonel Guerrier se retirent. 

La séance est un moment suspendue. 

Aprés un quart d’heure, la séance est reprise. 

M. le commandant Fournier est iniroduit. 

M. Le Presipent le prie de raconter sa mission 4 Tien-Tsin. 

M. Fournier, — J’ai regu du président du conseil l’ordre de répondre avec la 
plus entiére franchise. Je suis donc 4 votre discrétion. 

Javais fait partie de la mission Tricou en qualité d’attaché militaire. J’étais 
chargé de fournir des renseignements sur l’armée chinoise, que j’avais été a 
meéme d’étudier, non seulement pendant un séjour de deux ans a Tien-Tsin, de 
1878 a 1880, mais pendant dix années de navigation dans les mers de Chine. 


Javais été en relations suivies avec Li-Hong-Tchang pendant le conflit russo- 
chinois. 


D’autre part, j’avais passé un an a Paris comme aide de camp de l’amiral 
Jauréguiberry, au moment ou l’amiral préparait l’expédition du Tonkin, et 
javais suivi les travaux du ministére de la marine a cet effet. 

Vétais donc également bien renseigné des deux cdtés. Je connaissais les 
a en de la France, comme les préoccupations et les ressources de la 

ine. 

Aussi ai-je pu étre utile 4 M. Tricou, comme je l’avais été auparavant a tous 
nos ministres qui s’étaient succédé 4 Pékin, MM. Brenier de Montmorand, Pate- 
nétre et Bourée, qui, tous, m’ont adressé des lettres de félicitations pour les 
services que je leur avais rendus. 

Javais gagné la confiance de Li-Hong-Tchang a ce point qu’il m/offrit le com- 
mandement de ]a marine chinoise. J’étais, en définitive, auprés de lui, persona 
grata. 

Il y avait auprés du vice-roi un Allemand cosmopolite, M. Detring, servant 
depuis vingt ans dans les douanes chinoises, en trés bons termes avec les minis- 
tres de France, et dont les bons offices auprés du vice-roi étaient indispensa- 
bles dans toutes les négociations que l’on entamait avec Li. 

Sir Robert Hart, le directeur général des douanes, trés mal avec Ii, ayant 
forcé M. Detring a prendre un congé, celui-ci se rendit en Europe, ow il passa 
deux années, s’entretenant fréquemment avec le marquis de Tseng, et ayant la 
mission de renseigner le vice-roi. Il s’effraya des dangers que cet agent diplo- 
matique faisail courir a la Chine, et lorsque cet ambassadeur présenta son 
fameux mémorandum, nous mettant en demeure hautainement d’ayoir a éyva- 
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cuer le Tonkin, il jeta un cri d’alarme en conseillant par télégramme au vice- 
roi d’avertir le gouvernement chinois « que le marquis de Tseng allait trop 
loin ». Aprés avoir éclairé Li sur la véritable situation des esprits en Europe, 
pendant cette derniére année de congé, M. Detring revint en Chine sur un 
paquebot frangais. ' 

Je commandais alors le Volta, sous les ordres de l’amiral Lespés, et j’étais & 
Hong-Kong, quand le paquebot y arriva. 

Je connaissais beaucoup M. Detring, mais c’est le hasard qui nous mit en 
relation sur son paguebot, dont jallais voir le commandant, un de mes amis. 
M. Detring me parla naturellement de la situation de la Chine, des intentions de 
Li-Hong-Tchang et de sa situation personnelle. Il allait 4 Canton prendre pos- 
session de son nouveau poste de directeur des douanes. Il me lut, sur son cahier 
de correspondance, des lettres qu'il avait écrites d’Europe a Li, et dans les- 
yee il disait que la situation de la Chine allait se gater, que M. Ferry était 

e nouveau 4 la téte du département des affaires étrangéres et qu’il serait 
amené a faire pour le Tonkin ce qu'il avait fait pour la Tunisie ; que le seul 
effet de la conduite du marquis de Tseng serait d’engager irrévocablement la 
France dans Ja conquéte du Tonkin, bien que l’opinion publique y fdt peu dis- 
posée aux expéditions lointaines, et particuli¢rement a celle du Tonkin, ot notre 
action s’était engagée un peu subrepticement; mais la France, disait-il, malgré 
ses répugnances instinctives, se verrait entrainée, par les échecs d’amour-pro- 
pre que lui infligeait le marquis Tseng et le danger de ses troupes, 4 envoyer 
des renforts et a aller jusqu’au bout. 

M. Detring ajouta qu’au point ot les choses en étaient venues, comme ami 
du vice-roi et de mon pays dont je connaissais bien les intéréts, je devais cher- 
cher a aplanir les difficultés actuelles et a en finir avec Je conflit existant, qui 
devait entrainer la France a s'imposer des sacrifices considérables, et qui allait 
causer tant de préjudices au commerce international, 

Je répondis qu’évidemment notre situation présente au Tonkin n’était pas 
tenable, mais qu il faudrait, pour y mettre fin, que la Chine se désintéressat 
entiérement du Tonkin, ce qui lui permettrait, du reste, de se consacrer tout 
entiére aux affaires de Corée. 

Joffrais, d’ailleurs, 4 M. Detring, de le recevoir le lendemain 4 mon bord et 
de le présenter a l’amiral Lespés, que j’allais rejoindre a Canton. « S’il vous 
écoute, nous aviserons, » 

La présentation eut lieu. Aprés entente, M. Detring alla voir le vice-roi de 
Canton qui télégraphia a Li. Li répondit en appelant auprés de lui M. Detring, 
qui s’y rendit aussitét, muni d’une lettre confidentielle, que je lui remis a son 
départ; pour éviter les malentendus qui auraient pu résulter d’une conversation 
mal rapportée, j’y précisais les conditions de l’entente que je croyais accepta- 
bles par la France, et qui se résumaient ainsi: rappel du marquis Tseng de 
Paris — renonciation de la Chine 4 toute intervention dans l’Annam — rappel 
de ses troupes du Tonkin — et, a ces conditions, indemnités a discuter. 


Dans la lettre que j’avaisremise 4M. Detring pour Li, je disais qu’il ne fallait 
pas songer 4 un arrangement batard; qu'il faudrait trancher la question dans 
le vif ; qu’aucune solution ne serait possible et durable que si la Chine renon- 
cait formellement et irrévocablement & toute intervention dans !Annam, aprés 
nous avoir affirmé ses bonnes intentions par le rappel de son agent le marquis 
Tseng ; que la Chine devait saisir cette occasion de se faire une amie de la 
France, sa nouvelle et puissante voisine. J’ajoutais que je n’avais pas qualité 
pour engager le gouvernement frangais, et qu’en disant que de telles ouvertu- 
res seraient bien accueillies, je n’exprimais que mon opinion personnelle, mais 
que je consentirais & m’en faire l’interpréte auprés de mon gouvernement, si 
elles agréaient a Pékin, 

M. Detring se rend done a Pékin, muni de ma lettre, tandis que ]’amiral 
Lespés et le consul de Canton tcélégraphiaient a Paris l’historique de tous ces 
incidents, Un mois se passa sans nouvelles, pendant lequel je remplis diverses 
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missions maritimes et militaires. Enfin nous remontons a Shanghai. J’y étais a 
peine arrivé lorsque je regus un télégramme de Li, transmis par Ma, et por- 
tant: « Dites au commandant Fournier que, pour preuve de notre sincérité et 
pour donner une premiere satisfaction a la France, j’ai obtenu par décret impé- 
rial le rappel du marquis Tseng. » En méme temps, M4 m’invitait, de la part 
du vice-roi, & me rendre a Tien-Tsin, pour y conférer ayec lui sur les bases 
de ma lettre. ' j 

L’amiral Lespés, aprés avoir demandé et obtenu l’autorisation du gouverne- 
ment, me laissa partir. Je n’avais donc ni instructions de mon gouvernement, 
ni méme son assentiment 4 mes propositions, qu’i] connaissait du resle, et avait 
acceptées en principe. On me laissa aller en avant, en éclaireur diplomatique, 
sans engager d’autre responsabilité que la mienne. En entrant dans la question, 
je n’ai pas hésité a tenter de le faire en profitant de ma connaissance du ter- 
rain oti j’étais et de mes avantages de persona grata. 

On a dit que j’avais été dupe de Li-Hong-Tchang comme de M. Detring. Il est 
évident, cependant, que si j'ai été dupe de quelqu’un, ce n’a pu étre que de 
moi-méme; M. Detring a ignoré, jusqu’é la derniére heure, mon projet, et 
Li-Hong-Tchang n’est jamais parvenu & me rien faire changer aux conditions de 
Varrangement, que j’avais seul fixées, non seulement dans leur ensemble, mais 
méme dans le texte des articles. Le principe de l’entente avait, en effet, été 
précisé dans la lettre confidenticlle que j’avais remise 4 M. Detring; quant au 
texte de la convention que je voulais faire signer a Li-Hong-Tchang, je lai 
remis 4 l'amiral Lespés avant de me rendre auprés de Li, et je l’avais transmis 
par lettre 8 M. de Sémallé, 4 Pékin, avant de voir Li-Hong-Tchang. 

Mon réle n’était done pas celui de négociateur officiel, qui était réservé & 
M. Patendtre. J’étais simplement chargé de diriger un mouvement d’avant- 
garde diplomatique, et de profiter de ma connaissance des hommes et des cho- 
ses pour éclairer et préparer le terrain. A défaut de M. Patendtre, s’il ne pou- 
vait arriver a temps, j’aurais voulu réserver 4 |’amiral Lespés lhonneur de la 
signature du traité. Vous allez voir par quelle suite de circonstances j’ai été 
amené a terminer l’affaire moi-méme, pour ne pas laisser échapper une occa- 
sion inespérée, et comment c’est uu simple capitaine de frégate qui a signé 
comme plénipotentiaire le traité du 11 mai, contre toute prévision. 

Ma premiére précaalion, en arrivant 4 Tien-Tsin. fut d’aviser le consul de ce 
qui se passait ; la seconde, d’envoyer, dés le 6, A M. de Sémallé, une lettre qui 
contenait le texte de mon projet de traité. (M. Fournier donne lecture de cette 
dépéche.) Je ne vis Li-Hong-Tchang que le lendemain 7. 

Le point qui me semblait le plus épineux, aprés l’article 2, dans mon projet, 
cétait celui de l’indemnité. Je n’avais aucune instruction a ce sujet. A tout 
hasard, je pris la résolution de réclamer la somme exorbitante & ce moment 
de Ed millions de livres sterling, pour en faire, au besoin, l'objet d'une tran- 
saction. 

Dés la premiére entrevue, je dis & Li: «Il faut se hater, nous avons tout inté- 
rét, l'un et autre, a faire vite. » En effet, le ministre d’Angleterre revenait de 
Corée. ot il était allé pour la conclusion d’un traité désagréable au vice-roi Le 
ministre d’Allemagne, M. Brand, dont je me défiais fort, parce qu’il nous avait 
toujours contrecarrés, arrivait le lendemain; j'ignorais alors qu'il avait des ins- 
tructions formelles pour ne pas faire d’opposition. Le ministre d’Italie était a 
Tien-Tsin. I] venait me voir tous les jours, matin et soir, et me génait fort. 

Je savais qu’a Ja premiére nouvelle de ce que nous préparions, les ministres 
étrangers, et surtout le ministre d’Angleterre, 4 cause des affaires d’Egypte, ne 
manqueraient pas de conseiller au gouvernement chinois de gagner du temps, 
quils s’eftorceraient de le rassurer en lui montrant que sa situation n’étail pas 
si critique qu’elle l’obligedt a traiter si vite. IJ fallait les devancer et les mettre 
en présence, a leur arrivée a Pékin, du fait accompli. 

Nous trouvions, en outre, dans les intrigues du monde officiel chinois, de 
nouveaux motifs d’en finir promptement. Le beau-frére du marquis Tseng 
expédié de Londres & Pékin pour réchauffer les esprits du parti de la guerre, 
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était sur mes talons ; c’était lui qui remplissait les fonctions du marquis 4 Paris 
pendant ses absences. En plus, Tso-Qung-Tung, le vice-roi de Nankin, un des 
chefs principaux du parti de la guerre, et rival de Li, était attendu a Pékin, 
Tous ces personnages hostiles & tout arrangement étaient fort 4 craindre, sur- 
tout depuis l’affront infligé 4 l’orgueil du marquis Tseng. I] ne fallait pas leur 
laisser le temps d’agir, et Li-Hong-Tchang était convaincu que, si la convention 
un’était pas signée dans les trois jours, elle ne le serait jamais. 

Li-Hong-Tchang, d’autant mieux disposé qu'il trouvait dans un arrangement 
avec la France une revanche sur |’Angleterre du traité de Corée, et que son avis 
avait toujours été de retirer la Chine du Tonkin*pour concentrer toutes ses for- 
ces du cdté de la Corée, me poussait donc a hater nos négociations. II ne fallait 
pas laisser 4 limpératrice, chauffée au rouge-blanc par ses rapports pressants, 
le temps de revenir sur ses excellentes dispositions, ce qui ett été pour lui un 
éclatant échec a la cour de Pékin. Malheureusement, ni lui, ni moi, n’avions 
encore nos pouvoirs. 

Nous commencimes cependant la discussion de l'article 1°. Li ne sait pas le 
frangais ; c’est M. Frandin, consul a Tien-Tsin, qui me servait d’interpréte. Je 
fis valoir que s’assurer Ja neutralité amicale de la France, c’était assurer la pros- 
périté de !’empire, car seule, peut-étre, la Russie pouvait s’engager, sans nous, 
dans une guerre contre la Chine; l’Angleterre elle-méme n’avait point osé le 
faire sans notre alliance, et ni le Japon, ni aucune autre puissance ne tenterait 
une pareille aventure, sans l’appui de notre flotte et de notre armée. J’avais pré- 
senté cet article sous les apparences d’une importante concession. Nous garan- 
tissons a la Chine le respect et la protection de ses frontiéres limitrophes du 
Tonkin. En réalité, il ne sy trouvait formulée qu’une obligation du devoir des 
neutres. Mais Li, qui n’a du droit international européen que des notions vagues, 
prit ma concession pour tres réelle et trés importante, car il me proposa d’ajou- 
ter au principal la phrase suivante : « Contre toute nation ». 

Larticle 2 était le point principal. La Chine y renonce implicitement, mais 
efficacement et définitivement, a sa suzeraineté sur Annam. Cet article a l’air 
inoffensif, mais il résout cependant pratiquement la question de la suzeraineté 
et celle des frontiéres. En signant cet article, la Chine abdiquait des préten- 
tions qu’elle ne pouvait faire revivre ; cette suzeraineté, dont le marquis Tseng 
avail tant parlé, devenait simplement un souvenir historique. Si l’on compare 
cette abdication par omission aux conditions du fameux mémorandum, dans 
lequel le gouvernement chinois nous mettait en demeure d’évacuer tout le 
Tonkin pour y faire place aux garnisons chinoises, on mesurera tout le chemin 
parcouru en quelques heures par le fait de la signature d'un pareil article. Ce 
pas est gigantesque. Malgré l’affaire de Bac-Lé et les coups de canon que nous 
échangeons depuis cette époque, personne, en effet, depuis le traité de Tien- 
Tsin, ne nous a plus opposé la suzeraineté de la Chine. Cette suzeraineté, si 
souvent invoquée dans la presse étrangére el par les diverses chancelleries 
comme un obstacle infranchissable, il n’en est plus question. Personne n’en 
parle plus, personne n’y songe. Elle est oubliée. Voila l’effet durable du traité 
de Tien-Tsin Les coups de canon ne pouvaient détruire cet effet moral du 
traité de Tien-Tsin. Quoi que ]’on puisse dire, c’est un traité réguliérement 
fait, et si réguliérement fait, que la fourberie chinoise n’a pu s’y glisser par 
aucun vice de forme pour le détruire. Il a regu tous les sacrements. Aujour- 
d’hui méme, malgré tous les prétextes que recherche la Chine pour en dimi- 
nuer Jes effets, elle n’en discute ni l’authenticité, nila valeur diplomatique. Elle 
est préte méme a |’exécuter, et ce n’est que le droit de lui imposer une indem- 
nité qu’elle nous conteste, depuis le décret impérial du 16 juillet. 

Javais demandé au vice-roi, qui y consentit, que Ja signature du traité fat 
réservée a l’amiral Lespés. Malheureusement, lorage prévu avait éclaté dés 
Venvoi, a Pékin, par télégramme, du texte arréte de notre traité. Les protesta- 
tions arrivaient de tous cétés. 

M. Anpricux. — Le traité avait done été rendu public? 

M, te commanpant Fournier. — Non; mais il avait été soumis au Tsong-Li- 
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Yamen et au Grand-Conseil, ce qui constitue, dans le milieu officiel, une publi- 
cité assez étendue. Cette essemblée comprend les princes tartares, les censeurs, 
les grands fonctionnaires, etc., c’était donc un tolle général fort redoutable. 
Les censeurs déclaraient que ce traité serait la honte, le déshonneur de la 
Chine ; qu'il ett fallu négocier plus longtemps ; qu’au moins le négociateur efit 
di réclamer une rectification de frontiéres ; quwil convenait d’attendre une vic- 
toire des troupes chinoises au Tonkin; que la situation militaire n’était pas 
désespérée au point d’imposer une pareille humiliation, etc. Li-Hong-Tchang, 
qui avait pleins pouvoirs pour négocier, mais non pour signer, se rembrunis- 
sait. Son secrétaire, Ma, ne cessait, spécialement dans la nuit du 7 au 8, de 
m’apporter des télégrammes renfermant les plus mauvaises nouvelles, Tout 
allait de mal en pis. Si j’attendais l’amiral Lespés, qui ne pouvait arriver au 
plus tét que dans sept jours, je risquais de laisser échapper l'occasion que 
Li-Hong-Tchang me pressait de saisir. 

C’est alors que je me décidai 4 demander, dans un télégramme, a | amiral 
Peyron, des pleins pouvoirs pour moi-méme, sauf a n’en pas faire usage sil’ami- 
ral Lespés arrivait 4 temps. 


M. Grorcxs Perrin. — Les ministres des puissances européennes avaient-ils 
contribué a ce tolle? : 
M. LE commMANDaNT Fournier. — Nullement. Ils n’étaient pas encore arrivés. 


Mais ils devaient se joindre inévitablement aux mécontents, dés leur arrivée a 
Pékin. Or, M. Brand était déja en route pour cette capitale et il devait y arriver 
deux jours aprés. Quant a l’amiral Lespés, il ne pouvait pas étre 4 Tien-Tsin 
avant sept jours. Me voyant sur le point d’échouer, je voulus exercer une pres- 
sion sur l’esprit un peu défaillant du vice-roi et sur la cour de Pékin, en brus- 
quant les choses, et je me décidai a les menacer d’un ultimatum, Je commengai 
par écrire 4 Li-Hong-Tchang qu’il était inutile de négocier plus longtemps et 
que j’altendais, pour me rendre de nouveau prés de lui, qu'il edt lautorisation 
de signer. 

En méme temps, comme c’est la coutume du gouvernement chinois d’aviser, 
par télégramme, ses agents diplomatiques en Europe des communications 
quils regoivent chez eux de nos agents, afin de surprendre, chez le ministre 
des affaires étrangéres, quelque déclaration en contradiction avec la commu- 
nication recgue, je télégraphiai au président du Conseil que la crise finale était 
ouverte et que je me faisais fort d’enlever la signature, si je n’étais pas con- 
tredit. 

En méme temps, je signifiai au vice-roi que j’avais recu l’ordre de quitter 
Tien-Tsin le 14, si, a cette date, le traité n’était pas signé et que |’amiral Les- 
pés entrerait immédiatement en campagne. Cette lettre fut remise le 10. Dans 
la soirée, Li recevait de l'impératrice ordre de signer. C’était fini. 

Evidemment, un pareil traité n’a point été négocié dans les circonstances 
ordinaires, mais a la suite d’un véritable coup de main diplomatique ; cepen- 
dant, il a été fait dans les formes les plus correctes, et la signature en est si 
valable que personne ne Ja discute aujourd’hui. Ce traité subsiste si bien que, 
méme en Je violant, on n’a pas contesté sa validité. Bien au contraire, la Chine 
Ya ratifié par le décret impérial du 10 juillet, ordonnant l’évacuation. 

Pendant ces derniers jours, j’avais eu un moment d’embarras. Je craignais 
que la Constitution de 1875 ne subordonnat le traité & l’'approbation des Cham- 
bres. 

L’impératrice, dans ce cas, n’aurait pas manqué d’opposer a notre réserve 
dautres réserves qui auraient remis le tout en question. Heureusement, il ne 
s’agissait ici, comme me le fit savoir le président du conseil, que d’une con- 
vention preliminaire. qui devait céder ensuite la place & un traité définitif 
avec traité de commerce, que l’on soumettrait a la ratification des Chambres. 

Cette convention n’avait, en effet, pour objet, comme l’indique clairement 
son préambule, que d’établir immédidatement un état de choses pacifique qui 
mit fin a la crise el permit d’attendre |’élaboration du traité définitif. Cette 
explication montre bien combien les Chinois étaient de mauyaise foi, en con- 
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testant le caractére d’exécution immédiate de cette convention, qui n’aurait 
eu aucune raison d’étre, ne devant vivre que quelques mois, si pendant ce délai 
ses stipulations avaient été sans effet. Il est de toute évidence qu’en dehors de 
cette interprétation la convention du 11 mai était un non-sens, car elle n’etit 
pu aye fin 4 la crise, que le gouvernement Chinois lui-méme voulait arréter 
sans délai. 


M. Grorczes Pzrin. — Nous voudrions maintenant entendre l'histoire de la 
violation du traité. 

M. LE comMANDANT Fournier, — C’est bien délicat pour moi. Je n’y étais 
plus. 

M. Ciémencrav. — Comment avez-vous quitté Li-Hong-Tchang ? 

M. Le commanpapt Fourniea. — Le traité a été signé le 141 mai; le 13, je 


recevais du président du conseil un télégramme, qui est au Livre Jawne, m’or- 
donnant d’en assurer l’exécution immédiate. Le méme jour, un télégramme du 
ministre de la marine chargeait |’amiral Lespés de me renvoyer en France et 
d’aviser Je général Millot et lamiral Gourbet des mesures que prendrait la Chine 
pour rappeler ses troupes. Comme j'avais été mis, pour la durée de ma mission, 
sous les ordres du ministre des affaires étrangéres, président du Conseil, je crus 
devoir, avant de partir, me conformer aux instructions contenues dans son télé- 
gramme du 13. J’avais 4 coeur, en effet, de n’éluder ancun de mes devoirs, A 
cet effet, j’écrivis le 14 4 Li une lettre qui lui fut remise le 15. Cette lettre n’est 
pas au Lire jaune, parce que sa publication serait désagréable au vice-roi, 
qu il est encore de notre intérét de ménager. 

M. te Présipent pu Conseit. — Cette Jettre n’a pas d’intérét. 

M. Ciémenceav. — Elle en a, au contraire, beaucoup, puisqu’elle nous mon- 
tre la suite donnée a la convention. 

M. LE commanpant Fovrnigr lit cette leltre. Il y donnait communication au 
vice-roi du télégramme du président du conseil. Il lui demandait 4 quelle épo- 
que, en suite des ordres immédiats qui avaient du étre donnés, |’évacuation 
serait terminée. I] tenait surtout a étre fixé sur évacuation des quatre villes de 
Lang-Son, Cao-Bang, That-Khé et Lao-Kai, pour en informer le général Millot. 
Enfin, il demandait que !’on fit connaitre au gouvernement frangais la position 
exacte des avant-postes chinois. Li ne pouvait pas répondre lui-méme a ces 
questions, mais il lui appartenait de provoquer la réponse du Tsong-Li-Yamen, 
qui, en mon absence, devait étre transmise 4 notre gouvernement, soit par 
M. de Séinallé, soit par l’amiral Lespés, soit par Li-Fong-Pao. 

Le 16, un nouveau télégramme du président do conseil, daté du 15, inséré au 
Livre jaune, m’informait des idées d'interprétation soulevées par Li-Fong-Pao 
sur l'article 4 du traité. Il me fallait donc faire au vice-roi une nouvelle visite, 
car je ne voulais pas partir sans avoir réglé cette affaire; voulant profiter, en 
outre, de cette occasion d’écarter, pour l'avenir, toute fausse interprétation du 
traité, je rédigeai une note portant déclaration de principe pour l’interprétation 
de tous les articles de la convention par le gouvernement frangais. Cette décla- 
ration ne portait pas de signature du négociateur chinois. De plus, du moment 
que le plénipotentiaire chinois acceptait de la transmettre & Pékin, aprés en 
avoir agréé lui-méme les conditions, elle établissait un modus vivendi ayant 
cours jusqu’a protestation du gouvernement chinois. 

(M. Fournier donne lecture de cette note, dont un extrait est au Livre 
Jaune.) 

M. LE Présipent pv Conseit. — Mon second télégramme était motivé par 
une communication de Li-Fong-Pao, qui essayait d’équivoquer sur l'article 4. Il 
était bon de constater notre accord avec Li-Hong-Tchang, pour l’opposer a 
Li-Fong-Pao. 

M. LE commandant Fournizr. — Cet accord résultait de l’acceptation de ma 
déclaration. 

M. Ciémenceav. — Votre déclaration est un acte unilatéral ? 

M. LE commanpant Fourmizr, — Elle ne pouvait pas étre autre chose. Mon 
but était de bien établir qu’immédiatement, c’était aujourd’hui méme et non 
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dans trois mois. Je n’avais pas 4 demander de signature pour cela, mais le gou- 
vernement chinois devait répondre par une courte déclaration, s’il n’acceptait 
pas notre maniére de voir, et jusque-Ja ]’assentiment du plénipotentiaire chinois 
devait nous suffire!, pid 

C’est le 17 que je portai ma note au vice-roi. Malheureusement je n’avais 
plus mon interpréte. J’avais di renvoyer M. Frandin auprés de l'amiral Lespés, 
que nous avions vainement attendu la veille, ensemble, & l'embouchure du 
Pei-Ho. Généralement, chacun des deux interlocuteurs a son interpréte. Les 
deux interprétes se contrdlent mutuellement et rendent impossibles, par ce 
contréle, les méprises volontaires ou involontaires. 

L'absence de M. Frandin nous réduisait 4 un seul interpréte, M4, le secrétaire 
de Li. Comme il s’agissait d’une simple visite d’adieu, que je ne pouvais recu- 
ler, d’une remise de note et non d’une convention, je croyais pouvoir me passer 
d’un interpréte contradictoire. 

Je commengai l’entretien par ces mots : « Voila Jes chinoiseries qui commen- 
cent », et je racontai l’équivoque soulevée sur le texte de J’article 4, Le vice-roi 
répondit : « C’est encore Li-Fong-Pao qui a fait des siennes. » — « Ces inci- 
dents sont trés regrettables, ajoutai-je, et il importe d’y mettre fin » 

« Pour éviter dorénavant de nouveaux malentendus, voici une note dans 
laquelle je précise l'interprétation de tous les articles dans l’esprit des deux 
négociateurs du traité et du gouvernement frangais. » Ma se mit a traduire. Le 
vice-roi ne fit aucune difficulté sur l'article 4. Le seul point qui fut largement 
discuté se rapportait a la date des évacuations. Li voulait que le délai pour le 
retrail des garnisons fait de trois mois au lieu de quarante jours. Il invoquait un 
télégramme foudroyant, que cette interprétation du mot « immédiatement » 
lui avait valu. Je distinguai nettement que les protestations de Pékin avaient 
empéché le vice-roi d’avouer au palais que le retrait des troupes devait étre 
immédiat, et que, n’osant pas me l’avouer, il essayait d’arriver au méme résul- 
tat en allongeant les délais. La discussion dura deux heures. Je fis observer que 
j’étais trop au courant des choses de Ja Chine pour croire qu’avec leurs navires 
et leurs lignes télégraphiques, ils pussent avoir besoin d’un aussi long délai pour 
rappeler leurs troupes. « Oui, répondait Li, mais si j’envoie votre note, que 
va-t-on dire 4 Pékin? Je vais étre foudroyé, J'ai déja eu tant de peine pour 
obtenir la signature de votre traité. Que vais-je devenir? » Sa figure rembrunie 
ne laissait aucun doute sur la sincérité de son ennui. Je fis valoir que, de mon 
cété, j’avais engagé ma responsabilité et que j’étais dans l’obligation d’exiger 
le respect absolu du caractére tmmédiat des stipulations de notre convention, 
que la présence des troupes chinoises devant les ndétres constituait un danger 
pour la paix qu'il importait d’écarter au plus vite. Cette question des délais 
était d'une importance capitale. C’était du maintien ou de la rupture du traité 
qu’il s’agissait 4 mes yeux. La colére élait si grande a Pékin que, si on laissait 
au parti de Ja guerre Je temps de se reimettre de son échec et de s’organiser, il 
n’était pas douteux qu'il ne réussit & empécher Vexécution de la mesure la plus 
pénible: le retrait des troupes. 

Dans ces conditions plus tot partiraient les garnisons chinoises, plus nous évi- 
terions de chances de rupture. Et, en effet, il s’en est fallu de quelques jours 
que le traité n’ail pas été violé; si le mouvement des troupes frangaises avait 
éte exécuté dans le délai fixé, il n’etit sans doute trouvé aucune résistance, le 
parti de la guerre n’ayant pu prendre encore aucune résolution, C’était donc 
pour gagner du temps que les efforts des adversaires du traité se portaient sur 
ce mot : « immédiatement », qui déjouait leurs projets, en leur enlevant le 
temps nécessaire pour les combiner et les exécuter. 

Une conversation trés vive et trés longue s‘engagea en a parte entre Liet Ma. 
Ils calculaient évidemment les délais, car ils comptaient sur leurs doigts a la 


1, La commission ne croit pas que cette dernitre phrase, depuis « mais le gouverne- 
ment chinois... », ait été prononcée devant elle. Mlle a été ajoutée par M. Fournier, dans 
sa révision du compte-rendu. 
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chinoise. Enfin, Ma me dit : « Le vice-roi accepte vos délais. » Je me tournai 
vers le vice-roi, qui acquiescga d’un geste de téte. J’insistai encore sur les chif- 
fres et les dates pour ne laisser place a aucune difficulté. « C’est bien, dis-je, 
le 6 et le 26 juin? » On me confirma la premiére réponse affimative. C’était 
entendu. 

Je demandai a Lil’autorisation de télégraphier au président du Conseil et au 
général Millot les délais ainsi fixés. Elle me fut donnée. 

Je mis mes deux télégrammes (ils sont au Livre Jawne) sous les yeux de Ma. 
Puis je fis ressortir toute la gravité des conséquences d’un malentendu. Li se 
réeria ; « Comment, dit-il, c’est & moi que vous devez la signature de votre 
traité, et vous pourriez douter, soit de mon pouvoir, soit de ma bonne 
volonté? » Je lui répliquai qu ‘il devait faire attention 4 la gravité des consé- 
quences d’un conflit, car je connaissais trop le général Millot pour douter qu'il 
ne passat sur le corps des garnisons chino‘ses le jour ou u aurait le droit de 
prendre leurs places. Le vice-roi me dit alors que je devais lui laisser le temps 
de préparer 4 Pékin le terrain actuellement trés défavorable, et m’en rappor- 
ter a lui pour envoyer la note en temps utile, et a propos, mais qu’il m/affir- 
mait qu’aucun des accidents, dont la perspective m/inquiétait, n’arriverait, 
car il répondait du nouveau gouverneur de la frontiére. 

M. Maze (Hippolyte). — Vous aviez donc prévu le conflit ? 

M. Le commanpanT Fournier. — Evidemment. Je le prévoyais en raison des 
intrigues commencées par le parti de la guerre, 4 Pékin, mais j’ignorais sous 
quelle forme il se présenterait et je ne pouvais prévoir les circonstances qui 
devaient le rendre inévitable. Une réaction contre le traité était a prévoir. 


M. Granet. — Daus votre pensée, Li-Hong-Tchang n’engageait que sa per- 
sonne, ou engageait-il le gouvernement chinois ? 
M. Le comMANDANT Fournier. — Li engageait son gouvernement, puisqu’il 


était plénipotentiaire, mais pas sans retour'; il me promettait de peser sur le 
gouvernement chinois dans ]a mesure de son influence, pour lui faire accepter 
d’une fagon définitive les déclarations de ma note. 

Li avait donc ma lettre du 15, qui était un questionnaire au gouvernement 
chinois. Il avait, en outre, ma déclaration du 17, déclaration écrite qu’il accep- 
tait, puisqu’il la gardait, et dont il avait déclaré verbalement accepter les ter- 
mes, en m’autorisant a faire connaitre au gouvernement francais et au général 
Millot son assentiment comme plénipotentiaire. Aucune de ces piéces n’est arri- 
vée a Pékin, ou plutét elles y sont probablement arrivées toutes deux ; mais il 
ne convient pas a Ja diplomatie chinoise de le laisser savoir. 


M. te Preésipenr pu Conseit. — Le fait que Li avait recu votre note l’enga- 
geait, car il était plénipotentiaire et pouvait la refuser. 
M. Le commanpanT Fournier. — Aprés ces démarches, je partis le lendemain 


matin, sans préoccupation sur la suite qui lui serait donnée, et voici pourquoi 
aucune réponse ne devait me parvenir, mais tout était réglé, pour le moment, 
pour l’exécution des deux ordres de M. le Président du Conseil. 

Je n’avais plus qu’a me remettre sous les ordres de l’amiral Lespés (ma mis- 
sion étant 1erminée), pour me rendre a Paris, conformément au télégramme du 
ministre de la marine en date du 13. Je rendis compte a ]’amiral Lespés de mon 
dernier entretien avec le vice-roi, en sortant du Yamen, et je lui remis un rap- 
port écrit sur les événements qui s’étaient accomplis pendant notre sépara- 
tion?. Il avait des ordres semblables et paralléles aux miens. II] allait voir le 
vice-roi et causer 4 son aise avec lui sur Jes sujets qui l’intéressaient autant que 


4. Cette phrase a été introduite par M. Fournier dans sa déposition lorsque le compte- 
rendu lui a été soumis ; mais la commission a décidé de maintenir en regard la phrase qui, 
d’aprés ses souvenirs, aurail été réellement prononcée, et qui est celle-ci: « Li ne pouvait 
engager que sa personne. » 


2. La phrase suivante ; « Ce devait étre lui qui recevrait la réponse définitive de 
Pékin » était au compte-rendu soumis a M. Fournier et a été biffée par lui, La commis- 
sion a décidé de la rétablir en note. 
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moi. I] allait passer un mois 4 Pékin avec M. de Sémallé. Avais-je done lieu 
d’étre préoccupé pour le réglement de nos affaires ? 

Jenvoyai en clair mon télégramme au général Millot, aprés l’avoir lu a l’ami- 
ral Lespés. 

M. Ciémenceau. — Votre télégramme forcait un peu les termes de la note. 
Vous disiez dans la note: « On laissera vingt-quatre-heures. » Vous dites au 
général Millot : « Procédez sommairement, » 

M. Le commaNnDaNT Fournier, — Dans ma note a Li-Hong-Tchang, je n’arré- 
tais pas toutes les questions, je Jes définissais et les précisais. Mon télégramme 
au général Millot n’était pas la copie de cette note, mais Ja traduction des noti- 
fications tant verbales qu’écrites que j’avais faites au vice-roi, tant pour stimu- 
ler son zéle et sa vigilance que pour intimider le parti de la guerre. 

Quant a la question des délais, la lettre adressée a Bac-Lé par le général 
chinois au colonel Dugenne montre qu’il en avait une connaissance compléte. 
Cette lettre, que le lettré d’Hanoi accompagnant Ja colonne ne sut malheureu- 
sement pas traduire, fut envoyée par le général Millot 4 M. Patendlre. Voici le 
texte précis de son premier paragraphe : « Avant de quitler Tien-Tsin, votre 
compatriote M. Fournier a déclaré que vos troupes se porteraient en avant aprés 
un délai de vingt jours ; nous le savons comme vous. Nous n’avons nullement 
Vintention de violer le traité de Tien-Tsin ; mais nous ne pouvons quitter nos 
positions avant d’en avoir recu l’ordre de Pékin; nous vous demandons done 
d’envoyer un télégramme au Tsong-Li-Yamen pour savoir comment doit étre 
exéculé ce mouvement. » 

M. Le Presipent pu Conszit. — Si le colonel Dugenne avait connu le texte 
de cette lettre, il aurait télégraphié au général Millot, au lieu de pousser en 
avant. 

M. LE comMANDANT Fournrek. — Je disais au général Millot : « J’ai notifié au 
vice-roi que vous procéderiez sommairement, » pour confirmer |’avis que j’avais 
donné au vice-roi en lui disant que le général Millot passerait sur le corps des 
garnisons chinoises, ce qui, je le répéte, était un avertissement que je jugeais 
salutaire en présence de la sourde hostilité du parti de la guerre. Du reste, 
pour bien prouver que ce n’était point une vaine menace, j’employai le moyen 
suivant : 

Il n’y a qu'un bureau de télégraphie a Tien-Tsin. Un officier de police du 
Tsong-Li-Yamen y est attaché. En outre, c’est Li-Hong-Tchang qui I’a fait éta- 
blir et qui est le créateur et le directeur des télégraphes du Petchili. Il est done 
tout a fait certain que Li-Hong-Tchang et le Tsong-Li-Yamen ont connu l’enyoi 
de mon télégramme, immédiatement aprés qu'il a été déposé, puisqu’il était 
tout en francais. Du reste, les journaux le reproduisirent et le Président du 
Conseil lut les délais a la tribune le 20 mai. 

M. CLéxenceau. — II résulte trés clairement de tout votre exposé que votre 
note engageail Li-Hong-Tchang, mais qu'elle n’engageait pas le Tsong-Li- 
Yamen. 

M. Le commaNDanT Fournier. — Le 18, l’amiral Lespés est allé faire une 
visite au vice-roi. Ils sont restés ensemble deux ou trois heures. J'ai appris de 
M. Frandin que la conversation a porté sur des questions générales; mais Li 
présenta les choses comme s'il n’y avait pas eu de malentendu entre moi et lui. 
Peu aprés, l’amiral recoit 4 son tour la visite de Li, puis il se rend & Pékin ot 
il se trouve avec M. de Sémallé. Que s’est-il passé 1a? Je nen sais rien. Il eut 
des relations avec les membres du gouyernenient dont il parut trés satisfait. 
Mallieureusement, son départ coincida avee Varrivée des personnages chinois 
qui allaient ourdir la trahison de Bac-Lé. Presque a Pheure ou il quittait Pékin 
sans méfiance, y arrivaient l’émissaire du marquis Tseng et le vice-roi Tso-Tson- 
Tang, cl, comme une yéritable fatalité, un télégramme leur apportait la nou- 
velle que le sceau impérial venait d’étre brtdé a Uueé. Ils saisirent immeédiate- 
ment ce prétexte de faire inlervenir de nouveau | impératrice dans la question, 
en lui transmeltant cette nouvelle 4 sensation, qui devail si vivement lirriter. 
Dés ce moment, le parti de la guerre eut gain de cause. On fit savoir aux géné_ 
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raux au Tonkin qu’ils n’eussent pas a quitter leurs positions, et la résistance & 
Yexécution du traité fut résolue en principe ; c’est ce qui ressort clairement de 
tous les ordres transmis 4 cette époque de Pékin, activant les travaux de la 
défense dans tout ]’empire. Cependant, Li attendait toujours le moment favo- 
rable pour envoyer ma note a Pékin. Il ne laissait pas toutefois d’écrire et de 
faire écrire aux troupes. Mais le Tsong-Li-Yamen écrivail de son cété et leur 
défendait de quitter leurs positions sans ordre. Il s’établit done ainsi deux cou- 
rants contraires dans les ordres émanant de Tien-Tsin et de Pékin que rece- 
vaient les généraux chinois au Tonkin. 

M. CLémeNceau. — Puisque vous n’aviez pas de réponse, Li était seul 
engagé. 

M. te PREsIDENT DU CoNsEIL. — Li était le maitre en ce qui concernait le 
traité. Il avait pleins pouvoirs pour le signer et pour l'interpréter. Le Tsong-Li- 
Yamen a tout su. C’est intentionnellement qu'il a gardé le silence. Sa mauvaise 
foi est évidente. 

M. Ciémenczav. — Je ne conteste pas sa mauvaise foi. 

M. te Presipent pu Conseit. — Le gouvernement frangais et le général 
ee n’ont d’ailleurs connu que les deux télégrammes qui figurent au Livre 

aune. 

M. Anpricux. — C’est M. Fournier qui nous a dit qu’il ne résultait pas de la 
premiére remise de sa note une convention. 

M. Le PrésipENT DU ConszIL. — Ma a dit: Le vice-roi accepte vos dates. 
Voila la convention. 

M. Crkwenceav. — Lis’est réservé de choisir son moment pour saisir le gou- 
vernement chinvis. 

M. te Présipent pv Consett. — Ce qu'il importe de bien préciser, c’est que 
je n’ai eu en main qu'une dépéche ot |’on ne distinguait pas entre Li-Hong- 
Tchang et le Tsong-Li-Yamen. 

M. Dureav pk VauLcomte. — Vous n’avez jamais traité directement avec le 
Tsong-Li-Yamen ? 

M. Le commMANDANT Fournier. — Jamais. 

M. Criwenceau. — Vous avez remis votre note a Li, qui l’a acceptée, et qui 
vous a déclaré se réserver de la transmettre 4 son heure ? 

M. Le Présipent pu Consgit. — Toutes ces distinctions ne sont pas dans la 
dépéche qui a été notre seul renseignement. ; 

M. Le commManpDANnT Fournier. — J’ai remis une note écrile ou je précisais 
Vinterprétation du traité. Cela pour arréter les bases et non sans possibilité de 
variations, car il importait que le président du Conseil et surtout le général 
Millot sussent tout de suite 4 quoi-s’en tenir ; mais comme je montrais au vice- 
roi les télégrammes et qu'il m’autorisait 4 les envoyer, il est évident qu'il y 
avait engagement réciproque entre les plénipotentiaires, sous réserve de l’ap- 
probation de leur gouvernement ou de leurs contestations dans les vingt jours. 
Or, les contestations ne se sont jamais produites jusqu’au 23 juin. 

Je disais donc que le départ de l’amiral Lespés avait été immédiatement 
suivi de Varrivée des chefs du parti de la guerre et de la nouvelle du sceau 
bralé a Hué. 

M. Crémuenceau. — Comment cela se fit-il? 

M. LE PrésmENT Dv CoNnsEIL. — M. Patendtre demanda la remise du sceau 
impérial, qui était le signe de la suzeraineté chinoise, Les régents répondirent 
qu ils ne pouyaient le remettre ; cet été une trahisou ; mais qu’ils offraient de 
le détruire. M. Patendtre accepta, le sceau fat solennellement bralé. 

M. LE COMMANDANT Fournier. — Cette nouvelle mit le feu aux poudres ; car 
elle nous mettait en contradiction avec notre engagement de sauvegarder la 
dignité du Céleste-Empire 4 Hué, et elle servit de prétexte aux démarches du 
parti de la guerre auprés de l’impératrice. 

M. Le PrésipENT pu ConsgiL. — D’aprés les derniéres communications, les 
Chinois auraient dénaturé cet incident. Ce ne serait pas le fait d'avoir brilé 
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le sceau qui les aurait blessés. Ils ont prétendu que M. Patendtre avait exigé 
le renvoi du brevet qui accompagnait ce sceau, ce qui est absolument inexact. 
M. LE comMANDANT Fournier. — Lorsque j’ai appris cette nouvelle sur mon 
paquebot, par un télégramme de |’agence Reuter, j’ai dit : Cela peut nous cod- 
ter cher. Cela vient fort mal a propos. C’est le prétexte que cherchait le parti 
de la guerre. Fes 
M. Créwenceav. — Et les ratures ? 

M. LE COMMANDANT Fournier. — Il y a la-dessus deux systémes. : 
Aprés Bac-Lé, M. de Sémallé proteste en disant qu'il y avait convention écrite 
entre le vice-roi et moi au sujet des délais d’évacuation. Le gouvernement chi- 
nois répond qu'il n’a connaissance d’aucun traité supplémentaire. M. de Sémallé 
insiste en disant qu’il y a malentendu. Alors le Tsong-Li-Yamen écrit & Li, qui 
répond par lettre qu'il ne posséde aucun document écrit, encore moins de traité 
supplémentaire 4 ce sujet. Quant aux télégrammes que j’aurais envoyés, il n’en 

a pas connaissance. 

C’est un correspondant du Times qui a parlé le premier de ratures. Je lui ai 
immédiatement opposé un démenti, qui a été publié par |’agence Havas. 

Aussitét l’on raconte que le secrétaire du vice-roi a porté & Pékin la piéce 
raturée. Depuis ce moment, la diplomatie chinoise ne fait que manceuvrer 
autour de ces ratures pour masquer les torts du gouvernement central et com- 
promettre Li-Hong-Tchang, qui avait déclaré auparavant que la piéce raturée 
n’existait pas. La vérité est que le vice-roi a tout fait pour échapper a lorage ; 
mais raturée ou non, pourquoi n’a-t-il pas envoyé la piéce et en a-t-il nié 
d’abord l’existence? Ne savait-il pas que les ratures ne pouvaient avoir pour 
effet de supprimer le document, puisqu’elles ne portaient que sur certains arti- 
cles, ceux qui précisément le génaient le plus? Cette situation vous explique 
Vembarras dans lequel je me trouvais, n’osant pas, d’accord avec le président 
du Conseil trop me défendre, de peur d’augmenter les embarras du vice-rol, 

M. Ciimenceav. — Il y a une différence de dates dans le document chinois 
et dans la dépéche qui est au Livre Jawne. 


M. Le commanpanT Fournier. — Mon document était fait d’avance, je ne savais 
pas quand je le remettrais. 
M. Crimenceavu. — Mais vous pouviez changer la date? 


M. LE COMMANDANT Fournier. — Non, parce que je n’avais plus le document 
entre mes mains. 

M. Cremenceav. — I] est malheureux, dans des notes de cette importance, 
que les dates du document chinois ne coincident pas avec celles du document 
public frangais. 

M. LE coMMANDANT Fournier. — Il y a yingt jours et quarante jours partout. 
C’était Pimportant ; quand j’écrivis ma note, j’étais libre de fixer les dates & ma 
convenance. Mais, dans la discussion, je remarquai que Li avait peine a trans- 
former les dates en temps chinois; je lui offris alors de prendre pour bases 
seulement les durées des délais qui ne pouvaient donner lieu & aucun malen- 
tendu et d’y rapporter nos dates, chacun dans notre systeme & compter du jour 
méme, ce qui donnait pour le mois le 6 et le 26. Les Chinois n’ont jamais sou- 
levé sur ce point aucune difficulté. Du reste, c’étaient nos télégrammes qui 
reflétaient notre convention verbale, et Li-Hong-Tchang, en m’autorisant a les 
envoyer, acceptait ces dates et devait y conformer les siennes dans sa demande 
au Tsong-Li-Yamen. 


M. Anpricux. — Le fait de Bac-Lé a-t-il a vos yeux le caractére de guet- 
apens ? 
M. LE comMANDANT Fournier. — Jl _y a des nuances a établir 4 ce sujet. Le 


général chinois était évidemment indécis en présence des ordres contraires 
qu'il avait di recevoir. Il connaissait les délais, mais il n’avait pas d’ordres défi- 
nitifs. Le Tsong-Li-Yamen nous a trompés en donnant ordre aux troupes de 
ne pas bouger sans nous en informer et sans avoir répondu a ma lettre du 15 
et 4 ma note du 17 mai, ce qui ett évité tout malentendu. C’est dans le silence 
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caleulé que consiste la violation réelle du traité, Eux-mémes le reconnaissent 
dans une piéce qui est au Livre Jaune, n° 40, « Le Tsong-Li-Yamen, disent-ils, 
ne sOnge pas 4 nier que les troupes impériales dussent étre rappelées sans 
délai, et déclare qu'il se mettait en devoir d’exécuter l’article 2 de la conven- 
tion de Tien-Tsin, lorsqu’est survenu le facheux incident de Bac-Lé. » Que 
deviennent, aprés cet aveu, toutes les négations chinoises sur l'interprétation 
du mot « immédiat » ? 

M. we Pritsipent pu Conseit. —- La véritable trahison est celle du mandarin 
qui, aprés s’étre fait présenter devant nos troupes, sous prétexte de conférer de 
la forme et des délais de l’évacuation, s’est subitement, retiré et a ordonné le 
feu. S’il avait été loyal, il aurait tout au moins déclaré au colonel Dugenne 
qu'il s’opposerait par Ja force a la marche en avant, 

M. Crémenceavu. — Mais il l’a dit ! 

M. Le Présipent pu ConsEiL. — Il n’a rien dit de pareil. Les chefs chinois 
s’étaient portés au-devant de leurs lignes pour s’assurer des forces de la colonne 
francaise, et, quand on eut reconuu sa faiblesse, on fit commencer le feu. 

M. Geonces Pertn. — L’impreseion générale, c’est que la Chine a été sur- 
tout arrétée par la question d'indemnité. Supposons que nous renoncions a 
cette partie de notre ultimatum, que nous ne demandions, en outre de |’exécu- 
tion du traité de Tien-Tsin, qu'une indemuité pour les familles des victimes du 
guet-apens de Bac-Lé, que nous abandonnions en réalité notre prétention a 
Yindemnité, croyez-vous que le prestige de la France dans l’Extréme-Orient en 
serait diminué ? 

M. LE commanpant Fournier. — Je erois que vous pouvez avoir mieux sans 
faire la guerre. Vous n’aurez certainement pas d’argent a tilre d’indemnité. Au 
premier mot dindemnilé, quand j’ai négocié le traité, Li-Hong-Tchang s’est 
écrié : « On ne demande une indemnité, a-t-il dit, qu’a une nation vaincue et 
la Chine n’a pas été vaincue. Les sacrifices que vous a imposés la guerre sourde 
que vous nous accusez de vous avoir faite au Tonkin se trouvent assez compen- 
sés par les avantages que vous assure le traité de Tien-Tsin; du reste le prin- 
cipe de l’indemnité a le caractére d’une amende et d'une punition qui blessent 
Yorgueil national. » La vérité, c’est que la situation financiére actuelle de la 
Chine est trés précaire. On se trompe toujours en mesurant la puissance de cet 
empire 4 son étendue, a sa fertilité et 4 sa masse. Il est sans crédit en Europe, 
et son gouvernement ne trouve méme pas a emprunter chez ses propres ban- 
quiers, parce qu'il ne fait pas toujours honneur a ses engagements. Les ban- 
quiers chinois, qui ont couvert l’emprunt de 1860, en savent quelque chose. 
Dés qu’il y a quelque argent dans le Trésor, les hauts fonctionnaires en mettent 
la plus grande partie dans leur poche et gaspillent le reste dans des achats de 
mauvais canons et de mauvais fusils qui leur sont vendus trés cher. Lorsqu’il a 
été question d’indemnité, les banquiers chinois, dans la crainte d’étre forcés de 
souscrire 4 un emprunt, ont purement et simplement fermé Jeur boutique. Du 
reste, la plupart des banquiers chinois sont en faillite. Il y a quelques jours, le 
gouvernement chinois a voulu faire, par souscription publique, un emprunt de 
4% millions; il a trouvé un million. Les banques anglaises lui sont fermées, 
Actuellement, il négocie 4 Londres et sur les marchés de I’Europe, jusqu’a pré- 
sent sans succés, un emprunt cependant fort modeste. 

Au point de vue militaire, les ressources du Céleste-Empire ne sont pas non 
plus ce qu’on pourrait croire. J’ai fait la-dessus, en 1883, un rapport que je. 
crois trés exact et trés complet, et que M. le président du Conseil doit vous 
transmettre. 

M. HipporytE Maze. — Les Chinois se résoudraient-ils & nous concéder 1’oc- 
cupation du nord de Formose jusqu’au paiement de l’indemnité ? 

M. LE commANDANT Fournier. — Ils accepteront tout virement autour de l'in- 
demnité. Cette indemnité a été notre véritable pierre d’achoppement dans les 
derniéres négociations. Ils ont engagé leur amour-propre publiquement sur 
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cette question, et ils veulent « sauver leur face », comme ils le disent, C'est 
pour lindemnité, en définitive, que nous échangeons des coups de canon depuis 
le décret impérial du 16 juillet. 

M. CiimEnceau. — Pour une indemnité que nous ne toucherons jamais? 

M. Le commManpanr Fournier. — Il serait d'une politique trés sage de trans- 
former la demande d’indemnité en demande de garanties territoriales équiya- 
lentes en valeur. Lorsque votre lraité de commerce sera sur pied, vous pourrez 
rendre Ké-Lung et les points de Formose que vous aurez été amenés par les 
représailles 4 occuper militairement. Les Chinois sont évidemment disposés & 
s’arranger pacifiquement, parce qu’ils ne sont point préparés & nous faire la 
guerre. C’est une erreur de eroire que la Chine fait la guerre sans dépenses ; 
elle ala méme charge que nous et pas le méme crédit. Un soldat chinois 
cotite, en argent, 33 francs par mois; et les munitions, les armes, les canons, 
les torpilles, les navires, sont vendus trés cher et argent comptant au gouver- 
nement chinois par les Européens. Or, ils n’ont pas une organisation financiére 
et militaire qui puisse résister & ces nécessilés d’une grande guerre. Aussi, le 
soldat chinois n’est-il pas toujours payé; alors il déserte. Ainsi, & Bac-Ninh, 
pendant notre altaque, les troupes clinoises voulaient se débander parce qu’el- 
les n’étaient pas payées depuis deux mois. Les soldals sont moins considérés 
chez eux que les mendiants. Is n’ont d’autre stimulant que le pillage, Sont-ils 
blessés, ils sont abandonnés sans soin, et personne ne s‘occupe de lenr famille 
sils sont tués. Aussi, dés qu’ils perdent l’espoir de piller, ils se dispersent, 
Aprés la prise de Bac-Ninh, toutes les routes de Quang-Si furent couvertes de 
soldats débandés. Des corps entiers rentrérent sans ordre. Le soldat chinois fait 
durer la guerre d’insurrection longtemps, parce qu'il se livre 4 tous les débor- 
dements dans le sac des grandes villes, ou il entre en vainqueur, mais quand il 
s’est frotté 4 de bonnes baionnettes, dans un pays pauvre et sans attrails, ils’en 
va. Et comme il n’est soumis a aucune loi militaire et qu’il n’a pas d’état-eivil, 
il est certain de l'impunité. 

M. Francx-Cuauveau. — En somme, les Chinois respectent le traité de Tien- 
Tsin et l’exécuteraient, sauf la question d’indemnité, 

M. LE commMANDANT Fournier. — Ils traiteraient aujourd’hui sur tout ce qui ne 
serait pas ostensiblement lindemnité, mais vous n’aurez jamais d’eux aucun 
argent, a litre d’indemnité. 


_M. Gnaner, -- Vous avez considéré votre mission comme terminée dés l’ar-- 
rivée de l’amiral Lespés ? 
M. LB coMMANDANT FourNnien. — Oui, 


M. le président remercie M. le commandant Fournier des renseignements 
qu'il a bien voulu donner a la commission. 

(M, le commandant Fournier se retire.) 

La séance est levée & quatre heures et demie. 


ANNEXE No 15 
Séance du mercredi 5 novembre 1884. 
Président: M. Artaur Leroy. — Seccrétaire: M. Prapon 


M. Paul Bourde est introduit. 

M. te Présipunt prie M. Paul Bourde de voulvir bien faire connaitre a la 
commission tous les renseignements qu'il a pu recueillir au Tonkin, soit sur 
notre expédition, soit sur le pays méme, et qui lui paraissent de nature a éclai- 
rer les travaux de la Commission. ; 

M. Bourne estime que le Tonkin valait la peine qu’on essayat de le prendre. 
Seulement |'affaire, trés bonne si on l’avait faite avec 50 millions, sera médio- 
hi si elle en cotite 200, L’opération se gdte & mesure que l’opération se pro- 
onge, 
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Le pays est trés peuplé. Les villages de Hai-Phong a Hong-Hoa sont plus rap- 
prochés Jes uns des autres qu’en aucun pays d'Europe. Il en est beaucoup de 
1,600, et quelques-ons ont jusqu’a 6,000 habitants. L’évéqne du Tonkin, 
M. Puginier, a dit 4 M. Bourde que les missions ont fait le receensement de trois 
fagons différentes, par le nombre des maisons, par la quantité de terres culti- 
vées et directement par le nombre des habitants, Chaque fois, elles sont arri- 
yées au méme résnltat, 14 millions environ. Toute la population est concentrée 
dans le Delta. Dans les montagnes, elle est & peu prés nulle. 

Les habitants sont d'une douceur et d’une humilité dont on ne saurait se faire 
une idée quand on n’a point vu le pays, Ce sont des enfants, des natures sou- 
mises a qui il est assez indiftérent de changer de maitres, Il n’y a ni sympathie 
trés vive, ni haine non plus a attendre d’eux. Cependant, d'une fagon générale, 
Jes Tonkinois envisagent avec craintg la possibilité de notre départ. Il leur est 
permis sous notre domination de faire librement le commerce et de gagner de 
Vargent sans ¢étre exposés a se voir piller par les mandarins, Beaucoup, en 
oulre, pour avoir pris du service, pour avoir fail des carvées ou nous avoir été 
utiles d’une facon queleongue, se trouvent compromis ayec nous et redoute- 
raient toutes sortes de vengeances, si nous n’étions plus 1a pour les défendre, 
Notre départ serait un désastre, 

Les mandarins qui les gouvernent dépendent, comme par le passé, de Hué. 
La plupart viennent du Than-Hoa, province dont les lettrés ont certains ayanta- 
ges dans les examens et qu’on a, suivant l’avis de M Bourde, eu tort de ne pas 
occuper. Les mandarins acquicrent leurs grades et se font conférer leurs titres 
a Hué. Ils dépendent done enti¢rement de la cour, laquelle est entiérement 
dominée par les deux premiers régeuts. 

M. Bourde croit que le protectorat est le systeme de gouvernement qui nous 
convient le mieux. Nous connaissons trop peu les meeurs, les lois et les reli- 
gions du peuple annamite pour l’administrer directement, sans nous exposer a 
des malentendus graves ; l’essai fait en Cochinchine par M. Le Myre de Vilers 
passe dans |’Extréme-Ories.t pour avoir complétement échoué, la colonie en a 
été désorganisée. Mais, pour exercer ce protectorat sans difficullé, il faut que la 
cour de Hué soit enliérement dans notre main, de facon que tous les manda- 
rins qui Jui obéissent soient dévoués a nos inléréts. M. Bourde estime qu'on a 
eu grand tort d’y laisser Jes deux premiers régents, qui sont nos ennemis invété- 
rés et impénitents. Ils sont Jes auteurs de Ja mort de Hiep-Hoa et on a réuni a 
Hanoi, sur leurs actes de trahison répclés, un dossier trés complet qui contient 
les piéces Jes plus probantes et justifierail toutes les mesures contre eux, Si on 
ne veut pas les faire périr, on devrait les déporter, 

M. Bourde ne se reconnait point qualité pour criliquer la gestion du général 
Millot. Il demande cep:ndaut a indiquer les choses qui n’ont pas élé faites et 
que l’on deyrait faire. Un service de renseiguements est indispensable, celui 
qui existe est manifestement insuffisant el le général Millot lui-méme n’avait 
aucune confiance dans la personne qui le dirigeait. C'est faute de renseigne- 
ments, que !’on aurail pu cependant oblenir, que le colonel Dugenice a ignoré 
i quelles masses il avail a faire. On devrait y consacrer les ressources nécessaires 
el organiser cv service au plus vite. Il sera, longtemps encore aprés la pacifica- 
tion, absolument indispensable. Un certain nombre de Frangais savent assez 
bien lannamile. 

Le service des interpréles n’existe pas du tout. Au moment ot M. Bourde était 
au Tonkin, il ne s’y trouvail pas un homine capable de traduire une lettre du 
chinois. Il croit que la situation n’a pas changé. Si) y avait eu un bon inter- 
préte dans la colonne Dugenne, laffaire de Bac-Lé aurait trés probablement été 
éyitée, La lettre remise a cet officier par le chef chinois n'a pu étre traduite 
qua Shanghai. 

Le service du train n'est pas assuré. Aujourd lui encore le transport des con- 
vois est & la merci d'une fantaisie des indigénes. Jusqu’a présent, on s’en est 
tiré en recrutant, quelques jours avant Je départ des colonnes, les coolies néces- 
saires, mais il suffirait que, pour une raison quelconque, les coolies ne répon- 
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“dissent pas aux offres qu’on leur fait pour qu'il devint impossible a nos troupes 
d’opérer. 

M. Bourde a vu, au Japon, la question résolue par l’enrdlement de 100,000 
hommes des contingents dans le train a pied. On aurait di enrégimenter les 
coolies de la méme fagon, et Jes soumettre 4 une discipline militaire qui permit 
de les avoir toujours sous la main. Il y a beaucoup-de travaux publics a entre- 
prendre, auxquels on pourrait Jes employer dans les intervalles des expéditions. 
Les mulets rendent de grands services, un peu diminués par ce fait quil faut 
leur faire transporter leur propre nourriture, ce qui amoindrit d’autant le poids 
utile de leur charge. L’opinion des commissaires de la marine chargés du con- 
voi des colonnes était qu il serait préférable d’employer les chevaux du pays, 
lesquels peuvent se contenter pendant plusieurs jours de la nourriture quwils 
broutent sur place. Qui-Nonh en fournirait en quantités suffisantes. 

Les magasins des corps expéditionnaires sont installés 4 Hai-Phong dans les 
anciens magasins de la China-Men and Company, batiments tout a fait insuffi- 
sants. Les tonneaux de vins sont exposés a des soleils de 50 degrés et les caisses 
de biscuits & des pluies diluviennes. Malgré Jes réclamations incessantes du 
garde-magasin, effrayé de la responsabilité qu’il encourt, aucune ressource n’a 
jamais été mise a sa disposition pour son installation. M. Bourde eroit qu’on a 
perdu en marchandises avariées déja beaucoup plus que la construction de 
magasins convenables n’aurait cotté. 

L’installation des troupes, sans étre brillante, ne provoquait point de plaintes, 
Les vivres, viande, porc, poulets, ceufs, étant a trés bon marché, les soldats 
vivent dans l’abondance et ne sont pas malheureux. Le pays n'a point usurpé 
la réputation de salubrité qu’on lui a faite en comparaison de la Cochinchine. 
Pendant Ja marche sur Bac-Ninh, les soldats sont restés littéralement six jours 
a patauger dans l'eau, et cependant il y eut trés peu de malades. Les troupes 
indigénes de Cochinchine qui ont vingt ans d’existence, et par conséquent déja 
des tradilions, se sont bien battues & Son-Tay; elles inspireraient de Ja con- 
fiance a leurs officiers depuis cette épreuve. Les troupes indigénes recrulées au 
Tonkin, étant de formation toute récente, et n’ayant pas méme encore d’uni- 
formes convenables, au temps ou M. Bourde était dans le pays, n étaient pas 
encore en état de rendre des services. Les désertions étaient nombreuses, 

Interrogé sur ce quia été fait pour l’organisation du pays, M. Bourde répond 
qu'il ne sait trop que répondre a celte question. La seule mesure prise pendant 
son séjour a été l’installation d’un résident & Son-Tay, Cependant, depuis loc- 
cupation de Bac-Ninh et de Hong-Hoa, le Delta est beaucoup plus tranquille 
qu il ne l’a jamais été depuis dix ans. Le fouctionnement effectif du protectorat 
aurait déja pu y étre tenté. Interrogé sur les ressources budgélaires du pays, 
M. Bourde dit qu’il ne saurait donner des chiffres précis, mais il a eu entre les 
mains un travail fait par les soins de M. Sylvestre, directeur de Vintérieur au 
Tonkin, a l'aide du tableau des anciens revenus de la cour de Hué. Il en résul- 
tait celte conviction que le pays serait trés promptement en étal de suffire a 
toutes ses dépenses civiles et militaires, quand les troupes d’occupation seraient 
ramenées a leur chiffre normal, 

M. Bourde, 4 une question qu’on lui pose, répond qu’au moment ovil a quitté 
le Tonkin, cing maisons importantes frangaises y étaient déja installées. Il cite 
notamment les maisons Ulysse Pilat et Bavier-Chauffour. Interrogé s'il avait su 
que M. Bavier-Chauffour ett une mission au Tonkin, il répond qu’il a beaucoup 
connu M, Bayier-Chauffour, auquel il a cédé son habitation en quittant Hanoi. 
M. Bavier-Chauffour ne s'est jamais donné. comme ayaut une mission. I] venait 
au nom d’un syndicat, dont le plus gros actionnaire était M. Higginson, de la 
Nouvelle-Calédonie, pour tenter tous les genres d'affaires qui lui paraitraient 
fructueux dans Je pays. 

M. Bourde ne croit pas que la présence des commereants chinois soit un dan- 
ger pour les ndtres. Il les considére, au contraire, comme indispensables pour 
faire le petit commerce et se mettre en rapport avec les indigénes, les Euro- 
péens pouvant difficilement traiter directement avec ceux-ci. 
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Questionné sur ce qu'il pense des moyens d’en finir avec lhostilité de la 
Chine, M. Bourde répond qu’il ne croit pas que la Chine se décide a traiter tant 
que nous ne l’aurons pas chassée des trois provinces qu'elle occupe encore au 
Tonkin, Au début, deux sentiments se partageaient l’esprit des hommes d’Etat 
chinois. Le premier était une vive répulsion pour notre voisinage, Le prestige 
du gouvernement chinois, aux yeux de son peuple, repose sur quelques préju- 
gés que les mandarins entretiennent avec soin et notamment sur ce préjugé 
ne la Chine est la seule grande puissance du monde, l’empire du Milieu, autour 

uquel les autres peuples gravitent en tributaires. Notre présence sur la fron- 
tiére sud de la Chine, prés de provinces trés peuplées et trés chinoises, serait 
un démenti constant a cette croyance et les hommes d’Etat chinois auraient 
voulu écarter, 4 tout prix, cette cause de trouble. Mais leur second sentiment 
était le souvenir de 1860, la conscience de leur faiblesse et ensuite de la puis- 
sance de Ja France. Les deux sentiments se balancaient et M. Bourde croit que, 
si laffaire avait été menée avec décision, si on avait fait tout de suite ce qu’il 
fallait faire et si on avait mis brusquement la Chine en présence d’un fait 
accompli, la crainte l’‘aurait emporté et la Chine se serait inclinée. 

Au contraire, nous avons tout fait pour la convaincre de notre faiblesse. Nous 
n’ayons jamais poursuivi nos avantage:, et nos victoires ne nous ont servi a rien 
qu’a nous faire soupconner d’impuissance. Aprés Son-Tay, nous nous sommes 
arrétés trois mois; aprés Bac-Ninh, nous nous sommes arrétés un mois ; aprés 
Hang-Hoa, nous nous sommes arrétés tout a fait. Au lieu de continuer la con- 
quéte du Tonkin pour laquelle nous élions partis en campagne, nous sommes 
allés &@ Fou-Tcheou, oil ressort du rapport méme de l’amiral Courbet que l’ar- 
senal n’a guére été endommagé, et 4 Formose, quin’est qu’une colonie chinoise 
et non une partie de empire méme. Qu’en a conclu la Chine? Que nous étions 
incapables d’achever l’entreprise dans laquelle nous nous étions engagés. Le 
Times du 7 octobre a publié une correspondance de Pékin, donnant les détails 
les plus caractéristiques sur les séances du Tsong-Li-Yamen apres la violation 
de la convention de Tien-Tsin. Les partisans de la guerre ont dit: « Puisque 
nous coplinuons a occuper une partie du Tonkin, gardons-la. » Formose n’est 
pas un gage qui vaille, aux yeux des Chinois, trois provinces placées immédia- 
tement sur les frontiéres et en partie peuplées de Chinois. Quand nous récla- 
mons ces trois provinces 4 Ja Chine, nous nous posons en yainqueurs, pouvant 
dicter leurs conditions, et nous lui demandons de nous céder ce que nous 
n’avons pas conquis. La Chine répond : Venez les prendre. Et si nous ne nous 
décidons pas a les prendre, la situation peut se prolonger indéfiniment. Nous 
ayons hattu les Chinois dans toutes les rencontres. Ce qui nous arréte, ce n’est 
done pas leur résistance ; l’obstacle n’est pas en eux, il est en nous, dans l’idée 
préconcue que nous ne deyons pas sortir du Delta. Aprés Bac-Ninh, l’opinion 
générale dans l’armée était que rien n’était plus facile que d’aller 4 Lang-Son ; 
on n/ayait devant soi que des troupes débandées, et la saison était favorable. De 
Ja faute qu’on a commise en n’y allant pas sont sortis tous les embarras dans 
lesquels nous nous débattons depuis. 

M. Bourde croit que Lang-Son, That-Khé, Kao-Bang, Tuyan-Quen et Loa-Kai 
Occupés, personne ne pourra plus entrer au Tonkin sans notre permission. 
L’exemple récent de Tuyen-Quan montre qu'une faible garnison francaise der- 
riére des murs est capable d’arréter une armée chinoise. A son avis, le Tonkin 
ne sera jamais en sécurité tant que nous ne tiendrons pas ces points qui sont 
les tétes des routes du pays. Autrement les montagnes sont toujours le refuge de 
tous les rebelles et de tous les bandits expulsés de la Chine. 

M. Bourde ne croit pas que Ja Chine soit en état de payer une indemnité un 
peu forte. Deux minorités ont fort affaibli le pouvoir central. Les vice-rois sont 
presque indépendants dans leurs provinces; les ressources du gouvernement sont 
trés limitées. Mais abandonner purement et simplement la demande d’indem- 
nité qu’on a formulée serait une nouvelle preuve de faiblesse qui nuirait plus & 
la cause de Ja paix quelle ne lui servirait. Il ne faudrait y renoncer que contre 
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um autre avantage positif, comme l’occupation pendant un certain temps de 
Formose dont on a parlé. 

M. Bourde est égaletnent persuadé que l’onnesaurait attendrs d’une médiation 
la solution de notre différend avec la Chine. Mettre son espoir dans cet expé- 
dient, c’est croire que des raisonnements seront plus efficaces sur l’esprit des 
hommes chinois que Ja foree méme de nos armes._Or, ils ont le cerveau fait 
autrement que nous et des raisons propres 4 agir sur des Kuropéens n’agissent 
pas sur eux. | 

M. Bourde cite les renseignements donnés sur Tso, le principal person= 
nage du parti de la guerre, par le docteur Plassetsky. Il demandait au chef de 
la mission russe si ses compatriotes étaient anthropophages, si en Russie on 
voyait des dragons yoler dans les airs comme en Chine, etc., etc..... Jamais on 
ne fera comprendre 4 ces hommes qu'il ne serait pas sage de leur part de 
s'aliéner une puissance tierce, qui proposerait ses bons offices. Au fond, ils 
englobent toute |’Europe dans leurs répugnances et, du moment qu'il se croient 
triomphants de Ja France, ils triomphent de toute l’Kurope aussi. Une média- 
tion serait interprétée encore comme un signe de faiblesse et ne pourrait abou- 
ir qu’é nous faire faire des propositions humiliantes. 

Avant de se retirer, M. Bourde demande la permission d’insister sur la néces- 
sité d’occuper entiérement le Tonkin. Nous sommes allés conquérir le Tonkin 
et nous nous refusons a achever cette conquéte; nous demandons a la Chine de 
nous abandonner !es trois provinces ot e!le a des garnisons et nons annongons, 
d’autre part, que nous ne youlons pas y aller. Tant que nous he serons pas 
sortis de cette contradiction, nous n’en finirons pas. Oui, il existe un parti dela 
paix en Chine sur les efforts duquel nous pouvons compter pour le rétablisse- 
ment futur de nos bonnes relations avec |’empire, mais ce parti, qui avail 
traité avec nous a Tien-Tsin, nous le trahissons en donnant a croire qu'il avait 
tort de nous abandonner ces trois provinces, puisque nous n’essayons pas méme 
d’en chasser les troupes chinoises, Notre immobilité dans le Delta est une preuve 
éclatante de la justesse des yues du parti de la guerre. 

M. Le Presipent remercie, au nom de la commission, M, Paul Bourde de son 
intéressante déposition. 

(M. Paul Bourde se retire. 

La commission décide qu’elle entendra demain M. le président du conseil 
pour les éclaircissements que le dépouillement des dossiers a rendus néces- 
saires. 

La commission procéde ensuite & l’examen des retranchements opérés par 
M. le président dn conseil dans le procés-verbal de la séance du 24 octobre. 

Ces retranchements donnent lieu 4 un échange d’observations entre 
MM. Maze, Pradon, Franck-Chauveau, Clémenceau et Georges Perin. 

M. Georces Perrin déclare que le retranchement du développement d’une de 
ses questions lui parait inacceptable. D’aprés lui, si le développement d’une 
question se trouvait reproduire quelques points des déclarations confidentielles, 
M. le président du Conseil devait en demander la modification 4 lorateur et 
non pas l’opérer de sa propre autorité. 

M. ue Présipent pense qu’il convient, puisque la commission doit entendre 
demain M. le président du Conseil, d’attendre jusque-la, avant de prendre 
aucune résolution. Un arrangement ne saurait étre bien difficile. 

M. Georces Perrin dit qu’il ne refuse pas de renouveler ses observations 
demain devant Je président du Conseil. 

L’incident est clos. 

M. Prapon donne lecture du procés-verbal de la séance du 30 octobre (dépo- 
sitions du général Millot et commandant Fournier), qui est adopté, sous réserve 
du droit, pour le président du Conseil, de retrancher les parties qu’il considé- 
rera comme contidentielles! 

Il donne ensuite lecture des autres procés-verbaux jusqu’a ce jour, qui sont 
aussi adoptés. 

La séance est levée & six heures un quart, 
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ANNEXE N° 16 
Séance du 6 novembre 1884 


La séance est ouverte 4 une heure. 

M. le président du Conseil, MM. les ministres de la guerre et de la marine 
assistent a la séance. 

M. Le Présipent. — A la suite des communications qui lui ont été faites et 
de l'étude des documents qui ont été remis entre ses mains, la commission a 
désiré entendre de nouveau le gouvernement et l'inlerroger sur diverses ques- 
tions. Elle désirerait vous entendre sur la situation militaire de la Chine. 

M. Le PrisiDENT pu ConseiL. — A tous autres documents nous préférons de 
beaucoup les rapports précis de nos agents, ceux, entre autres, du commandant 
Fournier, qui a passé de longues années en Chine. 

Nous savons bien que les Chinois ont fait venir d'Europe des armes perfec- 
tionnées ; mais ceux qui ont eu affaire 4 eux savent qu’ils sont incapables de 
s’en servir. 


M. Ciimenceau. — Nous avons eu connaissance d’un document qui parait 
contenir des renseignements trés précis. 
M. LE MINISTRE DE LA MARINE. -— Tout ce qui est dit des quantités d’armes 


qu’a regues Ja Chine est exact. Mais Je gouvernement impérial n’a pas de sol- 
dats qui puissent s’en servir. Les vice-rois ont une garde personnelle de 5 a 
6,000 hommes qu’ils ne donnent 4 aucun prix. En dehors de cela, ils ne dispo- 
sent pasde plus de 20,000 hommes, mal armés et payés, que l’on forme quand 
on en a besoin, en ramassant dans les rues les éléments les plus mauyvais de la 
population. 

Li, qui a réuni le corps de troupes le plus important, n’a pas plus de 20,000 
hommes, Dans Je Yun-Pnan, nous savons que l’armée du vice-roi ne dépasse pas 
2,000 hommes en temps ordinaire. 

M. te Prisipenr pu Consert. — Le document que vous citez dit qu'il y a 
85,000 hommes a Tien-Tsin, Cela seul suffit a le juger. 

Ce document date, je crois, de 1880. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Dans chaque armée il y a 2 ou 3,000 hom- 
mes tout au plus sachant se servir de fusils perfectionnés. Le général Briére de 
VIsle dit que les Chinois qu’il a combattus avaient des fusils Mauser. Mais ils 
étaient 9,000 en tout, et sur ce nombre le général estime que 1,500 au plus 
avaient de bons fusils. 

M. te Présipenr pu Consrm. — Nos agents ont vu, dénombrée l’armée de 
Li-Hong-Tchang. Tous Jes documents que nous a donnés le commandant Four- 
nier out eté recueillis de vist’ ou d’aprés les informations Jes plus sfres. 

M. Francx-Cuauyeau. — Nous désirerions connailre les négociations condui- 
tes par l’amiral Lespés, aprés le départ du commandant Fournier. 

M. Prapon. — Ne pourriez-vous communiquer les rapports de l’amiral Les- 
pés? Il est impossible que l’amiral Lespés ne vous ait pas rendu compte de sa 
mission a Tien-Tsin et & Pékin. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE, — L’amiral Lespés n’a conduit aucune négo- 
ciation. il a fait & Li une visite de courtoisie ; mais il ne lui a pas parlé de la 
note du 17 mai, 


M. te Présment pu Conse, — L’amiral Lespés considérait, comme le com- 
mandant Fournier, que tout était terminé. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Le commandant Fournier s’est déchargé 
sur l’amiral Lespés. 

M. Anprrecx. — Nous sommes bien aises que vous le disiez. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — L’amiral Lespés n’a pas compris qu'il dit 


suivre l’affaire. 
M. Prapon. — I] avait cependant une dépéche qni l’en chargeait ; votre dépé- 
che du 43 mai. 
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M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Oui. 

M. Prapon. — M. Fournier nous a, d’ailleurs, indiqué qu’il laissait 4 l'amiral 
Lespés le soin de suivre l’affaire. 

M, LE MINISTRE DE LA MARINE. — Nous n’avons aucun rapport de l’amiral qui 
ait trait 4 des négociations. 

M. ue Pris:pent pu Consrit. — L’amiral a cru, comme tout le monde alors, 
a la toute-puissance du vice-roi. 

M. Prapon. — M. Fournier nous a dit qu'il prévoyait, dans le gouvernement 


de Pékin, une réaction qui pourrait mettre en péril l’exécution, du traité, 

C’est 1a le point le plus délicat. : 

Aprés le traité de Tien-Tsin, vous éliez autorisé 4 considérer la guerre comme 
terminée, puisque M. Fournier, malgré les inquiétudes qu'il déclare avoir con- 
servées, vous enyoyait, ainsi qu’au général Millot, une dépéche qui ne laisse 
plus aucun doute. 

M. Le Présipent pu Consriz, sur la demande de M. Andrieux. — Les termes 
de la dépéche du commandant Fournier n’indiquaient en aucune fagon que le 
vice-roi ett réservé l’assentiment du Tsong-Li-Yamen. 

M. H:pporyte Maze. — Le gouvernement francais n’a pas été assez exacte- 
ment renseigné. = 

M. Franck-Cuauveau. — Au point de vue diplomatique. le gouvernement n’a 
rien recu postérieurement a la note du commandaut Fournier ? 

M. Le Prisipent pu ConsEit. — Rien. 

M. Ciémenceau. — M. Fournier a-t-il conservé le texte de la note? 

M. Le Présipent. — Elle est au Livre Jawne. 

M. Hippotyre Maze. — Par extraits. 

M. Le Prisipent pu Conseit. — Je n’ai rien regu en dehors des extraits qui 
sont au Livre Jaune. 

M. LE MINISTRE Dé LA MARINE. — J’ai fait revenir le commandant Fournier, 
parce qu'il annongait qu'il avait des renseignements confidentiels & me donner 
de vive voix. 

M. Le Pritsipgnr pu Consem. — M. Fournier était chargé de nous faire con- 
naitre le résultat de ses conversations confidentielles avec le vice-roi. J’avais, en 
effet, recu une dépéche personnelle de Li, que je n’ai pas mise au Livre Jaune a 
cause de son caractére privé, et qui se termine ainsi : « Le reste vous sera dit 
par le commandant Fournier, qui est mon ami. » 

M. CLémenceau. — Ces renseignements que M. Fournier devait vous rappor- 
ter étaient-ils réellement de nature tellement confidentielle quwils ne pussent 
étre communiqués que de vive voix ? 

M. Le Preéswent pu Consert, — C’étaient des communications relatives au 
traité de commerce, indiquant dans quel ordre d’idées il pouvait étre congu. On 
songeait a faire quelque chose d’analogue au traité russe, qui a établi sur la 
frontiére commune l’entrée libre et réciproque. 

M. Cuéuencrau. — J’en parle au point de vue du commandant Fournier, 
Pourquoi n’est-il pas resté la-has ? 

M, Francx-Cuauveau. — M. le Président du Conseil disait dans une dépéche : 
« Renvoyez M. Fournier. » 

M. Cremenceau, — Je demande précisément pourquoi le ministre de la ma- 
rine l’a fait revenir ? 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Parce qu’il nous disait : « J’ai des rensei- 
gnements confidentiels & vous communiquer, » 

M. Prapon. — M, Fournier nous a dit qu’il n’élait parti qu’au moment ou 
l'amiral Lespés, arrivant, pouvait prendre la suite des négociations. 

M. Le Présment po Consem. — Si M. Fournier nous avait dit: « Il y a inté- 
rét a ce que je reste », nous l’aurions laissé & Tien-Tsin. Au contraire. J’avais 
adressé a Li une dépéche personnelle de félicitations. Il me répondait par une 
dépéche trés bien tournée, & peu prés ainsi congue: « J’espére que les diffi- 
cultés que chacun de nous rencontre dans le gouvernement des deux grandes 
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nations seront comprises de-deux cétés. » Et il ajoutait : « M. Fournier vous 
dira le reste. » 
M. Hippotyte Mazz. — Le gouvernement considérait qu’il avait intérét a 


faire revenir le commandant Fournier pour avoir de lui des renseignements 
plus précis ? 

M. te PrésipEnr pu Conseit. — J'ai di prendre, & ce moment, une trés 
grosse responsabilité. J'ai fait le sacrifice de l'indemnité pour assurer la conclu- 
sion du traité. Je n’avais entre les mains que des dépéches Jaconiques. Je ne 
regrette pas la.résolution que j’ai prise, mais il était naturel que j’eusse hate de 
voir le commandant Fournier. ; 

Le commandant Fournier a été lui-méme surpris, & Port-Said, par la nou- 
velle de l’incident de Bac-Lé. Il nous télégraphiait 4 ce moment qu’il ne croyait 
pas qu’a Bac-Lé nous eussions eu affaire aux réguliers chinois. 

ikea — Il nous a dit ici qu'il prévoyait Ja réaction la plus formidable 
a Pékin. 

M. Anprieux demande quelle est la situation de M. de Semallé. 

M. Le Présipenr pu Conseit. — Il est en congé, aprés quatre ans de séjour 
en Chine. Mais cette mesure n’implique aucune sorte de btdme. I] nous a 
demandé a rentrer en France, selon l’usage, quand M. Patendtre eut pris le ser- 
vice & Shanghai. : 

Nous ]’avons prié de rester en Chine, non comme chargé d'affaires, mais 
comme premier secrétaire, jusqu’au moment de l’arrivée de M. Patendtre a 
Pékin. Aprés Ja rupture des relations, il a, de nouveau, démandé 4a rentrer en 
France. Nous y avons naturellement consenti. Cette mesure, conforme a tous 
les usages, n’implique aucune désapprobation. 

M. Anprieox. — Ainsi, M. de Semallé n’a méconnu ou négligé d’exécuter 
aucune instruction du ministére des affaires étrangére, en ne faisant aucune 
démarche auprés de la cour de Pékin, pour obtenir dans les délais fixés, le 
retrait des troupes occupant les provinces du nord du Tonkin ! 

M. Perin. — Quand M. Fournier a quitté Tien-Tsin, vous nous avez dit que 
la question de l’évacuation était réglée, et cependant vous chargiez |’amiral 
Lespés de suivre l’affaire. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — J'ai effectivement envoyé a l’amiral Lespés 
une dépéche ov je lui disais de suivre |’affaire. 

M. Hippotyte Maze. — Vous faites allusion 4 la dépéche no 12 du Livre 
Jaune, ov il est dit que la mission de l’amiral Lespés est une mission de pure 
courtoisie ? 

M. te Présipent pu Conse. — Non. M. le ministre de la marine fait allu- 
sion aux dépéches n° 9 et 10 du Livre Jawne. 

M. le Président du Conseil donne lecture de ces deux dépéches. [I ajoute : 

Le commandant Fournier ne nous aurait pas télégraphié que les délais étaient 
acceptés par le vice-roi, s’il n’en avait pas été profondément convaincu. 

M. Créimenceav. — Le commandant Fournier nous a dit ici qu’il conservait, 
en quittant Tien-Tsin, des inquiétudes, et au moment ou il s’exprimait ainsi 
M. le président du Conseil la interrompu et a ajouté ; « Vous ne m’ayiez pas 
dit cela, » 

Nous désirerions avoir un document, dont on parle dans les dépéches qui 
nous ont été communiquées. C’est un document ot le conseil de gouverne- 
ment établit lés dépenses définitives et le budget normal de l’occupation du 
Tonkin. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Je n’ai rien recu de semblable. Je n’ai rien 
regu de plus que ce que je vous ai donné. 

M. MazE. — Dans une dépéche du 22, le général Millot vous a proposé un 
plan d’organisation que vous avez accepté. 

M. Le Présment vu Conseit. — Il ne s’agissait que d’un plan de garni- 
sons. 


M. Dureav DE Vautcoute, — Il résulte cependant d’une dépéche du géné- 
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ral Millot que vous avez accepté un plan d’organisation administrative du 
Tonkin. 

M, LE MINISTRE DE LA maRINE. — Il n’a pu en étre question que dans une 
dépéche télégraphique. Je n’ai jamais regu aucun procés-vorbal du conseil de 
gouvernement. 

M. France-Cuavveau. — Ne pouvez-vous Li nous donner des renseignements 
sur ce budget normal du Tonkin? 

M. LE-MINISTRE DE LA MARINE. — Lorsque le corps d'oceupation devait étre 
réduit a 6,000 Européens et 6,000 Tonkinois, j’avais fait un apergu des 
dépenses & ‘prévoir pour 1885. Le chiffre montait 4 26 millions et demi, en ne 
tenant pas compte des recettes, qui s’élévent aujourd’hui 4 180,000 franes par 
mois environ 

M. Penin. — Le chiffre de vingt-six millions eldemi est trop faible de moitié, 
car yous croyez pouyoir tenir le Tonkin, c’est-a-dire un pays ow il y a, au bas 
mot, quatorze millions d’habitants avec 6,000 hommes, quand, dans ‘les pro- 
vinces de la basse Cochinchine, ou il y a 1,800,000 habitants, vous navez 
jamais eu moins de 3,000 hommes de troupes, méme aprés la pacification com- 
pléte du pays. 

M. LE MINISTRE DE LA MARINE. — Ce sont, & lheure actuelle, “des chiffres 
en lair, mais je crois que le Tonkiti, comme la Cochinchine, rapportera beau- 
coup. 

M. Cuimenceau. — La Cochinchine ne nous rapporte rien. 

M. te PrésipenT pu Consem. — La Cochinchine a un budget de vingt-cing 
millions. 

M. Crémenceau. — Mais elle ne verse rien au Trésor; elle ne donne que deux 
millions pour les frais d’occupation. 

M. Le PaisipEnt vu Conseit. — Parce que l’on dépense dans la colonie les 
ressources, qui sont considérables, 

M. Franck Coauveau. — Je désirerais connaitre le montant des dépenses du 
stalu quo pendant une année. 

M. Le Ministre pe LA Marine. — II est impossible, dans les circonstances 
actuelles, d’arriver & une évaluation précise. 

M. Franck Guavveav. — Et que cofitera l’occupation de Formose ? 

M. te Ministre pe La Marine. — Je ne sais pas ce que cofitera I’ occupation de 
Formose, mais notre occupation dans cette ile sera plus cofteuse qu’au Tonkin. 
Il faudra’ tout y apporter. Il existe des mines a 2 ou 3 kilometres de la ville, 
sous le canon méme de Kélung. Elles ne sont pas occupées. Jusqu’ici l’amiral 
Courhet s’est seulement établi et fortifié a Kélung. 


M. Cutmenceau. — Pourrez-vous nous communiquer les documents échangés 
avec vos agents en Europe sur la question du Fonkin. 
M. Le Présipent pu Coxseiw. — Il n’y a pas eu de documents échangés, lly 


a eu des conversations confidentielles, des paroles de bienyeillance. ll n’y a, je 
le répéte, que des conversations amicales ¢t confidentielles. La médiation de 
PAllemagne n’ a été ni sollicitée ni offerte. A VAnglelerre, nous nayons rien 
demandé, je n’en puis dire davantage. Vous comprendrez vous-méme qu'une 
médiation éyentée est une médiation manquée. 


M. CLEMENCE au. — Tous les journaux parlent de la médiation, et nous serions 
les seuls 4 n’en rien dire, a n’en rien savoir! Que pouvez-vous nous en dire ? 

M. Le Prisipent pu Consri.. — C’est un secret qui ne m’appartient pas, el sl 
le gouvernement anglais était interrogé, il ferait la méme réponse. 

M. Cuévencrau. — Je ne vous demande pas quelles sont les conditions de 
cette médiation. 

M. Le Prisipent pu Conse, — Je ne peux rien vous dire de plus. 

M. CLémenceav. — Y a-t-il des chances de succes? 

M. Le Présipent pu Conseit, — On ne peut faire, a cet égard, que des hypo- 
theses. 

M, Crémenceau. — N’avez-vous parlé de cette médiation & personne ? 


M, Lx Paksipenr pv ConseiL, — Je n’ai donné de renseignements a personne, 
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M. Cuémenceav, — J’ai vu un correspondant de journal, qui dit avoir appris 
d’un des ministres tout ce qui est relatif 4 la médiation. Je viens de rencontrer 
un de nos collégues qui m’a dit également avoir eu, d'un ministre, des rensei- 
gnements sur le plan du gouvernement. 

M. Le Prisipenr pu ConskiL, avec |’assentiment de MM. les ministres de la 
guerre et de la marine. — Nous n’avons rien dit 4 personne. 

M. CiimeNceau. — Croyez-vous que |’Angleterre ait intérét 4 nous appuyer ? 
Les affaires de Chine ne sont pas seules a Ja préoccuper. Il y a Madagascar, il y 
a lEgypte. L’Angleterre peut craindre qu'une fois libres du c6té de Ja Chine, 
nous n’agissions d’une facon plus efficace d’un autre cote. 

M. LE PRisIDENT DU CoNSEIL. — Que voulez-vous que je vous réponde? Vous 


dites que vous ne croyez pas a la sincérilé des offres de l’Angleterre, je n’ai rien 
& vous répondre. 


M. Franck Cuauvgau. — M. Clémenceau veut dire, sans doute, qu’il craint 
que l’Angleterre ne nous fasse payer cher son concours. 

M. Crémenceau. — Je voudrais savoir si l’Angleterre s’est fait promettre des 
compensations, 

M. Le Presipent pu Conszit. — Il n’y a rien de pareil; au point ot en sont 
les choses, le mieux est de n’en pas parler. 

M, Ciémenceau, — Avez-vous sur d'autres points des documents ? 

M. Le Présipent pv ConsEit. — Rien d’intéressant : des paroles bienveillantes 


et l’assurance renouvelée que, dans cette question, tous les intéréts sont soli- 
daires. 

M. Prapon. — En somme nous devons donc examiner la question comme s'il 
n’y avait aucune espérance de médiation ? 

M. LE Priésipent pu Consgit. — Qui, certes. Il faut raisonner uniquement dans 
cette hypothése. 

M. Graner, — Vous n’ayez aucun échange de dépéches sur le blocus de 
Formose ? 

M. Le Piesipent pu Conszin. —- Nous avons échangé avec |’Angleterre des 
dépéches au sujet du blocus de Formose. Elle en a admis la légitimité. On nous 
a demandé si le blocus de Formose équivalait 4 une déclaration de guerre 
obligeant l’Angleterre a une déclaration de neutralité. J’ai répondu que c’était 
un blocus pacifique, que ce genre de blocus avait été reconnu par les deux 
pays, qu'il en avait été fait usage, notamment sur les cdtes de Gréce, en 1827, 
par l’Angleterre, la France et la Russie, que ce blocus avait duré plusieurs 
années, que la flotte turque avait été détruite 4 Navarin, sans que la guerre eut 
été déclarée. 

Nous nous sommes mie d’accord. Nous n’exercerons pas le droit de visite et 
de capture des batiments neutres en haute mer, mais nous avons le droit de 
fermer hermétiquement l’accés des ports bloqués, en coulant bas tout navire 
qui tenterait de passer malgré notre défense. 

Plus tard nous verrons s’il y a lieu de laisser passer les neutres qui consen- 
tiront a se laisser visiter ; aujourd’hui le blocus est hermétique. 

M. Doneav pe VautcomTe. — Le ravitaillement de notre flotte est donc assuré, 
malgré le blocus de Formose, dans les ports anglais, et sans contestations de 
VAngleterre ? 

M. Le Présipent pu Conse.  L’Angleterre n’empéche le ravitaillement de 
notre flotte en aucun point. La seule mesure qu’elle ait prise est l’interdiction 
des enrélements. 


M. Franck Cuauveau. — Croyez-vous que !’état actuel présente de réels avan- 
tages sur l’état de guerre déclarée ? 
M. Le Présipent pu Conszit. — Des avantages certains : Il nous permet de 


reprendre les négociations quand nous youdrons. Du reste, nous n’avons eu a ce 
sujet aucune difficulté avec les neutres. La cabinet libéral a eu pour nous, en 
Angleterre, une attitude trés amicale. 

M. Créwenceau. — La question de savoir si nous sommes en paix ou en 
guerre n’est pas une question purement théorique, Ne pensez-yous pas, comme 
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républicain, qu'il y a un trés grand danger a ce qu’on puisse engager des opé- 
rations de ce geure sans l’assentiment de la Chambre ? 

M. Le Pritsipent pu Conseit, — Et Jes votes du 15 aod. 

M. CLémencrau. — Depuis ce moment, notre situation s’est modifiée. Vous 
avez été peu a peu entrainés a la guerre. Ne croyez-vous pas qu'il y ait la un 
précédent trés dangereux. 


M, Le Prisipent pu Conseit. — Vous oubliez que le Parlement a été consulté 
et s’est-prononcé. 

M. CLimenceau. — Vous considérez-vous comme en état de guerre déclarée, 
ou comme en état de paix ? , 

M. Le Présipent pu ConserLt. — I] est impossible de poser un dilemne de ce 
genre. La situation actuelle a de nombreux précédents. 

M. Franck Cuauveau, — L’état actuel vous permet-il de prendre, vis-a-vis de 


la Coine, toutes les mesures que vous permettrait l'état de guerre; de lever 
notamment des contributions sur Jes villes chinoises ; de vous emparer des bati- 
ments de commerce chinois ? 

M. Le Priswent pu Conse. — L’état actuel nous permet, vis-a-vis des Chinois 
toutes les mesures de guerre. Nous pourrions saisir les navires de commerce 
chinois, nous substituer, sur les points occupés, aux autorités chingises ? 


M. Le Ministre DE LA Marine. — Le blocus pacifique est reconnu par tous les 
auteurs qui ont traité de ces matiéres Je m’en suis assuré facilement. 
M. Le MinistRE DE LA Guerre. — Les Chinois ne se considérent pas comme en 


guerre avec la France. Ils laissent leurs nationaux suivre les cours de nos 
écoles. i 

M. Le Présipenr pu Consert, — Il y a un intérét réel a laisser les choses en 
état actuel. Nous ne refaisons pas ce qui a été fait en 1860. Les Chinois conti- 
nuent a vivre sous la loi des traités existants. Ils les reconnaissent ; ils les appli- 
quent avec plus ou moins de bonne foi, mais ils ne les ont pas déchirés. 

M. Prapox. — Nous avons beaucoup menacé, il serait temps d’agir. Rien n’est 
dangereux pour notre prestige comme ces menaces sans exécution. Il y a un 
ensemble de faits qui doivent faire douter la Chine de notre résolution. 

M. Georces Penrtx. — Pouvez-vous nous communiquer les originaux des 
dépéches adressées par M. Bourée au département aprés le rejet du projet de 
traité? M. le président nous a dit que vous lui aviez répondu que cette demande 
impliquait une méfiance blessante. C’est une erreur: car il suffit d’ouvrir un 
Livre jaune pour constater que fréquemment yous ne publiez certaines dépéches 
que par extrait, comme c’est votre droit. La commission désirant avoir commu- 
nication intégrale des dépéches Bourée, vous a demandé les originaux. 

M. Le Présipenr pu Consem. — Nous ne sommes pas ici pour discuter l’affaire 
Bourée. Vous communiquer ces dépéches, ce serait méconnaitre le droit que 
jai et que j’entends maintenir de ne pas donner au Livre Jaune le texte intégral 
des dépéches que j’y publie, Je ne puis donc le faire. 

M. Georcus Perry. — La premiére commission a eu communication des ori- 
ginaux des dépéches de M. Bourée. Nous désirons également avoir cette com- 
munication ; il serait singulier qu’on nous la refusat. C’est ce procédé qui serait 
blessant pour la commission. ‘ 

M. Le Présipent pu Consrit. — Il n’y a rien de blessant pour personne. Quand 
jai fait une communication a la premiére commission, il n'y avait pas eu de 
Livre Jaune relatif au Tonkin, depuis de longues années. 

D’ailleurs le président de la premiére commission seul a eu connaissance de 
certaines dépéches et a reconnu qu'il n'y-avait pas lieu de les communiquer a 
la commission. 

M. Geonces Perin. — Ainsi vous refusez cette communication. 


M. Le Parésipent pu Conse. — C’est une queslion de principe : je m’en tiens 
au Livre Jaune. 

M, Anprigux. — Ne pourrez-yous nous communiquer Jes dépéches de M. Har- 
mand? 


M. Le Présipenr pu Conseit. — Il n’y a de M. Harmand que les dépéches 
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relatives au traité d’aott. La commission du traité de Hué a vu toutes ces 


dépéches. 
M. AnbRiEUx. — Ce n’est pas cela que je demande. 
M. Le Présipent pu ConserL. — En dehors des dépéches que vos collegues ont 


entre les mains, je n’ai que les dépéches de M. Harmand, formulant des prévi- 
sions de dépenses dont les chiffres sont trés exagérés. 

M. Anprieox. — C’est bien pour cela que je les demande. Je crois, en effet, 
que ces piéces ne seraient pas sans inlérét, ne dussent-elles nous faire connaitre 
que ce projet.de M. Harmand de faire construire une nouvelle capitale au 
Tonkin, et sa demande d'obtenir a cet effet l’enydi d’un architecte des batiments 
civils et ouverture d’un crédit de 300 millions, 

M. Maze (Hippolyte). — M. le président du conseil a dit que nous ncus battions 
pour lindemnité et tout. le monde considére comme impossible de |’obtenir. 
Par quel procédé espérez-vous contraindre la Chine? 

M. Le Paésipent DU Consem. — En restant a Formose, en nous y fortifiant. 
la Chine n’a pas toléré les Japonais & Formose. Elle ne nous y tolérera pas 
davantage, Quant a lindemnité, il y a des équivalents. On pourrait nous con- 
céder les mines de Kélung et les douanes de Tamsui pour quinze ou vingt ans, 
par exemple. 

Sans modifier ensemble de notre politique, sans sortir du Tonkin et de 
Formose, nous croyons utile, au point de vue militaire et politique, de fortifier 
nos garnisons. Quant a ce qu’on fera de ces troupes, nous nous en rapportons 
aux chefs militaires. Ils feront de ces troupes le meilleur usage possible, celui 
qu’ils jugeront le plus efficace. 

M. Prapon, — Sans réserve contre une expédition dans Je nord du Tonkin? 

M. te Présment vv ConserL. -— Parfaitemeut. Quand nous discutons cette 
question, nous n’y apportons aucun amour-propre personnel, les chefs militaires 
en décideront. 

M. Prapon. — Mais en restant dans le Delta, nous n’y aurons jamais qu’une 
situation précaire. Nous venons d’étre attaqués jusque sur le canal des Rapides. 
Notre forteresse du Delta n’est donc pas impénétrable. 

M. Le Ministre pr LA Guerre, — Ce sont des pirates qui n’ont aucun rapport 
avec les Chinois. Je vous disais qu'il fallait avant tout pacifier fe Delta. Ces 
pirates qui causent des troubles aux abords du canal des Rapides, ce sont des 
gens du Delta, des habitants des villages tonkinois qui guerroyent Jes uns contre 
les autres. 

M. Prapon. — Tout se tient; il résulte des documents que nous avons entre 
les mains que |’Annam, absolument maitre de l’administration du Tonkin, 
encourage et entretient ces pirates de connivence avec la Chine. 

M Franck Cuavuveav. — Les documents établissent que la Cour d’Annam a 
encore une influence prépondérante au Tonkin et qu’elle en use contre nous. 

M. Le Prisipent pu ConserL, — Nous sommes en mesure d’empécher cela. 
Dans Jes documents auxquels vous faites allusion, le général Millot parle de 
l'état des choses antérieurement au voyage du colonel Guerrier & Hué. Nous 
avons maintenant la haute main sur le gouvernement annamite. Si les régents 
conspirent, on Jes changera. Mais en ce qui concerne le premier régent, M. Rein- 
hardt nous a dit d’y bien réfléchir. C’est le seul homme intelligent du pays, et 
il est assez pour comprendre qu'il a intérét a nous appuyer. 

D’ailleurs nous tenons le gouvernement de Hué par les arrivages de riz. Nous 
sommes absolument maitres du personnel. 

M. }’ranck Cuauveau. — Nous avons cependant dd subir la révocation d’agents, 
destitués parce qu’ils nous étaient favorables, 

M. Le Preésipent pu Conszit. — Avant le voyage du colonel Guerrier & Hué. 
Depuis et tout récemment, M. Lemaire, résident général, a refusé de recon- 
naitre Ja révocation du régent de Jia-Hung. Le conseil de régence s’est soumis 
et a pris engagement formel de ne modifier désormais le personnel gouvernant 
qu’avec l’assentiment préalable de notre résident. A plus forte raison, ne 
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pourra-t-il révoquer les mandarins du Tonkin contre notre volonté. Le traité 
de Hué est formel, et sur ce point, il s’exécule dés a présent. 

M. Franck Caauveau. — Il faudra que nous indiquions d’une facon trés 
complete, dans Je rapport, tous les crédits que le gouvernement compte nous 
demander au moins pour un certain temps. Tout Je monde est d’accord qu'il 
faut une attitude décidée vis-a-vis de la Chine. nn 

M. te Priésmenr pu Conse. — Ce sera d’un excellent effet. Il sera bon de 
dire que les crédits demandés ne s’appliquent qu’a l’exercice 1884, que nous 
demanderons 40 millions pour le premier semestre de 41885, L’effet de cette 
déclaration sera trés utile. 

M. Le Ministre DE LA Marine. — Il n’y a, dans les crédits demandés, aucune 
somme pour l’envoi de renforts. Je suppose qu’on envoie 3,000 hommes dici au 
iet janvier. Il faudra ajouter 3 4 4 millions, plus les crédits demandés par la 
guerre : 1,875,000 fr. 

M we MINistre pe 1a Guerre. — Ces crédits n’ont pas de rapport avec les 
opérations du Tonkin. 

M. Cavaicnac, — Il serait infiniment préférable de joindre ces deux demandes 
complémentaires de crédit a la demande primitive. 

M. Lz Présipent pu Conseit, — Je n’y fais aucune objection. * 

M. Roguer. — Qu’entendez-vous par réseryer la liberté d’action des chefs 
militaires ? 

M. Le Prisipent D3 Conseit, — M. le ministre de la marine veut dire, et avec 
raison, qu'il faut laisser une grande latitude aux chefs militaires chargés, sur 
les lieux mémes, de la direction des affaires. 

M. CLémenceaAu. — Que déciderons-nous pour les procés-verbaux ? 

M. Le Présipent pu Consei., — Nous avons déclaré, la premiére fois que 
nous nous sommes expliqués devant vous, que nos communications étaient 
confidenticles. Vous y avez consenti. M. Clémenceau a demandé qu'il fat 
néanmoins pris note de nos déclarations, Jy ai accédé a cette condition que ces 
notes fussent confidentielles comme les déclarations mémes. 

Plus tard, la commission a désiré tenir a cOté du procés-verbal confidentiel, 
un procés-verhal qui ne fit pas de pure forme. On m’a demandé d’indiquer sur 
le procés-verbal complet ce qui pouvait ¢tre publié. Je Vai fait pour déférer au 
désir de la commission. 

Quant & moi, je préférerais des notes secréles ct un procés-yerbal distinet et 
sommaire, Le travail que j’ai eu a faire sur Je procés-verbal complet était 
impossible. Il y avait, en dehors des parties strictement confidentielles, une 
foule de choses qui mettaient sur la yoie des déclarations confidentielles. Par 
exemple, une question de M. Georges Perin, 

Je preférerais beaucoup, quant @ moi, un procés-verbal confidentiel contenant 
tout el un procés-verbal public, distinct du précédent et sommaire. C'est ainsi 
qu’a procédé la premiére commission, cl la Chambre a ratifié cette maniére de 
procéder. 

M. Georces Penix. — En ce qui coneerne la question, vous auriez eu raison 
de la supprimer si j’avais reproduil uve partic de vos déclarations ; mais il n’y 
avien de semblable ; il suffit de relire la phrase pour s’en assurer, Sauf les 
chiffres que je consentirais & supprimer. 

M. Le Pristoent pe Conse. — fl n’y a que cela qui me touche. 

M. Ciémencexv, — La difficullé, c’est de savoir ce que nous pourrons dire et 
ce que nous ne pourrons pas dire, si nous intervenons dans la discussion. Ce 
sera un tres grand embarras. Je voudrais bieu que M. Je président du conseil 
spécifial les deux ou Lrois points sur lesquels i exige le secret absolu. 

M. Le Présipext pu Coxsem. — Ce qui me frappe surtout, e’est le danger de 
discuter a Ja tribune les questions relatives au plan de campagne. 

M. Cieuenceavu, — Vous nous demandez de ue pas dire quel est actuelle- 
ment volre plan, mais vous ne pourrez nous cmpécher de yous interroger a la 
tribune sur yos intentions. 


AFFAIRES DU TONKIN 79 


M. Le Préstpent pu Consein, — Je désire également qu’on ne formule point a 
la tribune Je chiffre des renforts. 

(M. le président du conseil se retire.) 

La commission décide que ses procés-verbaux publics se composeront des 
portions des procés-verbaux complets, qui n’ont pas été considérées comme 
confidentielles par le gouvernement. 

La séance est levée a six heures. 


ANNEXE N° 47 


Extrait du rapport de M. Rey, médecin en chef de la marine, 
directeur du service de santé. 


Le tableau qui suit présente, dans une vue d’ensemble, les faits particuliers & 
chacun des hépitaux ci-dessous désignés ; 


ee eet 


NOMBRE MOYEN DES MALADES MALADES 
PAR JOUR ENTRES PENDANT LE MOIS 
HOPITAUX || ee ~ | DECES 


Tiévreux } Blessés | Vénériens} TOTAL Fiévreux } Blessés | Vénériens} TOTAL 


SE ees | eee | meee | emgeeasee [ome | soemeyeee | ese | eeeuecaae | orice 


Hanoienetec ss. 159 | 65 | 34 | 258 || 208 | 44 | 30 | 282 | 414 
Hai-Phuong....} 106 | 17 4 | 127 PSL G20.) A | 492 5 
Hai-Dzuong....| 80 | 6 4 90 73 4 9 | 88 2 
Quan-Yen...... 73 | 40 5 90 22, 9 6 37 » 


La comparaison de ces résultats avec les données analogues afférentes aux 
mois précédents (avril-juillet) fait reconnaitre une augmentation progressive 
dans le nombre des malades fournis par le corps expéditionnaire. Mais par 
contre, nous avons la satisfaction de voir la mortalité décroitre d’une maniére 
trés sensible; de 70 décés produits pendant le mois de juillet (celui des mois de 
la saison d’été pendant lequel la mortalité a été la plus forte), nous tombons a 
21, soit environ le tiers du dernier chiffre. 

Le tableau qui suit permet d’établir la comparaison des résultats particuliers 
du mois d’aoitt, avec ceux de chacun des quatre mois qui précédent : 
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MORBIDITE MOYENNE MORTALITE PENDANT LE MOIS 
PAR JOUR nn ere 
COMBIEN DE MORTS 
mols ee oe a 
Nombre Combien Nombre absolu Pour Pour 
absola des malades} de malades pour des déces 100 valides 100 malades 
par jour 100 valides : : du mois 
Avril ii aha oth hie 328 PAROS 2.24 
MAT creat neta £00 3.33 2.98 
SUID aetes ct ca acts 475 3.95 4.63 
Joiletierat. <saoee 514 4.28 4.75 
MOU teens ee care iets 565 4.70 4 Ree sT, 


Nota. — Les notes journaliéres de l’hépital de Thuan’-An, qui me sont 
parvenues jusqu’a ce jour, ne comprennent que les mouvements des malades 
du 41°F au 22 aodt inclusivement : aussitét que j’aurai en main les éléments 
d’appréciation pour le mois entier, je m’empresserai d’adresser a l’autorité 
supérieure un rapport spécial sur la situation de cet hépital pendant le mois 
dernier. 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 
LA LEGISLATION ANNAMITE ! 


Rapport au Président de la République frangaise 


Paris, le 3 octobre 18-3. 
Monsieur le Président, 

L’administration de la Cochinchine a adressé ’ mon département le premier 
livre dun projet de code civil, 4 l’usage des Annamites, élaboré dans la 
colonie, 

Ce projet considéré comme une conséquence des décrets qui ont pourvu a la 
réorganisation judiciaire, devait avoir pour but de préciser, aussi bien pour les 
juges que pour les justiciables, celles des institutions civiles annamites dont les 
nouveaux tribunaux devaient faire application aux indigénes ayant conservé 
leur statut personnel. 

Appréciant toute limportance de ces propositions, mon département, de 
concert avec celui de Ja justice, les a soumises a un sérieux examen; il a été 
conduit a reconnaitre quen |’état actuel de la législation il y avait des incon- 
vénients graves a adopter des dispositions légales trop précises et gu’il convenait 
d’éviter les difficultés d’application que pourrait soulever une Jégislation trop 
compliquée. Il a paru qu'il serait préférable de suivre une voie plus simple, qui 
consiste & organiser immédiatement tout ce qui a trait a l'état civil des 
indigénes, et a leur-appliquer quelques dispositions de notre code civil, et 
principalement celles qui touchent a la nationalité, 

Titres préliminaires I et LI 

Pour les autres matiéres du livre premier du code, il a paru suffisant de 
fixer dans un précis les principaux traits de la législation annamite modifiée 
sur quelques points, lorsqu’il était possible de se rapprocher des lois frangaises. 
Cette forme a l’avantage de laisser a la jurisprudeace une plus grande latitnde 
qu'un texte législatif dans des matiéres qui ne nous sont pas bien connues , 
elle lui permettra enfin de se mouvoir plus libremeut et pourra servir de base 
principale a des réformes ultérieures. : 

En résumé, le systeme quia été adopté a pour objet principal de laisser, 
autant que possible, les fonctions qui touchent a la conservation et a la protec- 
lion de la famille entre les mains des magistrats indigénes. 


1. Les documents qui suivent sont publiés dans le Journal officiel de la République 
frangaise du 11 novembre 1883. 
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Dans un pays ou la famille et la commune sont fortement constituées, ot le 
caractére des habitants se préte volontiers @ l’application de la législation 
fraxgaise, ce systéme pratiqué avec discernemeat ne saurait produire que de 
bons effets. ll en résultera, en effet, et c’est 14 un point des plus importants, 
un progrés dans l’ceuvre @’ assimilation que le Gouvernement de la République 
poursuit dans nos possessions d’outre-mer. 

C’est dans cet ordre d’idées que mon département et celui de la justice se 
sont mis d’accord pour la rédaction des deux décrets et du précis ci-joint sur 
le premier livre du code civil. 

J’ai la confiance que vous voudrez bien approuver cette ceuvre et la revétir 
de votre signature, 

Veuillez agréer, monsieur Je Président, l’hommage de mon profond respect. 

Le vice-amiral, 
ministre de la marine et des colonies, 
Peyron. 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du vice-amiral ministre ‘de la marine et des colonies, 
et du garde des sceaux ministre de' la justice ; 

Vu le sénatus-consulte du 3 mai 1854, article 18; 

Vu le décret du 25 juillet 1864, portant organisation de la justice en 
Cochinchine ; 

Vu Varrété présidentiel du 23 aott 1871, déterminant les individus de 
race asiatique soumis 4 la loi annamite ; 

Vu le décret du 16 mars 1880, rendant applicable aux Annamites et 
Asiatiques le code pénal métropolitain, sous certaines modifications ; 

Vu le décret du 25 mai 1881, réorganisant la justice en Cochinchine ; 

Vu le décret de méme date sur la naturalisation des indigénes ; 

Décréte : 

Art. Je". — Sont rendues applicables en Cochinchine les dispositions 
des titres préliminaires I* et III du 1° livre du Code civil métropoli- 
tain, 4 ’exception de Varticle 1°, qui est ainsi modifié : 

« Art. 1°", — Les lois sont exécutoires dans la colonie en vertu de la 
promulgation qui en est faite par le Président de la République. Les 
lois, décrets et reglements promulgués dans les possessions frangaises 
de la Cochinchine sont exécuteés : 

« 1° Au chef-lieu, le lendemain de leur publication dans rs Journal 
officiel ; 

« 2° Dans les autres localités, aprés les délais qui seront fixés propor- 
tionnellement aux distances par un arrété du gouverneur. » 

Art. 2. — Le titre I du méme livre : « Des actes de l’état civil », est 
remplacé pour les indigénes et Asiatiques par les dispositions du décret 
rendu ce méme jour. 

Art. 3. — Un précis rédigé par les soins du ministre de la marine et 
des colonies et du garde des sceaux fixera, (’apres les lois et les usages 
annamites, les principes du droit civil sur les matiéres traitées dans les 
autres titres du 1° livre du Code et recevra, par leur approbation, 
force exécutoire pour les indigenes et Asiatiques, dans l’étendue de la 
colonie. 

Art. 4. — Le ministre de la marine et des colonies et le garde des 
sceaux, ministre de la justice, sont chargés, chacun en ce qui le con- 
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cerne, de lexécution du présent décret, qui sera inséré au Bulletin des 
lois et au Bulletin officiel de la marine. 
Fait 4 Paris, le 3 octobre 1883. 
JULES GREVY. 
Par le Président de la République : 


Le vice-amiral, ministre de la marine et 
des colonies, 
PEYRON. 
Le garde des sceauz, ministre de 
la justice, 


MARTIN-FEUILLEE. 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du vice-amiral, ministre la marine et des colonies, et du 
garde des sceaux, ministre de la justice ; 

Vu le sénatus-consulte du 3 mai 1854, article 48 ; 

Vu le décret du 25 juillet 1864, organisant la justice en Cochin- 
chine ; 

Vu Varrété présidentiel du 23 aotit 1871, déterminant les individus de 
race asiatique soumis 4 la loi annamite ; 

Vu le décret du 146 mars 1880, rendant applicable aux Annamites et 
Asiatiques Je code pénal métropolitain, sous certaines modifications ; 

Vu le décret du 25 mai 1881, réorganisant la justice en Cochinchine ; 

Vu le décret du méme jour sur la naturalisation des indigénes ; 

Vu Varticle 2 du décret du 3 octobre 1883 ; 


Décréte : 
Actes de V Ftat civil 


Art. 4°. — Il est tenu, dans chaque commune, des registres pour 
constater les naissances, les mariages et les décés de tous les indigénes 
et Asiatiques. Les naissances, les mariages et les décés auront, dans cha- 
que commune, un registre spécial. Ces registres seront cotés et para- 
phés par le président du Tribunal de Varrondissement et tenus par des 
officiers de l'état civil désignés, pour chaque commune, par le gouver- 
neur. Ces officiers devront s’informer de chaque naissance, mariage et 
décés arrivés dans la commune. 

Art. 2. — Les registres sont tenus en double. Ils sont établis sur deux 
colonnes. L’une contient une formule imprimée en quoc n’gu, dont les 
blanes sont remplis pwr lofficier de létat-civil. L’autre contient la tra- 
duction francaise de l’acte. La forme des registres et le texte des formu- 
les sont fixés par arrété du gouverneur. 

Dans Jes dix premiers jours de chaque inois, l’olficier de Vétat civi 
fera parvenir au greffe du Tribunal de Parronidissement une copie cor- 
recte, signée par lui et certiliée par deux notables, de tous les enregis- 
trements de naissances, mariages el déces faits par lui dans le mois 
écoulé. 

Le procureur de la République devra vérilier ces copies et ordonner 
les rectifications qui pourraient étre nécessaires. Les registres sont clos 
et arrétés le 31 décembre de chaque année ; lune des expéditions est 
adressée dans le mois de janvier suivant au greffe du Tribunal de l’ar- 
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rondissement. Les copies mensuelles transmises par les officiers de létat 
civil y demeureront annexées; l’autre expédition est déposée a la mairie 
de la commune. 

Art. 3. — Toute personne obligée par les articles ci-aprés a faire une 
déclaration de naissance, de mariage ou de décés, et qui, sans excuse 
légitime, a omis ou négligé de le faire, sera punie.d’une amende de 5a 
50 fr., sauf le cas d’application de l’article 346 du code pénal. 

Toute personne qui volontairement fera ou Jaissera faire une fausse 
déclaration a lofficier de l’état civil ou qui donnera sciemment des ren- 
seignements faux, incomplets ou inexacts, sera punie d’un emprison- 
nement de six mois & deux ans et d’une amende de 500 frances a 
2,000 francs. 

Art. 4. — Tout officier de l’état civil qui, par manque de soins, aura 
détruit, altéré, effacé ou perdu un registre de Vétat civil, qui aura 
négligé d’enregistrer une naissance, un mariage ou un décés dont il avait 
connaissance, ou qui aura souffert qu’on altére, efface ou détruise un 
registre dont la garde Jui est confiée, sera puni d’une amendesde 500 fr. 
a 2,000 fr, et d’un emprisonnement de six mois 4 deux ans, sans préju- 
dice des peines plus graves édictées par le code pénal (art. 145 et sulv., 
4192 et suiv.). 

Art. 5. — En cas d’absence ou d’empéchement de lofficier de létat 
civil, il confie la garde des registres au suppléant qui aura été désigné 
par le gouverneur. Ce suppléant est astreint aux mémes obligations et 
encourt les mémes peines que l’officier de létat civil. 

Art. 6. — Toute déclaration concernant |’état civil sera faite en pré- 
sence de deux témoins. L’acte dressé énoncera leurs noms et prénoms, 
age, domicile et profession, en méme temps que ceux du déclarant. 

Art. 7. — Les registres tenus dans les greffes font foi en justice, jus- 
qu’a preuve contraire. Il en sera délivré des extraits 4 toute personne 
qui en fera la demande, moyennant un droit fixé par le gouverneur. 

Les officiers de l'état civil peuvent également délivrer des extraits 
des registres. Ces extraits sont signés de l’officier de l'état civil et de 
deux notables. 


Des actes de naissance 


Art. 8. — Lorsqn’une naissance surviendra dans une commune, décla- 
ration devra en étre faite dans les huit jours. 

Lenfant sera présenté a l’officier de létat civil, soit au bureau de Vétat 
civil, soit, en cas de maladie, dans la maison ow il se trouvera. 

Lofficier de l’état-civil, dans ce dernier cas, se transportera avec son 
registre et consignera immédiatement les déclarations qui doivent lui 
étre faites. 

Art. 9. — La dé. laration de naissance sera faite par le pére, s’il est 
présent. 

En cas d’absence du pére ou s’il est empéché, ou si la mére n’est pas 
mariée, les personnes ayant assisté & l’'accouchement, celles habitant la 
méme maison que Paccouchée, ou une maison voisine, seront tenues de 
déclarer la naissance. 

En cas de naissance dans les hopitaux, prisons ou autres établisse- 
ments publics, les directeurs ou administrateurs seront tenus de faire la 
déclaration prescrite. 
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Art. 10. — Toute personne qui aura trouvé un enfant nouveau-né, 
abandonné ou exposé, devra le remettre 4 lofficier de I’état civil de la 
commune, avec les vétements et effets trouvés sur l'enfant, et déclarer 
toutes les circonstances de temps et de lieu oti il aura été trouvé. 

Mention en sera faite sur le registre des naissances, avec l’indication 
de l'age présumé de l’enfant, de son sexe et du nom qui lui sera donné 
immédiatement. 

Art. 11. — L’acte de naissance énoncera le jour de la naissance de 
Yenfant, son sexe, les prénoms qui lui seront donnés, les noms, pré- 
noms, profession et domicile des pére et mére et indiquera sil est né 
d’une union du premier rang ou du deuxiéme rang. 

Pour les enfants nés hors mariage, le nom de la mére devra seul étre 
indiqué. 

Art. 42. — La déclaration de naissance d’un enfant né d’un indigéne 
sujet francais, hors du territoire francais, devra étre faite par le pére ou 
la mére dans les huit jours qui suivront le retour sur le territoire fran- 
cais, si ce retour a lieu dans l’année de la naissance, 4 Vofficier de 
l état civil de la commune ow ils résideront. Elle sera alors inscrite au 
registre. 

La naissance d’un enfant de parents frangais, né hors du territoire 
francais, sera, en dehors du cas ci-dessus prévu, inscrite sur un regis- 
tre spécial, tenu au Tribunal de Saigon, lorsqu’elle sera constatée par 
des certificats émanés des autorités compétentes du lieu de la nais- 
sance. 


Des actes de mariage 


Art. 43. — i-orsqu’un mariage sera projeté et que le jour de la céré- 
monie définitive sera arrété, chacune des personnes chargées de procé- 
der 4 ce mariage, du coté de chacun des futurs époux (ché-hon) devra 
en donner avis 4 lofficier de l’état civil de la commune ov réside celui 
des futurs époux auquel elle sert de (chd-hon). L’entremetteur du ma- 
riage (mai-dong) (mai-nhon) devra également informer Vofficier de létat 
civil de la commune ow réside la future épouse. 

La déclaration devra indiquer les noms, prénoms, age et domicile : 

4° De chacun des futurs époux ; 

2° Des pére et mére de chacun des épowx (dans le cas ot ils seraient 
décédés, mention en sera faite) ; 

3° De la personne qui procéde au mariage, du cété de l’époux et du 
coté de ’épouse ; 

4° De Ventremetteur lui-méme. 

On devra déclarer également s’il s’agit d’un mariage du premier ou du 
deuxiéme rang. 

Ces déclarations seront inscrites sur un registre spécial. 

Art. 14. — Les déclariitions recues en vertu de la disposition précé- 
dente seront immédiatement mentionnées sur un tableau affiché a la 
porte du bureau de l’état civil et y demeureront affichées pendant un 
délai de huit jours. La cérémonie définitive ne peut avoir lieu avant l’ex- 
piration de ce délai. 

Art. 15. — Le jour ot s’accomplira la cérémonie définitive dans la 
famille de la future épouse ou dans les trois jours qui suivront, une nou- 
velle déclaration sera faite par ’époux ou par les chti-hon. L’officier de 
létat civil la transcrira avec tous les renseignements précédemment 
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fournis sur le registre des mariages ; il fera signer cette déclaration par 
les nouveaux époux, leurs pére et mére vivants, les personnes qui ont 
procédé au mariage et ’entremetteur. Il signera ensuite, séance tenante, 
et apposera le cachet du village. 

Art. 46. — Dans le cas ott le mariage aurait lieu sans entremetteur, 
mention devra en étre faite sur le registre d’inscription des mariages. 
Dans ce cas, les déclarations a faire par l’entremetteur seront faites a 
Yofficier de létat civil par la personne qui procéde au mariage du cété 
de la future. 

Art. 17. — Les parties pourront toujours se présenter devant I officier 
de l'état civil, et le requérir de procéder au mariage, conformément 
aux articles 75, 76 et 165 du code civil, aprés la publication prescrite par 
la loi. Ils seront tenus, en ce cas, de se soumettre aux dispositions de 
article 147. 

Art. 13. — Tout indigéne qui aura contracté mariage en dehors du 
territoire francais sera tenu, dans les trois mois de son retour, de faire 
la déclaration prescrite par l'article 16 a Vofficier de létatxcivil de la 
commune ou il fixera sa résidence. Cette déclaration sera inscrite sur le 
registre spécial et sera signée du déclarant et de sa femme. 


Des actes de décés 


Art. 19. — Tout décés survenu dans une commune devra, dans un 
délai de trois jours, étre déclaré 4 lofficier de l’état civil, qui dressera 
Pacte sur cette déclaration faite en présence de deux témoins, autant que 
possible proches parents ou voisins du défunt. 

Les décés dans les hopitaux, prisons, établissements publics, doivent 
étre déclarés par les directeurs ou administrateurs. 

Art. 20. — Aucune inhumation ne sera faite sans une autorisation 
délivrée sur papier libre, et sans frais, par l’officier de ]’état civil, ou par 
un agent spécial désigné par le gouverneur. Ils ne pourront la délivrer 
qu’aprés s'étre transportés auprés de la personne décédée, pour cons- 
tater le décés, et douze heures aprés le décés, sauf les cas prévus par les 
réglements. 

Un état des permis délivrés par les agents spéciaux sera, dans les 
quarante-huit heures, remis 4 lofficier de l'état civil pour étre conservé 
et annexé au registre. 

Art. 21. — Toute personne qui aura trouvé un cadavre ‘sera tenue 
d’en informer immédiatement Vofficier de Vétat civil. Celui-ci devra se 
transporter sur les lieux, prendre tous les renseignements sur l’identité 
du défunt et en faire mention sur le registre des décés. 

Vofficier de l’état civil devra également faire inhumer le corps. Tou- 
fois, sil y a des signes ou indices de mort violente, il devra prévenir 
immédiatement l’administrateur. Linhumation ne pourra avoir lieu sans 
un permis délivré par lui. 

Ari. 22. — L’acte de décés doit énoncer les nom, prénoms, profes- 
sion, domicile du défunt, le jour du décés. On indiquera également, sil 
est possible, la date et le lieu de la naissance, les noms des pére et mére 
du défunt. 

Art. 23. — Le représentant du ministére public prés le tribunal d’ar- 
rondissement vérifiera, chaque année, les registres déposés au greffe ; 
il dressera un procés-verbal sommaire de la vérification, dénoncera les 
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contraventions commises par les officiers de l'état civil, et requerra 
contre eux la condamnation aux amendes. [1 surveillera la rédaction des 
actes. 

Art. 24. — La rectification des actes sera ordonnée par le tribunal au 
sreffe duquel les actes sont déposés, sur la demande des parties intéres- 
sées ou du ministére public. 

Art. 25. — Les jugements de rectification seront transcrits en marge 
sur les registres de l'état civil déposés dans les greffes. 

Art. 26. — Le ministre de la marine et des colonies et le garde des 
sceaux, ministre de la justice, sont chargés, chacun en ce qui le con- 
cerne, de l’exécution du présent décret, qui sera inséré au Aulletin des 
lois et au Bulletin officiel de la marine. 

Fait & Paris, le 3 octobre 1883. 

JULES GREVY. 
Par le Président de la République : 


Le vice-amiral, ministre de la marine et 
des colonies, 
PEYRON. 
Le garde des sceaux, ministre de 
la justice, 


MARTIN-FEUILLEE. 


Précis de la législation annamite rédigé en exécution de larticle 3 
du décret du 3 octobre 1883 par les ordres du ministre de la 
marine et des colonies et du garde des sceaix, ministre de la 
justice. 


LIVRE 12% DU CODE CIVIL FRANCAIS 
TITRES IV, V, VI, VII, VII[, IX, X ET XI 


TITRE 1v. — Absence 


Quand une personne aura disparu de son domicile, sans donner de ses 
nouvelles et sans qu’on puisse savoir ce qu’elle est devenue, le tribunal de 
premiére instance pourra, a la requéte des parties intéressées, et Je ministére 
public entendu, ordonner des mesures conservatoires. 

Si, depuis deux ans, on n’a point eu de nouvelles de la personne disparue, 
on peut s’adresser au tribunal du domicile de l’alisent pour faire constater 
Vabsence. 

Si cette demande parait admissible, le tribunal ordonnera une enquéte. Ce 
jugement sera communiqué a l’administrateur des affaires indigénes et rendu 
public par ses soins 

Un an aprés le jugement ordonnant |’enquéte, si l’absent n’a point reparu 
ni donné de ses nouvelles, Je tribunal déclarera l’absence sur la demande des 
parties. 

Il peut, en méme temps, et sur demande expresse, déclarer le conjoint de 
labsent délié du lien conjugal et l’autoriser 4 contracter une nouvelle union. 

Les héritiers présomptifs de l’absent, au jour de la disparition, peuvent 
réclamer l'envoi en possession provisoire de ses biens aprés la déclaration 
d’absence, 

S'il n’y a point d’héritiers présomptifs, l’envoi en possession peut étre pro- 
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noncé en faveur de Ja commune sur le territoire de laquelle les biens sont 
situés. 

L’épouse de premier rang conservera, tant qu’elle ne sera pas remariée, la 
gestion et la jouissance des biens laissés par son mari absent. Elle devra 
contribuer a l’entretien des enfants. ; 

Les femmes de second rang, tant qu’elles ne se remarieront pas et resteront 
dans la famille de l’absent, auront droit 4 Jeur entretien. 

Celui_ qui aura _obtenu l’envoi en possession provisoire subira toutes les 
charges imposées au propriétaire. 

I] jouira du fonds sans avoir aucun compte a rendre des fruits; il sera 
responsable des dégradations et détériorations commises sur le fonds. 

Si les héritiers présomptifs, ou Ja commune, ne demandent pas la déclaration 
d’absence, toute personne qui désirera occuper les fonds abandonnés pour en 
continuer l’exploitation, pourra poursuivre la déclaration d’absence et se faire 
envoyer en possession provisoire (art. 4 Décret 4). 

En pareil cas, l’envoyé en possession ne pourra, durant les cing premiéres 
années, conserver pour lui que la moitié de l’excédent net des fruits du fonds 
sur les dépenses et charges de exploitation, le reste devant étre réservé pour 
le cas ot l’absent reviendrait. * 

Aprés cing aus, il gagne la totalité des fruits. 

Si un délai de trente années s’est écoulé depuis la déclaration d’absence, 
sans que l’absent ait reparu ni donné de ses nouvelles, ses biens seront acquis 
définitivement au possesseur. I! lui suffira de faire constater judiciairement la 
péremption du délai et l’absence de nouvelles de la personne disparue. 

La premiére épouse jusqu’a ce qu'elle se remarie, aura Ja surveillance de 
tous les enfants de l'absent, qu’ils soient issus d’elle ou de mariages de second 
rang. 

Pour les enfants issus d'un précédent mariage de premier rang, ils seront 
placés sous Ja surveillance de l’ascendant paternel le plus proche ou d’un tuteur. 

En cas de décés ou de mariage de la premiére épouse, ses enfants et ceux 
des épouses de second rang seront également placés sous la surveillance de 
lascendant paternel le plus proche ou d’un tuteur. 


TITRE Vv. — Mariage 
De la célébration et de la prewve 


§ 4¢r. — Il est nécessaire, pour la validité du mariaze, qu’il y ait une 
célébration conforme aux usage Jocaux. 

Quand les parties, sans renoncer & leur statut personnel, veulent se marier 
devant lofficier de l’état civil du domicile de ]’une d’elles, la célébration a lieu 
publiquement au bureau de |’état civil. 

L’officier de l’état civil doit d’abord donner connaissance des piéces concer- 
nant l’état des contractants ; puis il interpelle les parties, en présence des 
parents dont le consentement est nécessaire, des entremetteurs, s'il y en a, ou 
de deux notables, et leur demande d’exprimer leur volonté de contracter 
mariage. Sur leur réponse affirmative, il les déclare unis au nom de la loi. 

Le mariage ne pourra étre célébré dans cette forme que s'il n’existe aucune 
union antérieure non dissoute. 

§ 2. — Les mariages ne peuvent se prouver que par les actes dressés par les 
officiers de l'état civil, conformément aux lois. 

Sil n’a pas été tenu de registres, s’ils ont été perdus ou détruits, toute 
personne intéressée est admise a faire, tant par écrit que par témoins, la 
preuve de la célébration du mariage. 

Les enfants qui vevlent établir leur Jégitimité peuvent, tant par écrit que par 
témoins, prouver que leurs parents ont eu possession d’état d’époux légitimes 
et qu’eux-mémes ont eu possession d’état d’enfants légitimes. Il importe 
qu’aucun acte d’état civil ne contredise cette possession d’état. 
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§ 3. — Les fiangailles (Jehoi) ne constituent point un engagement reconnu 
par la loi et n’obligent pas a un mariage postérieur. 

Toutefois, si le futur délaissé prouve qu’il a subi un préjudice moral ou 
matériel, il pourra y avoir lieu 4 des dommages-intéréts. 


Des conditions de validité et des nullités 


L’absence d’une des conditions de validité des mariages rend I’union radicale- 
ment nulle ou seulement annulable. 

ll faut, pour que le mariage soit valable chez les parties contractantes, un 
minimum d’age fixé pour ’homme a 16 ans et pour la femme a 14. 

Les deux époux, les parents dont le consentement-devait étre exigé, et le 
ministére public pourrcat provoquer l’annulation. 

Toutefois, s'il s'est écoulé six mois depuis que l’époux ou les époux impubéres 
ont atteint l’dge légal, la nullité ne peut plus étre proposée par qui que ce soit. 

Elle ne peut plus étre prononcée méme avant ce délai de six mois, si la 
femme impubére mariée a un époux pubére a congu avant son expiration. 

Quand les parents dont le consentement était nécessaire ont approuvé le 
mariage de leur descendant ou parent impubére, il leur est interdit d’en 
provoquer |’annulation. 

Il est nécessaire pour la validité du mariage que les parties contractantes 
aient librement consenti a se prendre pour mari et femme. 

Sous aucun prétexte les parents ne sauraient imposer un mariage 4 une 
personne dépendant d’eux. 

Toutefois, le fils ou la fille ne peuvent, quel que soit leur 4ge, contracter 
mariage, sans Je consentement de leurs ascendants. Le mariage ne peut étre 
célébré ou inscrit sur les registres sans qu’il soit fourni la preuve de ce 
consentement, 

Du vivant des pére et mére, ils ont seuls Je droit de consentir, En cas de 
dissentiment, la volonté du pére prévaut. Si l'un des deux est décédé, ou ne 
peut manifester sa volonté, le consentement de J’autre suffit. 

Si le pére et Ja mére n’existent plus ou sont incapables de manifester leur 
volonté, le consentement de l’aieul ou aieule paternel sera exigé. 

Sil n’existe que des collatéraux, on devra prendre leur avis ; on consultera 
les oncles paternels; 4 défaut d’oncles, les tantes; & leur défaut, les fréres 
ainés. S’il n’existe pas de collatéraux 4 ce degré, et quand le futur conjoint est 
mineur de vingt et un ans, un conseil dé famille sera appelé 4 donner son 
consentement. 

Quand il s’agit de collatéraux, leur défaut de consentement ne peut faire 
obstacle au mariage, si le conjoint a plus de vingt et un ans. Mais on doit 
cependant produire a Vofficier de |’état civil, lorsqu’on lui fait la déclaration 
du projet a mariage, une attestation de deux notables, constatant que le 
consentement des collatéraux a été demandé. 

La femme veuve qui veut se remarier doit prendre le consentement des 
parents qui, si son mari était actuellement vivant et voulait contracter une 
union, devraient étre consultés. 

S’il n’y a pas d’ascendants ou collatéraux aptes a consentir dans la famille 
du mari, elle prendra le consentement de ses propres parents, 

Un mariage peut étre déclaré nul pour défaut de consentement des parties 
ou pour défaut de consentement de leurs parents. 

Le consentement des époux ou de l'un d’eux peut n’avoir jamais existé ; c’est 
ce qui arrive au cas de démence d’une des parties. Le mariage est alors inexis- 
tant; toute personne intéressée peut en demander la nullité. 

Le consentement des époux peut exister, mais étre entaché d’un vice, viokence 
ou erreur ; le mariage est alors annulable ; |’action ne peut étre intentée que 
par celui des époux dont le consentement est entaché et par le parent qui a 
consenti au mariage. 

L’erreur peut porter sur ]’individualité méme de )’époux, si l'un des conjoints 
épouse une personne autre que celle a laquelle il croyait s’unir. 
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Elle peut aussi porter sur )’état civil, sur la constitution physique de l’un des 
époux. Sicet époux est atteint d’un vice de conformation le rendant impropre a 
la génération, ou d'une maladie contagieuse et constitutionnelle, Je mariage 
peut étre attaqué par l’autre époux et par le parent qui a consenti au mariage. 

_La demande en nullité basée sur un vice de consentement sera repoussée, 

i, depuis la découverte ou la cesssation de ce vice, l’époux dont le consente- 
ates était entaché, a ratifié le mariage expressément~ou a continué la cohabi- 
tation avec l’autre époux depuis six mois au moins sans interruption. 

Dans le cas ot Je consentement des parents est exigé, s’il n'a pas été obtenu, 
Punion pourra étre attaquée par ceux dont le consentement était requis et par 
celui des époux qui en avait besoin. 

Le mariage est eependant seulement annulable. Les personnes dont le 
consentement était requis peuvent le confirmer expressément ou méme taci- 
tement. Notamment, si, aprés avoir eu connaissance du mariage, elles restent 
une année entiére sans réclamer, ce silence suffit pour couvrir absolument la 
nullité. 

Quand les personnes dont le consentement est requis sont des ascendants, la 
mort de l’époux ne met pas obstacle a l’exercice de l’action en nullité. 

Il est interdit de contracter un second mariage de premier rang .tant que le 
premier subsiste. L’officier de |’état civil qui aurait connaissance de l’existence 
d’un premier mariage devrait se refuser 4 recevoir les déclarations concernant 
une seconde union tant qu’on ne Jui fournirait pas la preuve de la dissolution 
de Ja premiére. 

L’union de premier rang contractée au mépris de la prohibition précédente 
est radicalement nulle. 

La nullité peut étre proposée par chacun des deux époux, par ]’époux dont 
le conjoint a contracté cette seconde union, par tous les parents, ascendants et 
collatéraux, concuremment par toute personne, en général, ayant un intérét 
actuel a faire prononcer la nullité et par le ministére public. 

Des unions de second rang peuvént étre contractées, malgré l’existence d’un 
mariage de premier rang ; une union de second rang ne peut étre contractée 
lorsqu’aucune union de premier rang n’a encore été contractée. 

La parenté ou l’alliance sont des obstacles au mariage. 

Il y a prohibition absolue de mariage enlre tous les ascendants et descen- 
dants, entre les alliés en ligne directe. On ne peut non plus contracter mariage 
avec le frére ou Ja seeur, le fils ou Ja fille de ses alliés en ligne directe, 

En ligne collatérale, le mariage est aussi interdit entre : 

1° Les fréres ou sceurs, quils soient ou non de méme pére et de méme mére, 
les alliés au méme degré ; 

2° Les fréres ou sceurs du pére ou de la mére ou d'un aieul ; 

3° Les cousins, jusqu’au sixiéme degré de parente ; 

4° Les parents de méme souche ayant méme nom de famille. 

Toutefois, la prohibition des unions entre parents au degré de cousins, ou entre 
alliés dans la ligne collatérale, nest pas absoluc. Les parties qui voudraient 
contracler une de ces unions, s'il s’agil d'un mariage de premier rang, s’adres- 
seront au gouverneur, qui, selon Jes circonstances, pourra accorder ou refuser 
Vautorisation demandée. 

Le mariage contracté avant que cette permission ait été accordée est nul. 

L’action en nullité basée sur lexistence d'un lien de parenté ou d’alliance 
entre les époux peul étre exercée par toute personne y ayant un intérét 
légitime actuel. 

‘Le mariage qui a été annulé produit néanmoins des effets civils 4 ’égard des 
enfants et de lépoux de bonne foi. 

Ii est interdit a la femme deyenue veuve de contracter une nouvelle union 
avant expiration dun délai de dix mois, 4 dater du décés de son mari. 

On ne saurait invoquer pour faire annuler un mariage, ni méme pour 
s opposer a sa célébration, d'autres motifs que ceux qui ont été prévus par les 
dispositions légales ; par exemple, on ne pourrait alléguer qu’au moment de la 
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célébration l’un des époux aurait un ascendant incarcéré pour faute grave, ou 
qu’il serait lui-méme dans une période de deuil. 

L’officier de l’état-civil qui, en connaissance de cause, consentira 4 célébrer 
ou @ enregistrer un mariage entaché d’un de ces vices: défaut d’dge, défaut de 
consentement des époux ou de leurs parents, bigamie, parenté ou alliance, 
encourra une amende dont le maximum est de 500 francs, et un emprisonne- 
ment de trois mois 4 un an. 


Effets dw mariage. — Droits et devoirs qwil crée. 


Par le mariage, Ja femme entre dans la famille du mari, et sort de sa propre 
famille. La femme de premier rang a le droit et le devoir d’habiter au domicile 
conjugal. La femme du deuxiéme rang réside a l’endroit fixé par le mari. ~ 

Quel que soit le rang de l’union contractée, le mari doit subyenir, selon ses 
ressources, aux besoins de la femme. 

Il u’a, sous aucun prétexte, le droit de la vendre, de Ja louer ou mettre en 
gage, de la marier. Il ne peut la répudier que dans les cas prévus par la loi. 

Dans toutes les affaires concernant la femme, celle-ci est représentée par son 
mari, Quand elle veut agir contre le mari, elle doit se faire autoriser par le 
président du tribunal. Il en sera de méme quand il aura été constaté que le 
mari est incapable de Ja représenter. Le mari peut donner asa femme le pou- 
voir d’agir par elle-méme. 

Les pére et mére sont obligés de nourrir, élever et entretenir leurs enfants. 

Les enfants et descendants doivent des aliments a leurs parents et ascendants 
qui se trouvent dans le besoin, et réciproquement les ascendants doivent des 
aliments 4 leurs descendants. L’obligation a pour double mesure le besoin de 
celui qui réclame et les facultés de celui qui doit. 

L’obligation alimentaire réciproque existe entre les gendres et les ascendants 
de la femme tant que le mariage existe, entre la belle-fille et les aseendants du 
mari; elle cesse seulement quand, le mariage qui produisait l’alliance étant 
dissous, une autre union a été contractée par la femme. 

Les enfants n’ont pas d’action contre leurs parents pour un établissement 
par mariage ou autrement. 

Sils ont une revendication légitime a exercer contre eux, l’action sera 
intentée par le chef de famille (7rwon-Toé), ou si celui-ci refuse d’agir, et 
Yaction paraissant bien fondée, par le ministére public. 


TITRE V1. — Divorce 
De la dissolution du mariage 


Les mariages se dissolvent par la mort de l’un des époux ou par un divorce 
régulier. 

Chacun des époux a le droit de demander contre son conjoint le divorce, en 
se fondant sur des excés et sévices graves, sur la condamnation de l’autre époux 
a une peine infamante, en cas d’absence déclarée. 

Le divorce peut, en outre, étre demandé contre la femme pour cause d’adul- 
tére ou d’abandon du domicile conjugal, pour excés et sévices graves envers les 
pére et mére ou ascendants du mari. 

Le divorce pourra aussi étre prononcé, a la demande de |’un et |’autre des 
époux, quand ils auront manifesté la volonté mutuelle et persévérante de 
rompre leur union. 

L’époux demandeur 9n divorce adresse une requéte détailiée au président du 
tribunal, qui ordonne aux époux de comparaitre en personne tous deux; s’ils 
maintiennent leur demande, !’affaire est renvoyée par ordonnance au tribunal, 

i peut ordonner une enquéte. Le tribunal statue sur l’enquéte en la chambre 

u conseil. La décision définitive sur le fond est publique, si elle prononce le 
divorce. S’il rejette la demande, le jugement est rendu a huis clos. 

Le tribunal, ou méme en cas d’urgence le président, prendra les mesures 
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provisoires nécessaires pendant l’instance, concernant les enfants, le séjour de 
la femme, la pension alimentaire. 

L’action sera repoussée quand les époux se seront réconciliés depuis les faits 
qui donnaient lieu & la demande. Dans tous les cas autres que l’adultére de la 
femme, sa fuite de la maison conjugale et une condamnation infamante, l’action 
sera irrecevable dans les trois cas suivants : les époux, pauvres a |’ époque du 
mariage, se sont enrichis depuis ; l’épouse a -porté un deuil de trois ans avec 
l’époux ; Pépouse n’a plus de parents chez qui elle puisse retourner. 

Le divorce par consentement mutuel n’est pas admis si le mariage a duré 
moins de deux ans ou plus de vingt, si le maria moins de vingt-cing ans, si la 
femme en a moins de vingt et un ou plus de quarante-cing. 

Les époux qui veulent divorcer par consentement mutuel doivent obtenir le 

consentement des parents qui devraient étre consullés s'il s’agissait d’un 
mariage. 

Les époux qui voudront divorcer régleront eux-mémes, par écrit et a 
Vavance, ce qui concerne leurs intéréts pécuniaires, la garde des enfants, la 
résidence de la femme, la pension alimentaire, puis ils se présenteront, avec 
deux notables, devant Je président du tribunal, qui leur fera les observations 
qu’il jugera utiles, dressera procés-verbal et ordonnera remise au*greffe des 
piéces de l’affaire. 

Trois mois aprés, les époux, assistés de deux notables, se présenteront de 
nouveau devant le président, pour réitérer leur demande. Les piéces seront 
alors, avec le procés-verbal de cette seconde déclaration, transmises au tribunal 
en vertu d'une ordonnance. Le ministére public devra conclure; le tribunal 
vérifiera uniquement si les conditions légales sont remplies, et statuera en 
audience publique ou en chambre du conseil, selon qu'il admettra ou déclarera 
irréguliére la demande. 

Dans tous les cas de divorce, le jugement sera, dés qu’il aura acquis force de 
chose jugée, transmis par le procureur de la République a J’officier de l'état 
civil du lieu ow est inscrit le mariage ; mention du divorce sera faile en marge 
du registre des célébrations ; méme mention sera faite sur les registres déposés 
au greffe et au gouvernement. 


Ejffets du divorce 


Les époux divorcés ne peuvent plus se réunir, 

En cas d’adultére de la femme, il ne peut, aprés le divorce, Jui étre permis 
d’épouser son complice. Le jugement qui prononcera Je divorce doit lui faire 
application des peines prévues par la Jot. 

L’époux contre lequel est prononce le divorce perd tous les avantages légaux 
ou conventionnels qu'il tenait de |’autre époux, soit a l’occasion, soit depuis le 
mariage. 

Le jugement pronongant le divorce statuera sur la pension alimentaire qui 
pourrait étre nécessaire 4 l'un des époux, sur la garde des enfants, sur la part 
pour laquelle les époux devront contribuer a leur entretien et 4 leur éducation. 

Les enfants ne peuvent, d’ailleurs, perdre, par le divorce, les avantages que 
leur assuraient les lois ou les conventions de mariage. Ces droits ne s’ouvriront 
pour eux que de Ja méme maniére et en méme temps que s'il n’y avait pas eu 
de divorce. 

Ces dispositions s’appliquent aux unions de premier et de deuxiéme rang. 

Dans tous les cas od une demande en divorce est admissible, les époux 
peuvent demander simplement a ¢tre separés de corps. La demande sera 
instruite et jugée de méme. 

Une demande en divorce pourra toujours étre intentée et appuyée sur les 
mémes motifs qui ont servi a faire prononcer la séparation. 


TITRE vil. — Palernité — Filiation 


L’enfant né d'une femme mariée pendant le mariage est présumé né du 
mari. Cet enfant est réputé né pendant le mariage quand il s’est écoulé plus de 
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cent quatre vingts jours depuis la célébration de l’union ou moins de trois 
cents jours depuis sa dissolution. 

Cette présomption pourra étre attaquée par une action en désaveu. 

Le mari qui veut désavouer |’enfant de sa femme doit prouver que depuis le 
trois centiéme jour jusqu’au cent quatre vingtiéme jour avant la naissance, il 
n’a pu matériellement, par suite d’éloignement ou de quelque accident, cohabiter 
avec sa femme. 

L’adultére constaté de la femme n’est pas, a lui seul, une cause de désaveu. 
Toutefois, laction du mari pourra étre admise si, le délit ayant été constaté, 
il ressort manifestement des circonstances qué le mari n’est pas le pére de 
Penfant, 

L’enfant né pendant le mariage, mais avant le cent quatre vingtitme jour 
depuis la célébration, peut étre désavoué. L’action en désaveu peut ne pas étre 
admise, s'il est prouvé que le mari avait connaissance de la grossesse avant le 
mariage, ou s’il a assisté a la déclaration de naissance. 

Il ne peut y avoir d’action en désaveu quand |’enfant n’est pas né viable. 

La légitimité de lenfant né plus de trois cents jours aprés la dissolution du 
mariage peut étre contestée. Il en est de méme pour l’enfant né plus de trois 
cents jours aprés l’ordonnance qui autorise les époux demandeurs en séparation 
a vivre dans des domiciles séparés. 

Quand l’action en désaveu est intentée par le mari, il doit agir dans le mois 
qui suit la naissance. S’il est absent 4 cette époque, le délai sera de deux mois 
a dater de son retour. Le délai sera également de deux mois, a compter de la 
découverte de la fraude, quand la naissance aura été cachée au mari. 

Quand Je mari est mort avant d’avoir exercé son action dans les délais pour 
le faire, |’action passe a ses héritiers. Un délai de deux mois leur est accordé 
pour agir: ce délai court de l’époque ow ils seraient troublés dans la possession 
des biens du dé{unt, ou de l’époque ov l'enfant se serait mis en possession de 
ces biens. 

Quand une action en désaveu sera intentée, le tribunal devra charger le 
Truong-Toé de représenter l’enfant. 


Des enfants légitimes 


La filiation des enfants légitimes se prouve par les actes de naissance régulié- 
rement inscrits sur les registres de l’état-civil. Ces actes font pleine foi, 
directement et par eux-mémes. Quand, pour une cause quelconque, la produc- 
tion d’un acte de naissance est impossible, on peut y suppléer, en justifiant de 
la possession conslante de l'état d’enfant légitime. 

Les éléments dela possession d’état sont appréciés par les tribunaux. 

Aucune action en contestation ou en réclamation d’état n’est admissible 
quand il existe un acte de naissance et une possession d’état conforme a ce 
titre. Mais quand ces deux éléments, acte de naissance et une possession 
d'état conforme, ne sont pas réunis, on peut réclamer contre |’état résultant 
soit de l’acte de naissance, soit de la possession d’état. 

A défaut dacte de naissance ou de possession d’état, Ja filiation légilime peut 
se prouver par témoins si les faits sont rendus vraisemblables par des pré- 
somptions graves résultant de faits constants. 

Il suffit A Vindividu qui veut prouver par tmoins sa filiation d’établir l’accou- 
chement de la femme mariée qu'il réclame pour mére et son identité avec 
Venfant, La présomption de paternité qui milite contre le mari, aprés ces 

justifications faites, peut étre détruite par toute espéce de preuve. 

L’entfant peut a tout age intenter une action en réclamation d’état; ses 
héritiers peuvent intenter |’action, lorsquil est mort mineur, ou dans les cing 
ans aprés sa majorité, sil ne sest désisté formellement ou tacitement par 
Vabandon de la procédure depuis trois ans. 


Enfants nés hors mariage 
La filiation des enfants nés hors mariage est établie par l’acte de naissance, 
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quand le pére ou la mére auront fait, dans cet acte, une déclaration formelle 
de reconnaissance. 

Le pére et la mére peuvent reconnaitre un enfant en dehors de I’acte de 
naissance, par une déclaration recue en forme authentique. En pareil cas, 
mention de la reconnaissance devra étre faite en marge de l’acte de naissance 
sur tous les registres par les soins du procureur de Ja République du lieu ov la 
reconnaissance aura été faite. L’acte de reconnaissance lui sera communiqué a 
cet effet par celui qui l’aura regu. ; 

La reconnaissance n’a d’effet qu’a l’égard de celui qui l’a faite ; elle peut étre 
contestée par toute personne y ayant intérét. 

L’homme qui reconnait un enfant né hors mariage doit désigner, sous sa 
responsabilité, la mére de l’enfant, encore que celle-ci ne l’ait pas reconnu, et 
sans que cette déclaration soit considérée comme une reconnaissance de Ja part 
de la mére. Lorsqu’il s’agira de rechercher la maternité, l’enfant pourra étre 
admis 4 prouver, par témoins, l’accouchement de Ja femme dont il se prétend 
Je fils. La simple indication du nom de la mére dans l’acte de naissance ne 
saurait étre considérée comme une reconnaissance. 

L’action en réclamation d’état & Végard du pére n’est admise que dans les 
cas suivants : lorsque l’époque de la conception coincide avec celle de l’enlé- 
vement, de la séduction ou du détournement d’une mineure ; lorsqu’il avait vie 
commune publique avec la mére de enfant & l’époque de la conception ; 
lorsque l'enfant a une possession d’état constante. 

La reconnaissance ne peut avoir lieu quand il s’agit d’un enfant incestueux 
ou adultérin. 


De la légitimation 


Les enfants nés hors mariage acquiérent tous les droits d’enfants légitimes 
par le mariage de leurs pére et mére. II suffit qwils aient été reconnus léga- 
lement avant le mariage ou dans l’acte méme de la célébration. 

La légitimation peut avoir lieu'méme aprés Je décés des enfants, s/ils ont 
laissé des descendants. En ce cas, elle profite 4 ces descendants. 


TITRE vil. — De l'adoption 


Il est permis, selon les cas, d’adopter, en vue de se créer une postérilé ou 
simplement pour recueillir et élever de jeunes enfants. 
Nul ne peut étre adopté par plusieurs, si ce n’est par deux époux. 


De Vinslitution W@une personne pour continuer la postérité 


L’adoption pour continuer la postérité n’est permise que si l’adoptant est 
marié depuis dix ans et n’a point de fils. 

Lorsque |’eépoux meurt sans avoir lui-méme institué sa postérité, sa veuve 
peut, avec l’assistance des trois principaux parents du défunt, choisir une per- 
sonne pour lui servir de postérité. Elle perd ce droit en contractant une nouvelle 
union. 

Le pére du défunt peut, a défaut de la veuve, lui instituer une postérité, a la 
condition quil ait d'autres fils, sinon il devrait d’abord instituer sa propre 
postérite. 

{l ne peut étre institué de postérité & un célibataire que dans deux cas : sil 
était fiancé et si sa fiancée respecte sa mémoire ; s'il a été tué a la guerre. 

Lradopté doit étre de la génération & laquelle apparticndrait le descendant 
dont il lient lieu. Ainsi, lorsquil sagt dinstituer un fils, ou ne peut adopter 
quun neveu; a défaut de nevenx, le fils dun consin-germain ; sil n’en existe 
pas, le fils d'un cousin plus éloigné, en se conformant toujours & cette méme 
régle. 

On ne peut adopter une fille : Vadoplé doit Loujours appartenir & la méme 
souche que l’adoptant et avoir le méme nom patronymique. 

Lorsqu'il y a une cause d’inimitié entre l’adoptant et celui qui devrait étre 
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adopté, on peut instituer, de préférence, un parent de degré plus éloigné, mais 
toujours de la méme génération. 

Le choix de l’adoptant ne peut jamais porter sur ]’ainé des fils ou sur un fils 
unique, sauf pourtant Je cas ow il n’y a point d’autre parent apte a continuer la 
postérité. Dans ce cas, si le consentement de tous les ascendants paternels de 
ladopté est obtenu, celui-ci pourra continuer la postérité des deux branches. 

Sil lui survient un fils, l’adopté peut, laissant ce fils dans la famille adoptive, 
retourner dans sa famille naturelle. 

L’adoption ne peut avoir lieu sans le consentement de l’adopté s'il est majeur, 
de ses pére et mére ; 4 défaut du pére, de l’ascendant qui le remplace, ou des 
trois principaux parents. 

L’adopté entre dans la famille de l’adoptant dont il prend le nom. II perd 
tous droits dans la sienne. 

Les droits et devoirs de l’adopté dans sa nouvelle famille sont ceux d’un 
enfant légitime. Il ne peut quitter ses parents d’adoption, & moins qu'il ne 
leur survienne un fils ou qu'il n’y ait pas dans sa famille d’autre fils pour conti- 
nuer la postérité. 

L’adopté qui quitte sa famille d’adoption y perd tous les droits que |’adoption 
lui avait conférés et retrouve dans sa famille naturelle ceux que cette adoption 
lui avait fait perdre. 

L’adoptant, l’adopté, s'il est majeur, les membres de sa famille dunt le con- 
sentement est requis, en présence de deux notables, feront une déclaration 
devant l’officier de état civil du domicile de l’adoptant. Cet officicr la trans- 
mettra au procureur de la République prés le tribunal de premiére instance, 
qui soumettra l’acte 4 ’homologation du tribunal. 

Mention de l’adoption sera faite dans les trois mois sur le registre des 
nay du domicile de l’adoptant et en marge de l’acte de naissance de 
Vadopte. 

La procédure peut étre continuée quand |’adoptant meurt aprés la déclaration 
devant le maire et avant l’homologation du tribunal. 

Dans les cas ou un adopté peut retourner dans sa famille, il fera une 
déclaration a l’officier de 1’état-civil de son domicile. Mention sera faite sur les 
registres de l'état civil ot était mentionnée l’adoption par les soins du procureur 
de la République. 


De l'adoption officieuse 


Tout individu majeur de vingt-cing ans peut adopter un individu mineur de 
Yun ou l'autre sexe, avec le consentement des parents sous l’autorité desquels 
Vadopté est placé, des administrateurs d’hospice ou de la municipalité. 

L’adopté conserve son nom et ses droits dans sa famille naturelle. Toutefois, 
sil s'agit d'un enfant abandonné et de moins de trois ans, il passera dans la 
famille de ’adoptant et en prendra le nom. 

Dans tous les cas, le mariage est prohibé entre l’adoptant, ’adopté, leurs 
parents et alliés aux mémes degrés que pour les parents naturels. 

L’adoptant doit nourrir, élever l'enfant et assurer son existence. L’adopté 
contracte enyers lui toutes les obligations d’un fils. 

Pour réaliser cette adoption, l’adoptant et les parents de l’adopté, ou ceux 
gui doivent consentir, font une déclaration en présence de deux notables, devant 
Yofficier de l'état civil, qui l’inscrit sur le registre des naissances de l'année 
courante. 

L’adoption est subordonnée a la ratification faite par ladopté, dans l’année 
qui suit sa majorité. Elle devient définitive, s’il n’a pas, dans le courant de cette 
année, fait une déclaration, en présence de deux notables, a l’officier de l’état 
civil de son domicile, pour en faire cesser les effets. Cette déclaration est inscrite 
en marge de la déclaration d’adoption. Pour les enfants abandonnés, de moins 
de trois ans, l’adoption est immédiatement définitive. 
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TITRE 1x. — De la puissance palernelle 


L’enfant doit, 4 tont age, honneur et respect 4 ses ascendants, Il reste sous 
leur puissance jusqu’a sa majorité ou son émancipation. 

L’enfant ne peut quitter la maison paternelle sans la permission de son pére, 
si ce n’est pour un service commandé par |’autorité. 

Il est formellement interdit aux parents de vendre ou de mettre en gage 
leurs enfants, sous quelque prétexte que ce soit. 

Le droit de correction ne peut s’exercer que dans les limites indispensables 
pour le maintien de lautorité paternelle. Les parents qui s’abandonneraient a 
des violences sur leurs enfants pourront étre déférés aux tribunaux par le 
procureur de la République. 

Le pére qui aura de trés graves sujets de mécontentement contre son enfant 
pourra le faire détenir pendant un mois au plus, L’ordre sera donné par le 
président du tribunal a la demande du pére. Si l’enfant est 4gé de plus de seize 
ans, la durée de la détention pourra étre élevée jusqu’a six mois. Le président 
ne donnera l’ordre d'incarcération gu’aprés avoir pris l’avis du procureur de la 
République et pourra refuser ou abréger le temps de la détention. 

La détention devra toujours étre subie dans un lieu distinct de la prison ou 
sont incarcérés les prévenus et condamnés de droit commun. L’ordre délivré 
par le président n’énoncera pas de motifs. 

Le pére devra s’engager a payer les frais et dépenses. Il pourra faire mettre 
Yenfant en liberté avant l’expiration du temps qu'il avait fixé. 

Pendant le mariage, le pére seul exerce |a puissance paternelle, Aprés lui, 
cette puissance est exercée par la femme de premier rang non remariée, assistée 
de l’aieul paternel. Celle-ci ne peut jamais exiger l’incarcération des enfants 
nés de femmes du deuxitme rang. Le président pourra, toutefois, l’ordonner 
sur sa demande. 

La puissance paternelle s’exerce sur les enfants adoptifs et sur les enfants nés 
hors mariage légalement reconnus, 

Si les enfants ont des biens personnels, la jouissance en appartiendra, jusqu’a 
ce quiils aient atteint leur dix-huitiéme année, au pére et aprés son décés a la 
mére non remariée ; en cas de divorce, celui des époux contre lequel il a été 
prononcé, perd tous ses droits 4 la jouissance légale. 


TITRE Xx. — Minorité, tutelle, emancipation 


Liindividu qui n’a point afteint age de yingt-et-un ans est mineur ; ses biens, 
sil en a, sont administrés par le pére qui en est comptable, quant 4 la propriété 
et méme quant aux revenus, s'il n’en a pas la jouissance. Il n’est point prescrit 
de formes spéciales pour cette administration, mais tous les actes ayant le 
caractére d’actes de disposition ne devront étre faits qu’avec ’assentiment du 
Truong-Toe, 

En cas de dissolution du mariage par la mort de l’épouse, le pére conservera 
la tutelle; en cas de mort de l’époux, Ja femme de premier rang aura la tutelle 
de tous les enfants. En cas de divorce, la tutelle appartiendra au pére, si ce 
n'est dans Je cas ov le tribunal l’aurait déclaré indigne. 

La tutelle est exercée sous la surveillance et l’autorité du Truong-Toé. 

La femme qui se remarie perd la tutelle. La femme survivante n’est jamais 
tenue d’accepter la tutelle. Le pére survivant ou la premi¢re femme survivante 
non remariée peut désigner un tuteur par acte de derniére volonté ou par 
déclaration devant le chef de canton ou le. Thon Truong, 

Le pére peut désigner un tuteur parent ou étranger. 

Quand une désignation de tuteur n’a pas été faite par le dernier mourant de 
Vépoux ou de la premiére épouse, la tutelle appartient a l’ascendant paternel le 
plus proche. 

Si aucune des personnes précédemment désignées ne peut ou ne veut prendre 
la tutelle, Je Truong-Toé conyoquera un conseil de famille. Ce conseil, qui peut 
étre convoqué d’office, comprend le chef de canton ou un notable du village, 
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le Truong-Toé et trois parents de la ligne paternelle pris, autant que possible, 
parmi les plus proches en degré, qui résident non loin du lieu d’ouverture de la 
tutelle. 

A défaut de parents on pourra appeler au conseil des notables ou amis de la 
famille. Le nombre des membres du conseil, en dehors du chef de canton, ne 
peut excéder six. 

Les convocations seront faites par le notable, avec délais suffisants. Les 
membres du conseil doivent comparaitre en personne sous peine d’une amende 
dont le maximum est de 10 francs, s’ils n’ont une excuse valable. Le conseil 
désignera un tuteur, pris de préférence parmi les proches parents paternels du 
mineur ; la femme de deuxiéme rang peut, si la premiére épouse est morte ou 
remariée, recevoir la tutelle de ses enfants. 

A la mort du tuteur, ses héritiers sont responsables de sa gestion. 

Le Truong-Toé (chef de famille) représente le mineur chaque fois que ses 
intéréts sont en opposition avec ceux du tuteur. II surveille la gestion du 
tuteur. 


Dispenses 


Peuvent se faire décharger de la tutelle acceptée antérieurement, les membres 
du conseil privé, magistrats, administrateurs, fonctionnaires fixés dans un autre 
arrondissement que celui ou s établit la tutelle, militaires en activité, les chargés 
de misssion hors la colonie. 

Nul ne peut étre forcé d’accepter la tutelle, s'il n’est le’ pére de l'enfant, 
lorsqu’il est agé de soixante-cing ans, infirme, chargé d'une autre tutelle, celui 
qui est pére de cing enfants légitimes, s’il n’est ni parent ni allié. L’individu 
qui se trouve dans l’une de ces conditions peut se faire exempter de la tutelle 
acceptée précédemment. 

Les excuses sont soumises au conseil de famille, qui en vérifie l’exactitude, 
et nomme un autre tuteur, s'il y a lieu. 

Ne peuvent étre tuteurs ou membres d'un conseil de famille, les mineurs, les 
interdits, les femmes, les ennemis du pére du mineur, les condamnés 4 une 
peine afflictive et infamante, les gens d’une inconduite ou d’une incapacité 
notoire. Le pére et la mére, méme mineurs, peuvent exercer la tutelle. 

Les destitutions ou exclusions sont prononcées par le conseil de famille réuni 
ala requéte de toute personne, le tuteur entendu. Appel de la décision peut 
étre fait devant le tribunal de premiére instance. En toul cas, son homologation 
sera demandée. 

Le tuleur a la garde du mineur. 8S’) ya lieu de provoquer contre lui la 
detention pour réprimer ses écarts de conduile, le tuleur devra prendre l’avis 
du conseil de famille, Le président pourra refuser d’ordonner Vincarcération. 

Le tuteur représente le mineur dans tous les actes de la vie civile eb est 
responsable de sa gestion. Il ne peut acheter ni prendre & ferme les biens du 
mineur, sans autorisation du conseil de famille. 

Dans les dix jours de son entrée en fonctions, le tuteur et le Truong- Toe, 
assistés @’un notable du village, se réuniront pour dresser un état constatant la 
fortune du mineur. 

Les emprunts, aliénations, mises en gage, les acceptalions de successions et 
donations, lexercice des actions en juslice, les partages et les transactions, 
devront étre autorisés par le Truong-Toé, 

A la fin de sa gestion, le tuteur devra présenter un comple, soit au mineur 
devenu majeur, soit au Truong-Toé, si la gestion prend fin avant la minorité. 

Les contestations sont tranchées par les tribunaux a la poursuile de l’ex- 
mineur, ou si le tuteur était un asvendant, a celle du Truong-Toé. 

Aprés un délai de dix ans, écoulé depuis Ja majorité, toute action contre le 
tuteur, relative 4 la tutelle, est éteinte. 
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Emancipation 


Les mineurs sont émancipés par le mariage de plein droit, ou par une décla- 
ration du pére ou de la mere faite devant le chef de canton ou devant deux 
notables ; dans ce eas, l’émancipation ne peut avoir heu qu’a quinze ans. 

Le conseil de famille peut également accorder au_pupille |’¢mancipation ; le 
conseil sera convoqué a cet effet par le tuleur-ou par des parents ou alliés du 
mineur. L’émancipation résultera d’une déclaration faite par le président du 
conseil, aprés la délibération l’autorisant. 

Le mineur émancipé sera assisté d’un curateur. Le pére ou la mére sont de 
droit curateurs de leurs enfants mineurs émancipés. A leur défaut, ces fonctions 
appartiendront de droit au Truong-Toé, ou a la personne désignée par le conseil 
de famille. 

Le mineur émancipé a pleine capacité pour les actes d’administration. L’assis- 
tance de son curateur lui est indispensable pour ester en justice ou disposer de 
ses capitaux. Sil y a lieu de faire un emprunt, ou de disposer d’une fagon 
quelconque de ses ‘biens immobiliers, le conseil de famille devra intervenir. 

Si le mineur contracte des obligations excessives, les tribunaux pourront en 
prononcer la réduction ; dams ce cas, le mineur rentrera en tutelle et l’émanci- 
pation lui sera retirée dans les formes prévues pour la conférer, 

Le mineur émancipé qui fait un commerce a une capacité absolue pour tous 
les actes relatifs 4 ce commerce. Ses obligations sont présumées commerciales, 


TITRE x1. — Majorité 


L’individu qui a atteint Page de vingt-et-un ans est majeur et capable de tous 
les actes de la vie civile, sauf les restrictions prévues par les lois. 

Celui qui se trouve dans un état habituel d’imbécillité ou de démence sera 
interdit 4 la demande de ses parents plus agés que lui, de l’autre époux ou du 
procureur de Ja République. 

Les demandes en interdiction sont portées devant le tribunal de premiére 
instance ; les faits seront articulés par écrit, les témoins indiqués, les piéces 
fournies. 

Le tribunal prendra |’avis d’un conseil de famille, duquel ne pourront faire 
partie les demandeurs en interdiction. Le tribunal ordonnera une enquéte et 
sil y a lieu des mesures provisoires; il rendra son jugement définitif en 
audience publique, les parties appelées et le ministere public entendu. 

La cour, en cas d’appel, statuera dans les mémes formes, aprés avoir fait 
comparaitre ou fait interroger, par commissaire spécial, la personne dont 
interdiction est provoquée. 

Les jugements d’interdiction sont, dans les dix jours, aprés qu’ils sont 
définitifs, affichés dans l’auditoire du tribunal et a la mairie du village. 

L’interdiction a son effet des le jour du; jugement. L’ interdit se trouve dans 
la méme situation qu’un mineur; il lui est nommé wn tuteur dans les formes 
qui sont établies pour les mineurs, sil n’y a pas de tuteur de droit, pére ou 
mére ou époux. Ce tuteur exerce ses fonctions sous ]’autorité du Truong-Toé. 

La femme de premier rang peut étre nommée tulrice de son mari par le 
conseil de famille. 

Aprés dix ans, le tuteur, sil n’est l’époux, l'ascendaut ou descendant de 
Vinterdit, peut se faire décharger de ses fonctions. 

L’interdiction peut étre levée dans les mémes formes qu’elle avait été pro- 
noncée. 

Les actes antérieurs a | interdiction peuvent étre annulés si la cause existait 
notoirement a ]’époque ou ils ont été faits. 

Quand l’interdiction n’a pas été prononcée, onne peut faire annuler les actes 
dun majeur que s’ils portent la preuve de la démence. 

Le tribunal peut, en refusant de prononcer J’interdiction, ordonner que le 
défendeur ne pourra accomplir certains actes qu’ayec Vassistance d’un conseil 
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qu'il désignera; saufJe cas d’absence ou d’empéchement, ce conseil sera le 
Truong-Toé. : 

La nomination d'un conseil pourra étre poursuivie principalement, comme la 
demande dinterdiction, par les mémes personnes. La main-levée pourra avoir 
lieu dans les mémes formes. 

Les principaux actes interdits & individu pourvu d'un conseil judiciaire, 
sont : ester en justice, emprunter, aliéner, recevoir un capital. 

En cas de placement de personnes non interdites dans un établissement 
@aliénés, les fonctions de tuleur sont exercées par un des membres de la 
commission administrative de l’hospice désigné par cette commission. 

Vu pour étre annexé au décret du 3 octobre 1883. 

Le vice-amiral, 
ministre de la marine et des colonies, 
A. PEYRON. 


Le garde des sceaux, ministre de la justice, 
MARTIN-FEUILLLEE. 


SUISSE 


Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les Etats confédérés concer- 
nant le remboursement des frais causés par des Suisses a l’hépital 
Vahuf, a Serajewo (Bosnie). 


(Du 13 février 1885) 


Fidéles et chers confédérés, 


Par note du 47 janvier écoulé, la légation d’Autriche-Hongrie nous 
informe qu’elle est chargée dinterposer ses bons offices pour que la 
Suisse assure le remboursement des frais occasionnés par des Suisses 
& Vhopital Vahuf, & Serajewo (Bosnie), et qui ne pourraient pas étre 
recouvrés. 

Cet hdpital existe depuis 1882; ses installations et son administration 
répondent parfaitement a toutes les conditions que lon exige des hopi- 
taux publics et généraux. 

Pour assurer son existence, les gouveriiciments des deux parties de 
empire, le reconnaissant comme élablissement dutilile publique, lui 
ont garanti le remboursement des frais dentretien irrécouvrables et 
désirent maintenant que les gouvernements étrangers fassent de meme, 
pour le cas ott des ressortissanis de leur piys auraient été soignés dans 
cet hépital. 

En portant le contenu de cette note & votre connaissance, nous pre- 
nons la liberté de vous prier de vous prononcer sur la question de savoir 
si vous nous autorisez & garantir au gouvernement cd Autriche-Hongrie 
le remboursement des frais qui pourraicnt élre occasionnés i VPhdpital 
Vahuf, i Serajewo, par vos ressortissunts. Nous admetions que vous ne 
domneriez yotre assentiment & ce mode de procéder que moyennant 
promesse de réciprocité de la part du gouvernement austro-hongrois 
pour les,Bosniens qui seraient soignés en Suisse, et en outre que l’on 
pourvoirait, des deux parts, & ce que les documents nécessaires pour 
justifier de Pidentité des personnes et de leur lieu de naissance et @’ori- 
gine soient fournis. 


400 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


En attendant votre réponse, nous saisissons cette occasion, fidéles 
et chers confédérés, pour vous recommander avec nous a la protection 
divine. 


Berne, le 13 février 1885. 


Au nom du Conseil fédéral Suisse ; 
Le président de la Confédération, 


SCHENK. 
Le chancelier de la Cox fédération, 


RINGIER. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 
POLITIQUE EXTERIEURE 
Subventions maritimes 


Le Reichstag a continué le 13 mars la discussion du projet pour la subvention 
des lignes postales transocéaniques. 

M. Richter (progressiste) a prononcé un discours qui n’a pas duré moins de 
deux heures. Il ne veut accorder la subvention qu’aux lignes desservant |’Asie 
orientale, parce qu'il trouve nécessaire de faire une expérience ayant de s’en- 
gager trop completement. Les avantages de la politique coloniale lui paraissent 
médiocres, insuffisants & compenser les inconvénients des nouveaux tarifs 
douaniers et de ceux surtout dont |’Autriche a di s’entourer. En terminant, 
Vorateur reprend la comparaison mythologique de la fin du dernier discours 
du prince de Bismarck et dit qu’on ne peut pas séparer, comme a voulu le faire 
le chancelier, les députés allemands de la nation allemande. 

Le prince de Bismarck prend la parole : « M. le député Richter, dit-il, m’a 
déja souvent rendu responsable de tout ce qui se fait de mal. Depuis quinze 
ans, Je suis habitué 4 entendre ces messieurs parler au nom du peuple. Le 
peuple, nous le sommes tous. 

« M. Richter peut parler au nom de ses électeurs : je représenterais une 
majorité d’électeurs plus considérable que celle qu’il représente. Je savais que 
ma comparaison d’Heedur irriterait M. Richter; mais j’avoue que j'ai visé les 
électeurs progressistes : ce sont eux qui ne savent pas ce quils font et qui sont 
complétement soumis aux influences de parti. M. Richter dit que les Jibéraux 
aussi ont quelquefois soulevé des questions nationales. Depuis des années, il 
revient continuellement a cette idée. Si autrefois, comme il le prétend, 
c’étaient les diplomates qui gitaient les questions nationales, aujourd’hui les 
réles sont renversés. 

« Les orateurs de l’opposition insistent toujours sur le lien entre la subven- 
tion des lignes postales transocéaniques et la question des colonies. Certaine- 
ment, ces deux questions ont un but commun : le développement de l’exporta- 
tion allemande, de la flotte allemande, de l’existence économique de |’Ailema- 
gne. Mais c’est une erreur ou une manceuvre de tactique parlementaire, de 
vouloir absolument rattacher la question de la subvention des vapeurs 4 celle 
de Cameroon et de la Nouvelle-Guinée, et de faire dépendre celle-la de celle-ci. 

« M. Richter prétend que nos relations de commerce avec |’Autriche ont 
plus d’importance que nos colonies. Personne ne le nie. Et nous savons aussi 
que le nouveau tarif douanier de |’Autriche est un danger pour nous. Mais les 
raisons invoquées pour justifier ce nouveau tarif montrent que les industriels 
cisleithans qui demandent le protectionnisme ont pris les tarifs allemands pour 
prétexte de leurs réclamations, mais que les agriculleurs transleithans seuls ont 
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eu réellement & en souffrir et en souffriront peut-étre un peu moins s’ils sont 
protégés par des droits nouveaux. 

« En réalité, la Hongrie est plus menacée par la concurrence russe et rou- 
maine que par le tarif allemand. Du reste, j'ai essayé pendant des années de 
créer, par n’importe quelle disposition pragmatique, une espéce d’union doua- 
niére et commerciale et de réparer ainsi les bréches_de 1866. Mais, en étudiant 
la question de plus prés, il s’est trouvé qu'il y avait de-grandes difficultés dans 
la situation de |’Autriche-Hongrie, et que le gouvernement n’était pas str des 
dispositions des corps législatifs. MM. Richter et Windthorst ont done tort de 
me quereller a ce sujet. » 

Le chancelier reléve certaines affirmations de M. Richter 4 ’égard de ]’Angle- 
terre, avec laquelle, dit-il, l'accord a été encore plus facile et plus avantageux. 
Puis il plaisante Ja déclaration de M. Windthorst, qui disait hier que l’Allema- 
gne était au plus mal avec l’Angleterre. Loin de la. Les derniers discours pro- 
noncés devant les Pariements des deux pays par M. Gladstone et par lui prou- 
vent que tout différend possible est écarté et que l’Angleterre a cordialement 
salué Allemagne comme puissance colonisatrice. « Je ne puis croire, dit M. de 
Bismarck, que M. Gladstone a plus d’amour pour l’empire allemand que 
M. Windthorst, mais en tout cas, il a davantage Vintelligence de la politique 
coloniale allemande. 

« Elever des doutes sur Je maintien de la paix extérieure, c’est la tactique 
habituelle de tous les partis qui n’ont rien 4 attendre que de la guerre et de la 
crainte de Ja guerre. Kt, en Allemagne, nous avons des fractions dont l'idéal ne 
peut étre réalisé que par leffet d’une guerre, et méme d’une guerre malheu- 
reuse. Le rétablissement de la Pologne, du Sleswig, du royaume de Hanovre, 
de l’Alsace-Lorraine n’est possible que par une défaite de l’Allemagne. M. Wind- 
thorst, auquel ces partis sont plus familiers qu’& moi, doit y réfléchir avant 
d’élever des doutes sur la paix. D’aprés lui, les souvenirs de 1866 ne doivent 
pas troubler notre unité! Mais, a chaque siécle, il y a eu quelque guerre alle- 
mande qui a retardé le développement normal de |’Allemagne, Nous sommes 
un peuple guerrier et nous n’avons jamais célébré nos fétes sans effusion de 
sang. » 

M. de Bismarck insiste sur les dangers des luttes des partis. « Ce qui me con- 
sole, dit-il ensuite, c’est l’élan de Ja jeunesse universitaire de l’Allemagne, qui 
s'est développée sous l'impression de 1870, et non pas, comme nous, au milieu 
des querelles de 1847 et 1848. Celle-la regardera avec mépris, plus tard, nos 
discordes actuelles. Jusqu’a présent, nous n’avons eu que des guerres heu- 
reuses, mais serions-nous stirs, en cas d’une guerre malheureuse, de trouver le 
méme appui aupres de la représentation nationale qu’en 1870? Je le désire et 
lespére, quoique des discours comme ceux de MM. Richter et Windthorst n’en 
puissent certainement pas donner |’impression a l’étranger. » 

Le chancelier conclut en recommandant l’adoption du projet. S’il a dit hier 
que le gouvernement se contenterait de l’adoption d’une ligne, cela ne signifie 
pas qu'il ne tienne pas aux autres, mais seulement qu’il se résignerait a la pire 
supposition. 

Aprés une réplique de M. Windthorst, qui proteste que, sil désire la restau- 
ration du royaume de Hanovre, il ne Ja voudrait pas par une guerre, et quel- 
ques explications de M. Richter, la suite des débats est renvoyée a lundi. 


16 mars. 


Aprés huit heures de débats sur le projet de loi relatif & la subvention des 
Compagnies de navigation, le Reichstag a adopté par 170 voix contre 159 la 
ligne d’Australie, et repoussé par 166 voix contre 157 la ligne d’Afrique. Il a 
accordé également le crédit de quatre millions pour la ligne d’Australie et de 
VExtréme-Orient et approuvé la ligne annexe Trieste-Brindisi-Alexandrie. 


Répondant a M. Richter, Ie prince de Bismarck a déclaré qu’on ne devait 
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pas, comme layait fait le député progressiste, méler des questions de parentés 
dynastiques a Ja discussion de questions internationales. Dans la maison impé- 
riale d’Allemagne, a dit le chancelier, les intéréts nationaux priment les ques- 
tions de parentés avec les familles princiéres. 

Répondant au député Jadzweski, le prince maintient que la restauration de 
la Pologne ne pourrait se faire que par une guerre ou une révolution. 

Répondant 4 M. Virchow, le prince affirme qu’il ne s'est pas mis en quéte de 
territoires ou l’Allemagne pit créer des colonies, ainsi que le prétend M. Vir- 
chow, mais qu'il s’est contenté d’accorder la protection de l’Empire aux régions 
ot le commerce réclamait cette protection et alors que, sil avait tardé long- 
temps a le faire, d'autres nations l’auraient devancé. 

Le prince déclare, en outre, que les craintes, exprimées par M. Virchow 
relativement aux conditions sanitaires des pays ot se sont établies des colonies 
allemandes, ne sont pas partagées par les Allemands qui ont visité ces pays. 


Des liens de parenté entre les dynasties et de leur influence 


Dans la séance du Reichstag de samedi dernier, M. Richter avait exprimé la 
conviction que nombre de personnes en Allemagne se refusaient a se laisser 
entrainer par les débats parlementaires a se mettre en opposition artificielle 
avec un peuple de méme famille que la race allemande et qui est lié au peuple 
allemand non-seulement par les rapports des dynasties régnantes, mais aussi 
par Vorigine germanique et par des luttes commencées & des époques critiques 
de l'histoire. 

M. de Bismarck a tenu, dans Ja séance du 416 courant, a relever les expres- 
sions de M. Richter et & protester contre cette introduction des parentés dynas- 
tiques dans les questions de politique étrangére — et cela en sa qualité de ser- 
viteur de longue date et expérimenté de la dynastie prussienne et de S. M. 
’Empereur, 

Aprés avoir déclaré que cette introduction des intéréts et des parentés dynas- 
tiques dans les grands intéréts nationaux, quelquefois divergents de deux gran- 
des nations, n’avait jamais été utile, il a affirmé que c’étaient toujours les 
adversaires des dynasties qui avaient, dans les questions nationales, attribué de 
Vimportance aux relations existant entre elles. Comme exemple, il a donné les 
rapports des Maisons de France et d’Autriche a l’époque de la Révolution; il a 
rappelé qu’en 1840 on avait reproché a Ja Maison de Prusse sa parenté avec la 
dynastie russe dont on la disait dépendante et que, en 1848, on avait affiché 
Varrivée prochaine des Russes et qu’au commencement de sa carriére ministé- 
rielle, 4 occasion de lJ’insurrection polonaise, les Hohenzollern avaient été 
représentés comme inféodés aux Romanoff. 

Sa conclusion a été celie-ci : 

« Dans toutes ces occasions, notre dynastie a été soupgonnée de donner 
expression dans sa politique, non pas uniquement aux hbesoins de la nation, mais 
aussi 4 sa parenté avec lau Maison de Russie. Ce sont ces souvenirs et ces 
réflexions historiques ainsi que la confiance que m/inspire le royalisme de 
M. Ritcher (on rit 4 droite) qui me portent a répliquer & ses allusions par l’as- 
surance que |’influence des dynasties allemandes en général et de la ndtre en 
particulier sera toujours et en toute circonstance ulilisée au profit des intéréts 
de la nation et non des parentés princiéres. » 


BELGIQUE 
Le Congo 4 la Chambre. — La réponse du Roi. 


Voici le texte de Ja réponse du Roi a !’adresse de la Chambre des représen- 
tants : 
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« Messieurs, 


« Je me félicite, avec la Chambre et avec le pays, de l’ceuvre que la sagesse 
des puissances vient d’accomplir 4 Berlin. 

« Réunie sur invitation de l’Allemagne et de la France, et présidée par un 
homme d’Etat illustre, la conférence de Berlin a produit un acte diplomatique 
d'une haute portée. En méme temps que de précieuses garanties sont accordées 
aux populations indigénes de 1’Afrique centrale, la libre navigation de deux 
grands fleuves est assurée, de vastes contrées sont ouvertes au commerce de 
toutes les nations, et il dépendra d’elles de jouir des bienfaits de la neutralité. 

« Le nouvel Etat du Congo offrira a l’aclivilé industrielle de la Belgique des 
débouchés dont, je n’en veux point douter, elle saura tirer parti. 

« Jai toujours été convaincu de {’importance qu’il y a pour notre pays & 
étendre ses relations d’affaires au loin. Y aider était l'un des buts que je pour- 
suivais en fondant |’Association africaine. 

« Je suis profondément touché des sentiments que m’exprime la Chambre 
des représentants; ils m’encourageront a poursuivre l’ceuvre entreprise. 


« Je ne me dissimule point les difficultés qu’il reste 4 surmonter; mais bien 
grandes assurément étaient les difficultés au début et, cependant, elles ont été 
vaincues; elles l’ont été grace & des dévouements sans limites, 4 des dévoue- 
ments héroiques, auxquels, devant vous, messieurs, qui représentez le pays, je 
veux rendre un solennel hommage. 

« Jai confiance dans Je succes et je souhaite que la Belgique, sans qu’il lui en 
cotite rien, trouve dans ces vastes territoires affranchis de tout droit d’entrée, 
de nouveaux éléments de développement et de prospérité. 

« Veuillez agréer, messieurs, mes vifs remerciements pour m’ayoir apporté 
lexpression des sentiments de la Chambre. 

« Je lui suis extrémement reconnaissant de |’adresse qu’elle a bien voulu me 
voter et je suis heureux de me trouver une fois de plus en communauté de yues 
avec elle. » 


25 mars. 


Voici le texte de l’adresse au Roi, votée mercredi par le Sénat : 


« Sire, 


« Déja, a Voccasion du renouvellement de l'année, le président du Sénat a 
exprimé a Votre Majesté combien nos populations étaient fiéres et reconnais- 
santes de l’initiative personnelle et des efforts incessants du Roi pour ouvrir & 
la civilisation, au commerce et a l'industrie, de vastes territoires, naguére encore 
inexplorés, et pour conquérir a la liberté de nombreuses peuplades parmi 
lesquelles régne l’esclavage. 

« Ce sont 1a, Sire, les plus grandes conceptions de Ja pensée humaine ! 

« L’importance de ce but, aussi bien que la générosité, l’énergie, la persévé- 
rance apportées par Votre Majesté a sa réalisation, ont fait une impression pro- 
fonde sur notre pays. comme sur toutes les nations civilisées. La question 
africaine s’est imposée a leur attenlion et nous savons aujourd’hui comment 
elle a été résolue. 

« Des territoires immenses sont placés sous la protection du droit public 
européen ; tous les peuples, sans distinction de nationalité, pourront s’y établir 
et jouir, sous la garantie d’une neutralité bienfaisante, des avantages qu’assure, 
& ceux qui savent en profiter, la lberté du commerce et de Ja navigation. 

« Les plénipotentiaires réunis 4 Berlin ont rendu un éclatant hommage aux 
efforts du Roi et a ses nobles aspirations. 

« Nous venons, Sire, joindre nos félicitations a celles que Votre Majesté a 
recues déja du pays et des plus hauts représentants du monde civilisé. Nous 
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nous associons en méme temps au témoignage de reconnaissance et 
d’admiration que Votre Majesté a donné aceux qui lui ont apporté leur concours 
dans l’accomplissement de ses nobles desseins et en ont préparé le succés au 
prix de leur vie ». 


27 mars, 
Voici Ja réponse de Majesté a |’adresse du Sénat : 


« Messieurs, 


« Aucun témoignage de sympathie ne pouvait m’étre plus précieux que celui 
du Sénat.et je vous remercie d’avoir bien voulu, en aussi grand nombre, m’ap- 
porter l’expression de sc3 sentiments. 

« C’est avec un véritable bonheur que Je vois les représentants de la nation 
approuver la pensée qui, depuis huit ans, a dirigé les efforts de l’Association 
internationale pour ouvrir |’Afrique centrale a la civilisation et au commerce 
du monde, 


« A ses débuts, l’entreprise paraissait trop hardie, mais il semble qu’on la 
comprenne mieux aujourd’hui. Le nouvel Etat est reconnu par presque toutes 
les puissances, et grace a l’initiative des deux grandes nations qui nous avoisi- 
nent, la conférence de Berlin a établi en Afrique un régime politique et com- 
mercial qui résume tous les progrés du siécle. 

« Je souhaite ardemment que la Belgique trouve pour elle-méme, sur les 
bords du Congo, de nouveaux éléments de développement et de richesse. Sans 
avoir les charges et les préoccupations que donne partuis la possession de colo- 
nies, il est utile, il est nécessaire qu’elle étende ses relations et s’ouvre de nou- 
veaux débouchés. Il y a longtemps qu’au Sénat méme, j’ai exprimé mes con- 
victions a cet égard, et M.Van Vreckem a bien voulu vous le rappeler a |’une de 
vos derniéres séances. ; 

« Notre cher pays, messieurs, jouit des bienfaits d’une civilisation avancée, 
et, depuis plus d’un demi-siécle de paix, il a accompli, dans toutes les sphéres 
de l’activité humaine, de remarquables et incessants progres. 

« Nous devons en remercier la Providence, et j’ai pensé que, dans cette 
situation si favorisée, c’était peut-étre un devoir de songer aux autres, aux 
déshérités qui, au loin, manquent encore de tous ces avantages dont nous 
sommes comblés. 

« Je vous remercie, messieurs, d’avoir apprécié mes vues avec tant de bien- 
veillance ; votre approbation sera un précieux encouragement pour tous les 
collaborateurs de.!’ceuvre 4 laquelle vous témoignez tant d’intérét. Vous m’avez 
prouvé, une fois de plus, qu’en Belgique, il suffit qu'une idée soit généreuse 
pour étre comprise ». 


DANEMARK 
21 mars. 


La réponse du Roi aux adresses des deux Chambres contient les passages 
suivants : 


« Nous considérons comme un malheur le désaccord du rigsdag concernant 
le budget ; mais nous ne croyons pas que notre cabinet soit un obstacle a l’en- 
tente des deux Chambres. Nous ne pouvons pas renoncer a notre droit consti- 
tutionnel pour rendre possible l’adoption du budget. Nous prions sérieusement 
et instamment les deux Chambres de profiter du temps qui leur reste pour se 
mettre d’accord l'une avec l'autre. 

« Nous affirmons que nous ne sommes pas moins attaché et fidéle 4 la cons- 
titution que le folkething, et que nous sommes fermement résolu 4 défendre 
les libertés et la répartition des pouvoirs, telles qu’elles sont établies par la 
Constitution ». 
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ESPAGNE 


CHAMBRE DES DéPuTES. (Séance dw 28 mars). — Répondant a une interpella- 
tion au sujet de l’assassinat de sujets espagnols a Gold-River, M. Canovas dit : 
Une société commerciale espagnole avait établi 4 Gold-River un comptoir pour 
l’échange des marchandises avec les Arabes ; elle y avait construit un batiment 
ou les Espagnols devaient se trouver-en streté ; mais une caravane d’Arabes, 
venue pour offrir les produits du Sahara, assassina les colons par trahison. 


M. Canovas fait un grand éloge de l’officier espagnol Bonelli, qui a exploré la 
contrée. Le gouvernement, ajoute-t-il, déplore la trop grande confiance des 
Espagnols, qui devraient avoir toujours les armes 4 la main; malheureusement, 
il n'est pas possible de chatier les coupables, qui ménent une vie nomade sans 
résidence fixe comme sans chefs. 


Le ministre annonce que le gouvernement prendra des mesures pour proté- 
ger a l’avenir une entreprise particuliére qu'il considére comme une euvre de 
civilisation ; il enverra un vaisseau de guerre, afin d’assurer la vie des Européens 
et la liberté des échanges dans ces parages. 


ve 


ETATS-UNIS 
Message. 


Linstallation officielle de M. Cleveland, Je nouveau président des Etats-Unis, 
élu en novembre dernier, a eu lieu Je 4 mars. 


Voici le texte du discours que le président a prononcé & cette occasion au 
Capitole : 

Concitoyens, — en présence de ‘cette vaste assemblée de mes compatriotes, 
— je suis sur le point de couronner et de sceller par un serment la manifes- 
tation des volontés exprimées par un grand peuple libre. 

Dans l’exercice de ses pouvoirs et de ses droits souverains, le peuple a confié 
& un des siens un dépot sacré, le pouvoir supréme. Et lui (1’élu) vient déclarer 
ici qu’il se consacrera au service du peuple. 

Cette émouvante cérémonie n’ajoute que peu de chose au solennel sentiment 
de responsabilité avec lequel j’envisage mes devoirs envers la nation. Rien n’a- 
paisera |’inquiétude que je ressens a la pensée qu’un acte quelconque de ma 
part pourrait nuire aux intéréts du pays ; et rien ne saurait davantage fortifier 
ma ferme résolution d’exercer toutes mes facultés, de faire tous mes efforts 
dans l’intérét du bien public. 

Cest au milieu des luttes bruyantes des partis que le choix du peuple s’est 
porté sur moi. Cependant les circonstances qui ont entouré mon élection ont 
mis de nouveau en relief la force et la sécurité que présente le gouvernement 
du peuple par le peuple. 

A mesure que les années se succédent, il devient de plus en plus évident que 
nos principes démocratiques n’oat pas besoin d’avocats qui les défendent, car 
leur vigoureuse el persistante application est la meilleure garantie d’un bon 
gouvernement. 

Mais pour qu’un gouvernement auquel chaque citoyen prend part puisse 
donner ses meilleurs résultats, il convient que l’esprit de parli se renferme 
dans de justes limites, que l’on apprécie exactement le moment ou cet esprit 
de parti fait place 4 esprit de patriotisme. 

Aujourd’hui le pouvoir exécutif est confié & un nouveau gardien. Mais ce 
changement politique est encore une manifestation de la volonté nationale, et 
le nouveau gouvernement exéculif ne doit pas étre l'objet d'une sollicitude 
moins affectueuse que ceux qui l’ont précédé, 
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A cette heure, les animosités politiques, le souvenir de la lutte, les amertu- 
mes du parti vaincu, l’exaltation du parti vainqueur doivent étre remplacés 
par une adhésion sincére et entiére 4 la volonté du peuple et par une préoccu- 
pation sérieuse du bien-étre général. De plus, si & partir de cet instant nous 
abandonnons loyalement tout préjugé de parti, toute arriére-pensée de secte 
politique, et nous décidons, avec une virile confiance les uns dans les autres, a 
travailler harmonieusement a l’accomplissement de nos destinées nationales, 
nous mériterons de recueillir tous les fruits que pourra donner notre heureuse 
forme de gouvernement. 

En cette solennelle occasion, il nous est donné de renouveler notre serment 
de fidélité 4 la Constitution qui, élaborée par les fondateurs de la République, 
consacrée par leurs priéres ct leur patriotique attachement, a, depuis prés d’un 
siécle, favorisé les espérances et les aspirations de ce grand peuple dans les 
temps de prospérité et de paix aussi bien qu’aux époques de conflits étrangers 
et de périls domestiques, de luttes et de vicissitudes. Le pére de notre pays a 
recommandé l’adoption de cette Constitution comme étant le résultat d’un 
esprit de concorde et de concessions mutuelles. 


_ Cest dans le méme esprit que nous devons continuer a appliquer la Constitu- 
tion, afin de rendre notre bien-étre durable et d’en assurer les inappréciables 
bénéfices 4 nous-mémes et a ceux qui recueilleront l’héritage sacré de notre 
existence nationale. 

Malgré Ja grande diversité des intéréts soumis au contrdle fédéral et qui sans 
cesse réclament satisfaction, il n’est pas a craindre que pleine satisfaction ne 
soit pas donnée aux intéréts du plus grand nombre, du moment out I’esprit 
d’amitié et de transaction qui a présidé a l’éclosion de Ja Constitution continue 
arégner dans les enceintes de nos assemblées législatives. 


Si cela entraine le sacrifice d’intéréts privés ou l’ajournement de leur réali- 
sation, et l’abandon de certains avantages de clocher, on en trouvera un dédom- 
magement dans la certitude que l’intérét public est ainsi sauvegardé, que le 
bien-étre général y retrouve son compte. 


Dans l’exercice de mes devoirs officiels, je m’efforcerai d’étre guidé par une 
interprétation juste et mesurée de la Constitution, par une observation scrupu- 
leuse de Ja distinction a établir entre Jes pouvoirs conférés au gouvernement 
fédéral et ceux réservés aux Etats particuliers et au peuple, enfin par une appré- 
ciation prudente de ces fonctions que la Constitution attribue spécialement au 
pouvoir exécutif. 


Mais celui qui aujourd’hui fait serment de respecter, d’appliquer et de défen- 
dre la Constitution des Etat-Unis, assume simplement une obligation quiincombe, 
dans une égale mesure, 4 tout patriote, que sa sphére d’action soit la ferme ou 
Vusine, le marché ou le magasin. 


La Constitution qui me prescrit ce serment est la vétre, concitoyens; le gou- 
vernement que yous me chargez d’administrer pour quelque temps est le vatre. 
Le suffrage qui exécute la volonté d’hommes libres est le suffrage que vous avez 
émis. Nos lois et tout ce qui les régle, depuis les meetings des petites villes 
jusqu’aux assemblées des Etats particuliers et aux assemblées nationales, sont 
vos instruments. 


Ce n’est pas tout, chaque citoyen doit au pays une surveillance vigilante, un 
contréle minutieux sur les serviteurs du pays. Il doit peser équitablement la 
valeur de leurs services, le degré de leur faelite ala chose publique. C’est ainsi 
que la volonté du peuple se communiquera 4 tout |’édifice de nos institutions 
civiles municipales et nationales. C’est la le prix de notre liberté, le devoir que 
nous dicte notre foi dans la République. 


Aux fonctionnaires qui servent le pays, il incombe de limiter rigoureusement 
les dépenses publiques aux besoins véritables d’un gouvernement économique- 
ment administré, parce que cette économie restreint le droit du gouvernement 
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de prélever un tribut sur les salaires des travailleurs ou la propriété des citoyens, 
et parce que Ja prodigalité officielle engendre la prodigalité chez le peuple. 

Nous ne devrions jamais rougir de la simplicité ou de l’économie. Car c’est ce 
qui sied le plus 4 un pays dont la forme de gouvernement est républicaine, et 
c’est ce qui est le plus compatible avec les intéréts du peuple américain. 

Les hommes appelésa diriger Jes affaires publiques, pendant un temps limité, 
font encore partie du peuple, et tout en préservant la dignité de leurs fonctions 
officielles, ils peuvent par leur exemple encourager grandement ce modeste 
train de vie qui favorise l'intégrité parmi leurs concitoyens et qui en méme 
temps aide au développement de l’épargne, de la prospérité. 

Le génie de nos institutions, les besoins domestiques de notre peuple, l’atten- 
tion que réclament la gestion et le développement des ressources de notre vaste 
territoire, tout cela nous oblige d’éviter scrupuleusement la moindre infraction 
a la politique étrangére qui nous a été dictée par |’histoire et la tradition et qui 
a contribué a la grandeur de la République. 

C’est une politique d'indépendance qui nous est facilitée par notre position 
géographique et dont notre puissance et notre passion notoire pour la justice 
sont les garanties. C’est une politique de paix conforme a nos intéréts natio- 
naux, C’est une politique de neutralité, consistant & nous abstenir de toute 
ingérence dans les querelles ou les conflits d’ambition qui se produisent sur 
d’autres continents, et 4 repousser toute intervention étrangére chez nous, C’est, 
en un mot, la politique de Monroe, de Washington, de Jefferson: la paix, le 
commerce, des relations de loyale amitié avec toutes les nations, des alliancees 
compromettantes avec aucune. 

Tout ce que le peuple demande, c’est que nos finances soient établies sur des 
bases assez solides et assez rationnelles pour garantir Ja sécurité et la confiance 
dans les relations d’affaires, assurer et régulariser les salaires des ouvriers, et 
régler nos recettes et dépenses de facon a dégrever le contribuable dimpdts 
inutiles, tout en tenant compte des intéréts afférents aux placements de capi- 
taux et des intéréts du personnel des industries américaines. 1] s’agit, du méme 
coup, d’empécher une accumulation d’excédents budgétaires susceptibles d’en- 
courager la prodigalité et le gaspillage. 

Les intéréts de la propriété nationale et les besoins des colons futurs exigent 
que le domaine public soit protégé contre les entreprises malhonnétes. 

La conscience publique demande que les Indiens habilant notre territoire 
soient équitablement et honnétement traités, comme des hdtes du gouverne- 
ment, et que leur éducation et leur civilisation soient développées, en vue de 
leur élévation éventuelle a Ja dignité de citoyens. Elle demande encore que la 
polygamie soit réprimée dans les territoires ov on la pratique, car elle méne a 
la destruction des relations de famille et constitue un outrage au sens moral du 
monde civilisé. 

I] conviendrait d’appliquer rigoureusement les lois prohibant l’immigration 
de mercenaires étrangers qui viennent faire concurrence aux classes ouvriéres 
de |’Amérique, sans songer a devenir citoyens américains, et qui importent et 
conservent au milieu de nous des habitudes et des mcurs condamnées par 
notre civilisation. 

Le peuple réclame aussi une réforme de ]’administration gouvernementale et 
une application exclusive de tous les serviteurs du pays aux affaires du pays. 
Pour atteindre ce but, il convient d’opérer sérieusement une réforme du service 
civil. Nos citoyens ont le droit de réclamer protection contre l’incompétence de 
ceux des employés de Etat qui n’occupent leurs places qu’en récompense de 
services rendus a tel cu tel parti et contre l influence corruptive et les pratiques 
malhonnétes de ceux qui promettent et de ceux qui acceptent ou exigent de telles 
récompenses. 

Les hommes qui ne cherchent & obtenir des emplois publics que par des 
moyens légilimes ont le droit d’exiger que le mérite, que ]a compétense prési- 
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dent aux choix des fonctionnaires, et qu’on cesse de reconnaitre comme des 
titres le dévouemext a un parti ou l’abdication de tout scrupule honnéte. 

Il n’y a pas lieu d’éprouver Ja moindre inquiétude au sujet de la protection 
assurée par la Constitution et ses amendements aux droits et aux priviléges des 
esclaves affranchis. 

Toute discussion, quant a leurs aptitudes au titre de citoyen qui leur est. 
accordé, serait oiseuse et inutile, sauf si on la souléve en vue d’améliorer la 
situation des affranchis. Le fait que ceux-ci sont des citoyens leur garantit tous 
les droits afférents 4 cette dignité, et leur en impose tousles devoirs, toutes les 
obligations et toutes les responsabilités. 

Tous ces sujets de méme que les besoins constants et divers d’une population 
active et entreprenante, méritent la sollicitude patriotique de tous ceux qui font 
ou exécutent les lois fédérales. 

Nos devoirs sont des devoirs praliques et exigent une application soutenue, 
une perception trés nette des obligations attachées aux fonctions publiques, et 
par-dessus tout une ferme résolution d’assurer au peuple, par une unité com- 
piéte d'action, le bénéfice complet de la meilleure forme de gouvernement dont 
homme ait jamais été doté. 

Et ne nous fions pas uniquement aux efforts des hommes; reconnaissons 
humblement la force et ]a bonté du Dieu tout-puissant qui préside aux destinées 
des nations et dont influence s’est révélée en tout temps dans l’histoire de notre 
pays. Invoquons son assistance, appelons sa bénédiction sur nos travaux. 


GRANDE-BRETAGNE 
I INTERIEUR 
4° Budget 
19 mars. 
CHAMBRE DES comMUNEs. — Sir Stafford Northcote demande des renseigne- 


ments sur Ja date et la durée des vacances de Paques, et si le gouvernement 
consentirait 4 ajourner jusqu’a la rentrée de la Chambre aprés Paques la dis- 
cussion de l’arrangement financier égyptien, au lieu du jour fixé par le gouver- 
nement, c’est-a-dire jeudi prochain. 

M. Gladstone répond qu'il propose de fixer les vacances de Paques du 31 mars 
au 9 avril, mais que cela dépend de la discussion de l’arrangement financier 
égyptien. 

Il n’est pas désirable, poursuit l’orateur, d’ajourner la discussion au sujet de 
Vétat financier de Egypte, car un retard dans l’action de |’Angleterre occa- 
sionnerait un retard dans l’action des autres puissances. Il serait peut-étre pos- 
sible de fixer la discussion au 30 mars. M. Gladstone donnera, a ce sujet, une 
réponse définitive demain. 

M. Smith appelle l’attention du gouvernement sur |’insuffisance des défenses 
des ports militaires anglais. Il dit que la meilleure maniére d’assurer la paix est 
d’étre préparé pour la guerre, et i] espére que le gouvernement donnera l’assu- 
rance, que des mesures seront prises immédiatement pour protéger les ports 
par une quantité suffisante de torpilles et de mines. 

Le marquis de Hartington répond qu’une école de mives sous-marines est 
établie & Chatham. Un corps dingénieurs sera formé, afin de diriger les 
défenses au moyen de mines sous-marines; il présidera a |’instruction, aux 
exercices et 4 enrdlement des compagnies de volontaires pour les mines sous- 
marines. 

Quant aux grands ports militaires, ajoute lorateur, une dépense de 2,250,000 
livres sterling serait nécessaire pour les mettre en parfait état de défense. 
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Il est extrémement doutenx qu’aucune puissance, ou méme plusieurs puis- 
sances alliées, tentent une attaque contre nos ports militaires, 4 moins d’étre 
certaines qu’elles ne seront pas elles-mémes attaquées par la flotte anglaise. 

L’orateur déclare qu’il n'y a aucune raison de s’alarmer ou d’engager une 
dépense inutile. La Chambre peut étre assurée que le gouvernement mhésiterait 
pas, en cas de nécessité, a faire les propositions nécessaires pour augmenter la 
sécurité des fortifications. hs ‘ 

Discussion du budget de la guerre. Le marquis de Hartington dit que ce 
budget ne comprend pas toutes les demandes de crédits, concernant l’armée 
pour la prochaine année financiére. La totalité des crédits ne sera présentée & 
la Chambre qu’aprés Paques. 

Le budget mentionne 500,000 livres sterling pour l’expédilion du Béchuana- 
land, mais il ne porte rien pour !’expédiltion du Nil, ni pour celle de Souakim, 
ni pour la construction du chemin de fer de Souakim a Berber. 

Aprés s’étre expliqué sur différents chapitres déja connus du budget, le 
marquis de Hartington dit que l’enrdlement de l’année derniére a donné 35,650 
hommes, c’est-a-dire 7,500 de plus quiln’est nécessaire pour compleéter l’effectif. 

Il y a maintenant 16,400 hommes au Soudan et en Egypte. " 

L’année passée, la réserve a augmenté de 4,700 hommes. Son chiffre total 
est de 39,244 hommes, le chiffre total de la milice est de 30,803 hommes. Le 
nombre des volontaires s'est élevé de 199,000 a 208,000 hommes, 

Les travaux de défense pour Hong-Kong, poursuit lorateur, seront complétés, 
l’année prochaine, et les travaux de Trinquemale, Singapore-Saint-Simons, la 
baie de Sierra-Leone et du fort Elizabeth vont étre commencés. 

Le marquis de Hartington conclut en demandant que |’effectif de l’armée soit 
porté a 114,694 hommes. 

Cette proposjtion est adoptée, ainsi que le crédit de 4,613,000 liv. st., pour la 
solde des troupes. 


2° Gordon 


Le Comité du souvenir national pour le général Gordon s’est réuni le 14 mars 
a Mansion-house. 

On remarquait parmi les personnes présentes le prince de Galles, les ducs 
d’Edimbourg et de Cambridge, lord Granville, sir William Harceurt et plusieurs 
autres personnages de distinction, 

L’assemblée était présidée par le lord-maire. 

On a adopté a Punanimite le projet tendaut a créer a Port-Said un hépital 
anglais, pour lequel la Compaguie du canal a fait don dun terrain et qui sera 
une inslilution nationale utile. 

Les fonds recueillis s’élévent actuellement a 6,000 livres sterling. 


L’hdpital s’appellera : Gordon Memorial Hospital (hopital Gordon). 


I. Exrénteur 
4° Question Atghane 


CHAMBRE DES Communes (Séaice du 47 mais). — M. Gladstone, répondant 
aM. Gibson, dit que Ja réponse de la Russie a été recue hier & une heure 
avancée de Ja nuit. M. de Giers déclave que les troupes russes n’avanceront pas 
au-dela des positions qu’elles occupent actuellement, pourva que Jes afghans 
fassent de méme, et sauf le cas d'une raison extraordinaire, telle que des 
troubles a Pendjeh. M. de Giers constate aussi que des ordres ont été envoyés 
aux commandants russes pour éviter, par tous les moyens possibles, tout molif 
de collision et que ces ordres seront renouvelés. 
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M. Gladstone engage la chambre a ne pas insister pour avoir d’autres infor- 
mations. 

Lord Edmond Fitz-Maurice, répondant a M. Bartlett, dit qu’il ne peut pas 
préciser exactement a quel point se trouvent les travaux du chemin de fer de 
la mer Caspienne a Sarakhs ; il sait seulement qu’on les pousse activement du 
cdté d’Askabad. 

Le gouvernement, ajoute lorateur, n’a regu aucune information, relativement 
aun mouvement de troupes russes dans la direction de Balkh. Quant a la 
frontiére de l’Afghanistan, il croit qu’aacun mouvement en avant n’a eu lieu 
depuis l’arrangement anglo-russe. Cet accord ne touche pas la question de la 
possession ultérieure de Pendjeh, d’Akrobat et de Zulfikar. 

M. Gladstone dit qu’il accepte la réponse de M. de Giers, comme étant faite 
de bonne foi et qu'elle est, certes, applicable aux deux parties. 

M. Gibson demande si le gouvernement s’est également réservé le droit d’agir 
dans le cas d'une raison extraordinaire en faveur des Afghans, et si l’arran- 
gement génera les travaux de la commission chargée de délimiter la frontiére. 

M. Gladstone répond qu'il croit la premiére question vidée, par la réponse 
qu il vient de faire que le gouvernement accepte |’arrangement comme étant 
applicable aux deux parties. Quant ala seconde question, l’arrangement ne peut 
que faciliter ’enquéte de la commission. 

Répondant ensuite 4 un grand nombre de questions provoquées par sa décla- 
ration, M. Gladstone dit qu'une demande antérieure avait été adressée a 
la Russie, pour qu'elle retire ses troupes des points occupés au-dela de Sarakhs. 
Cette demande fut repoussée. Le motif du refus était que le territoire en 
question appartenait a la Russie. 

« Notre demande, ajoute l’orateur, avait été faite dans la croyance que ce 
territoire appartenait 4 |’Afghanistan ; mais en présence de la déclaration de 
la Russie, nous ne voulons rien faire, par prudence et par égard pour les 
intéréts de ]a paix, que pour suivre les mesures propres 4 amener un examen 
et une solution de Ja question. 

« Notre demande touchant la retraite des troupes russes n’a pas été formel- 
lement retirée. » 

En parlant de l’arrangement relatif aux finances égyptiennes, M. Gladstone 
a déclaré que le gouvernement déposerait des documents sans délai, car il 
désire soumettre, le plus tét possible, la question 4 la Chambre. 

La Chambre reprend la discussion des articles du bill de répartition des 
colléges électoraux. 


CaamBre des Lonrps (Seance du 17 mars). — Lord Granville, répondant au 
marquis de Salisbury, lit le télégramme de Saint-Pétersbourg que M. Gladstone 
a communiqué ala Chambre des Communes, I] ajoute que la demande du 
marquis de Salisbury, relative 4 la durée de l’arrangement, est le fait d'un 
malentendu. L’arrangement n’implique aucunement une solution définitive. 

Cette question est la plus importante, et il espére que les deux gouvernements 
arriveront & une solution satisfaisante. 

L’arrangement a seulement pour but, dans le moment actuel, d’empécher 
tout risque de collision provenant d'une action non autorisée des forces afghanes 
ou russes, collision qui pourrait rendre la solution de la question beaucoup 
plus difficile. 

Répondant au marquis de Salisbury, lord Granville dit que la déclaration qui 
contient l'accord intervenu entre les puissances a été signée cette aprés-midi, 
et quil espére que la convention financiére renfermée dans cette déclaration 
sera signée demain. 


CaamBre pes Communes (Séance du 24 mars), — M. Gladstone, répondant a 
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M. Stanhope, dit que Ja Russie n’a pas encore répondu & une communication 
importante de lord Granville en date du 16 mars. L’orateur crvit que la réponse 
sera donnée sans retard. Il croit également que l’effet de la réponse sera de 
décider si les négociations auront lieu 4 Londres ou si — selon le désir de 
l’Angleterre — une enquéte préliminaire sera faite sur les lieux ea la com- 
mission de Ja délimitation de la frontiére afghane. 


Cuampre pes Lorps (Séance dw 27 mars). — Lord Granville, répondant au 
marquis de Salisbury et au duc d’Argyll, répéte que le gouvernement est décidé, 
relativement a |’Afghanistan, 4 se maintenir fermement dans la politique sur 
laquelle les deux grands partis du pays sont d’accord. L’orateur repousse 
Vaccusation du marquis de Salisbury, que le gouvernement ait donné des indices 
d'indécision, 

Quant au progrés des négociations, ajoute t-il, nous ne pouvons pas encore 
fixer la date du commencement des travaux de la commission, car M. de Staal 
m/’a dit hier, au sujet de ma communication récente au gouvernement russe, 
qu'il a recu l’ordre de son gouvernement de m’accuser réception de cette 
communication et d’ajouter que Ie gouvernement russe l’examine et enverra 
une réponse. 

Le gouvernement considére que le gouvernement russe est obligé, par ses 
assurances récentes, de maintenir ses positions pendant les négociations, 

I’émir a été informé de cette entente, et nous croyons qu il a envoyé des 
ordres en conséquence aux troupes afghanes, et que celles-ci se conforment 
actuellement a ces ordres. 

Le duc d’Argyll ayant demandé si, comme I’annongait la Pall Mall Gazeute, 
il est exact que les instructions données au général Lumsden lui prescrivent de 
considérer Pendjeh comme territoire discutable et discuté, et que les Afghans 
ont saisi ce territoire par la force, lord Granville refuse de répondre a Ja ques- 
tion relative aux instructions du général Lumsden sans avis préalable ; mais il 
rappelle que le mouvement des ‘Afghans sur Pendjeh a eu lieu avant Yarrivée 
du général Lumsden. 


Le texte du Message de la Reine 


Londres, 27 mars, 


Voici le texte de message de Ja reine, appelant sous les drapeaux les réserves 
de larmée anglaise : 


« Vietoria regina : L’état présent des alfaires apne et l’étendue des 
devoirs imposés aux forces militaires de Sa Majesté pour la protection des 
intéréts de Pempire ayant constitué, de l’avis de S. M., un cas de grande néces- 
sité, tel que le prévoient les actes du Parlement a ce sujet, Sa Majesté estime 
convenable d’y pourvoir par des moyens additionnels 4 son service militaire. 
Par conséquent, d’aprés les actes précités, Sa Majesté a jugé a propos de 
communiquer 4 la Chambre des Communes qu’elle est sur le point d’appeler 
sous les armes la réserve et les milices de réserve, ou les parties de ces bans 
quelle pourra juger de temps en temps nécessaires d’appeler en service per- 
manent. » 


2° Question Egyptienne 


CuamBre pes Conmunes (42 mars). — M. Bourke demande si le gouver- 
nement ne peut communiquer aucune dépéche relative a la déclaralion, faite 
par M. de Bismarck, qu’on lui aurait demandé en plusieurs occasions de donner 
un conseil, ou aux insinuations faites au gouvernement anglais au sujet de la 
conduite a tenir en Egypte. 


Lord E, Fitz-Maurice répond que le gouvernement n‘a pas J’intention de 


CHRONIQUE 443 


communiguer d’autres documents au sujet de la controverse en question, que 
ces documents appartiennent au précédent cabinet ou au cabinet actuel. 

Répondant a sir Henry Tyler, lord Edmond Fitz-Maurice dit que les Russes 
n’ont pas ovcupé Je défilé de Robat. 

Il n’y a aucune raison de croire, ajoute l’orateur, qu’il n’y ait dans les mon- 
tagnes du nord de Hérat que ce seul défilé qui puisse convenir pour un chemin 
de fer. Dans l’état actuel des négociations, il n’est pas désirable de donner des 
informations relativement aux demandes de la Russie. 

Sir H. Tyler avait demandé si le défilé de Robat faisait partie du territoire 
ee par la Russie, mais lequel, selon Jes cartes russes, appartient a l’Afgha- 
nistan. 

M. Cross, sous-secrétaire au ministére de Inde, répondant 4M. Storey, dit 
que la carte @ laquelle la Norieuische Zeitung a fait allusion, est sans doute la 
nh de Perse préparée en 1875 par le major Saint-John au ministére de 

‘Inde. 

Cette carte ne peut pas du tout faire autorilé eu ce qui concerne les pays 
situés en dehors de la frontiére de Perse; mais, dans cette carte, il y a un 
point sur la riviére Khush, & 25 milles au sud du confluent de cette riviére avec 
Murghan, qui est marqué comme étant la frontiére entre Merv et Hérat. 

Toutes les cartes du Turkestan, exéeutées entre 1872 et 1883 sous l’autorité 
du gouvernement de |’Inde, démontrent que la frontiére entre Merv et Herat 
est située au nord de Penjdeh. : 

Sir H. Tyler demande quels progrés a fait le chemin de fer de Quettah. 

M. Cross répond que tous les terrassements de Hurnai & Gurkai sont presque 
achevés. Les autres travaux sont trés avancés. La ligne entiére sera probablement 
ouverte dans le courant de l’année 1887-1888. 

L’orateur ne peut pas dire s'il serait possible d’accélérer les communications 
au moyen de travaux temporaires. On n’a pas actuellement intention de pro- 
longer la ligne au-dela de Shebo. 

Lord E. Fitz-Maurice, répondant a M. Bourke, dit qu’on s’attend ace que 
Parrangement financier relatif a |’Egypte soit signé trés prochainement. 
L’arrangement et les documents qui s’y rapportent seront présentés en méme 
temps. 

Lord E, Fitz-Maurice, répondant a M. Bartlett, dit que le gouvernement 
égyptien aexprimé, le 22 décembre 1883, le desir que le cabinet anglais 
s'associat avec le Sultan pour savoir a quelle condition on pourra obtenir 
Vassistance des troupes turques en présence de l'état de choses existant au 
Soudan. 

Le gouvernement anglais répondit le Jendemain qu’aucune objection n’élait 
faite 4 l'emploi de troupes turques, pouryu qu’elles fussent payées par le gou- 
vernement ture et que ces troupes fussent employées exclusivement au Soudan. 

_ Le gouvernement anglais a été opposé a toutes les opérations, hors celles 
ayant pour but d’assurer le retrait des garnisons. 

Dans le courant du mois de mai de )’année derniére, le gouvernement pro- 
posa que le sultan, comme souverain de |’Egypte, reprit la juridiction directe 
sur les ports de la cOte Egyptienne de la mer Rouge et qu'il les fit occuper par 
des troupes turques. 

Lord Granville exprima & Musurus Pacha le regret que la Porte n’etit pas 
pris une décision a ce sujet. Cette proposition avait été faite dans l’espoir que 
Je sultan serait prét & appiiquer et a observer a |’égard des territoires ainsi 
repris les stipulations des conventions existant entre Angleterre et la Turquie 
au sujet de la liberté du commerce, de la navigation et des douanes, ainsi que 
la suppression de la traite des esclaves. 
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Le gouvernement a invité le sultan, depuis la chute de Khartoum, & envoyer 
des secours a Kassala. 


CHAMBRE DES comMUNES. (Séance du 18 mars). — M. Childers dit que accord 
financier égyptien comprend une déclaration des grandes puissances et de la 
Turquie, la convention de garavtie de l’emprunt par les grandes puissances et 
la Turquie, et un projet de décret du Khédive. ; 

La déclaration a été signée hier par toutes les puissances, excepté la Turquie, 
mais on sait que les pouvoirs du représentant ture sont en route. 

La convention a été signée aujourd’hui. 

Le Khédive s’est engayvé a signer le décret. 

Ces trois instruments seront publiés demain. La correspondance diplomatique 
qui les concerne sera distribuée lundi. 

M. Childers fait ensuite une revue historique des négociations depuis le 
bombardement d’Alexandrie. Il explique ainsi le résultat des négociations 
pendant ces derniers mois: « Les puissances se sont mises de’nouveau d’accord 
sur les dépenses administratives de l’Egypte, dont le chiffre a été fixé a 
5.237.000 livres par an, y compris 200.000 livres, comme charge maximum de 
Varmée d’occupation, L’emprunt a été fixé a 9 millions, Le systeme actuel 
d’impots de l’Egypte a été étendu aux étrangers. (Applaudissements). 

« Deux ‘ans sont accordés pour une enquéle minutieuse relativement au 
chiffre de Vimpdt foncier et 4 d'autres sources de recettes; mais, pendant ces 
deux ans, notre demande de réduction de l’intérét a abouti & une déduction 
de 5 0,0 de tous les coupons et a une déduction de 1]2 0;0 de Vintérét de nos 
actions du canal de Suez. Le produit de cette déduction sera remboursé si, 4 
la fin des deux ans, le résultat de l’enquéte démontre que les recettes peuvent 
supporter ce remboursement. 

« Si, a la fin des deux ans, la continuation de la réduction des coupons est 
jugée nécessaire, le Khédive doit conyoquer la commission internationale, qui 
fera une enquéte générale sur Jes finances égyptiennes. 

« Les puissances avaient proposé que l’emprunt fait l’objet @une garantie 
internationale. Nous n’avions demandé aucune garantie, étant préts 4 nous en 
charger; mais nous n’avons pas fait d’objection, pourvu que cette garantie 
nimpliquat pas d'ingérence internationale dans l’administration des affaires 
de l’Egypte, Nous avons done donné notre assentimeut ala garantie interna- 
tionale, a Ja condition qu'elle fit sur le modéle de Ja garantie anglo-frangaise 
de l’emprunt ture de 1855, laquelle fut un arrangement purement financier. 

« Les six puissances ont accepté avec des réserves sans importance pratique. 
Ainsi, la Russie a voulu une garantie conjointe et séparée des six puissances 
pour la somme annuelle de 315.000 liv. st., et il a été convenu que, jusqu’a 
Vamortissement complet de l’emprunt, cette charge serait la premiére sur les 
recettes assignées & la Dette et reques par la Caisse. La différence d’intérét 
annuel sur Ja Dette non amortie formera un fonds d’amortissement applicable 
exclusivement 4 Vemprunt actuel, et ce fonds d’amortissement pourra étre 
augmenté dans la proportion de 1 0]0,s il n’y a aucun excédent futur dans les 
recettes générales de |’Egypte. 

« Une autre condition de l'accord est celle-ci, qui est basée sur la circulaire 
de lord Granville du 3 janvier 1883, relative au libre usage du canal de Suez: 
les puissances ont convenu que leurs délégués, qui se réuniront a Paris avant la 
fin du mois courant, feront un rapport détaillé en vue dela cunclusion d’un 
acte international qui sera signé par toutes les puissances». 

Répondant a plusieurs questions, M. Childers dit que la garantie est seule- 
‘ment pour l’intérét de ’emprunt, lequel ne doit pas dépasser 3 412 0)0. 


3° Nouvelle-Guinée 


M. Ahsley, répondant a M. Gorst, dit que le gouvernement n’a regu aucune 
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information relative 4 un projet d’administration de la cOte nord de la Nouvelle- 
Guinée par lassociation allemande. 

M. Gladstone, répondant & M. Mac Arthur, dit que le gouvernement a 
renouvelé, Je 2 mars, loffre qu'il avait faite Je 7 février a l’Allemagne de 
déterminer d’une maniére amicale le meilleur point sur la cdte N.-E. de la 
Nouvelle-Guinée pour établir la frontiére entre la partie placée sous Je protec- 
torat allemand et la partie revendiquée par |’Angleterre. Les négociations a ce 
sujet sont commencées d'une facon satisfaisante, mais elles ne sont pas encore 
arrivées au point ot une déclaration positive sur les détails de la ligne frontiére 
puisse étre faite. 

La discussion s’ouvre ensuite sur les crédils supplémentaires pour les admi- 
nistrations civiles. i 

Sur le chapitre relatif aux ambassades, M. Gorst critique la conduite du 
gouvernement dans ses relations avec ]’Allemagne. Il dit qu'il n’y a guére de 
sacrifice que l’Angleterre ne doive faire pour obtenir la sympathie de l’Allemagne. 

M. Wolff exprime son étonnement au sujet de Vaction de M. Meade qui a 
fait 4 Berlin des propositions d’aprés lesquelles i’Angleterre, |’Allemagne et la 
France devaient se partager des territoires non occupés. 

M. Ashley explique que M. Meade a agi sans autorité et sans instructions. 

M. Gladstone, répondant & plusieurs orateurs, défend la mission de lord 
Northbrook dont la valeur sera appréciée lorsque la discussion viendra sur la 
question financiére Egyptienne. 

En ce qui concerne |’'Allemagne ct notamment la dépéche de M. de Bismarck 
du 5 mai, il est maintenant, dit-il, évident quelle ne fut jamais communiquée. 
M. Gladstone le regrette, car si cette dépéche avait été communiquée, elle aurait 
obtenu toute Vattention amicale quelle méritait. 

Quant a nos relations avec |’Allemagne, ajoute le premier ministre, assuré- 
ment je désire qu’elles ne le cédent pas & d'autres sous le rapport de l’amitié ; 
mais je ne peux pas souscrire ala doctrine émise par M. Onslow qu'il serait 
impossible & l’Angleterre de maintenir sa position en Europe et dans le monde 
sans l’amitié de l’Allemagne. Je ne dirai jamais que !’amitié d’un pays quel- 
conque est nécessaire 4 ]’Angleterre. A part cela, je veux dire que je suis le 
premier a apprécier cette amitié. 

Parlant de la correspondance de M. de Bismarck relativement a la colonisa- 
tiou, M. Gladstone dit que cette correspondance u’aurait pas eu lieu siM. de 
Bismarck n’avait pas réellement cru que sa dépéche du 5 mai nous avait été 
communiquée. 

IL ajoute : « Quant aux projets de colonisation de Allemagne, il y a seule- 
ment deux condilions que nous désirons voir adoptées : d’abord que Allemagne 
se conforme au droit des gens, de sorte que sa colonisation n’ait pas un carac- 
tere nominal! et fictif, mais un caractére de bonne foi; ensuite que Allemagne 
observe Jes lois dela justice et de !humanité et qu'elle respecte les droits et 
les intéréts de tous les indig¢nes. 

Une autre considération dont nous sommes obligés de tenir compte, en 
honne justice, est celle qui se base sur les demandes raisonnables de nos 
colonies, lesquelles, établies depuis des générations, forment des communautés 
qui seront éventuellement les communautés dominantes en ces contrées. C'est 
4 Allemagne d’examiner jusqu’a quel degré il est de son intérét de devenir 
une puissance colonisatrice. Quant a nous, nous ne devons pas lui témoigner 
un esprit de jalousie : nous ne devons pas discuter une question au sujet de 
occupation d’un point quelconque avec le désir de garder pour nous tout ce 
qui peut ¢tre gardé et de ne céder qwa contre-ceur tout ce que nous ne pou- 
vons pas retenir. 

Selon moi, ce serait une erreur plus grave encore de notre part, et comme 
politique et comme principe, de laisser prévaloir une pareille politique de 
caprice. Si l’Allemagne devient une puissance colonisatrice, je dis: « Que Dieu 
bénisse ses efforts ! Elle devient notre alliée et notre associée pour le bien de 
Vhumanité, Je salue son entrée en ligne et je verrai avec joie quelle devienne 
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notre associée en portant la lumiére de Ja civilisation dans Jes pays moins 
civilisés. Elle aura dans cette ceuvre nos veux les plus cordiaux et tous les 
encouragements qu’il sera en notre pouvoir de lui donner ». 


ITALIE 
EXTERIEUR 


1° Diocéses du Tessin 
14 Miers. 


CHAMBRE DES DEPUTES. — M. Meiziaro questionne le ministre sur les rapports 
de I'Italie et de la Suisse, relativement a la question douaniére, sur la sépara- 
tion du Tessin entre les deux diocéses de Come et de Milan et sur la réyocation 
du consul italien 4 Lugano. 

M. Mancini répond que I'Italie a demandé avec instance 4 Ja Suisse de coopé- 
rer a Ja répression de la contrebande sur la frontiére italo-tessinoise, et qu'une 
conférence a été décidée a ce sujet. e 

I) donnera aux délégués italiens Jes instructions nécessaires et i] espére que 
cette question sera résolue a la satisfaction des deux pays et surtout de la 
laborieuse province de Céme. 

Répondant a un autre député, an sujet des séminaristes tessinois, dont 
Vinstruction a lieu a Milan, aux frais de I'Italie, M. Mancini dil que cette ques- 
tion est difficile a résoudre, mais qu’elle fera l’objet des soins incessants du 
gouvernement. 


2°. Politique coloniale. 
17 mars. 


CHAMBRE DES DEPUTES. — M. Bovio dit que la démocratie ilalienne aurait 
mieux aimé yoir le gouvernement prendre directement Ja voie de Tripoli, au 
lieu de s‘engager avec |’Angleterre dont la situation est ébranlée au Soudan et 
dans |’Afghanistan. Selon lui, M. de Bismarck préche la politique coloniale pour 
disperser les armées latines en Afrique et en Asie et pour pouvoir, lui, dominer 
VEurope. 

Leratonk voudrait savoir si l'Italie est en état d’amitié avec |’Abyssinie, ot 
en est son accord avec |’Angleterre, et si les amis de I’lalie lui assurent sa 
situation dans Ja Méditerranée. 

M. Solimbergo demande dans quel but I'Italie est allée dans la mer Rouge ; 
il rappelle Jes précédentes déclarations de M. Mancini, surtout cette phrase : 

« Nous allons dans la mer Rouge pour y trouver Ja clef de la Méditerranée.» 

L’orateur croit qu'il vaudrait mieux s’étendre peu a peu dans | intérieur que 
d’y pénétrer tont dun coup. I] parle des relations qu’il faut entretenir avec 
l’Abyssinie. Les expéditions d’Assab, de Beitul et de Massaoua se rattachent-elles 
a un plus vaste dessein et a la campagne anglaise dans le Soudan? Y a-t-il une 
convention de I'Italie avec le sultan ? 

M, San-Juliano déclare que la politique coloniale de l’Italie doit poursuivre 
un triple but : l’équilbre méditerranéen ; l’expansion de la nationalité italienne 
et de son influence, et enfin l’exportation des produits du pays. I] veut aussi 
savoir quelles sont actuellement les relations de l’ltalie avec !'Abyssinie, pour- 
quoi on n’envoie pas un représentant dans ce pays et quels sont les engage- 
ments de I’Italie avec |’Angleterre. 

M. Toscanelli déclare que sou interpellation s’adresse & M. Mancini, mais 
qu'elle vise tout Je ministére. Il veut voir |'Italie a la téte de la civilisation et 
du progrés. Il ne croit pas que I'Italie, en se rapprochant de l’Angleterre, 
manque a ses devoirs avec les puissances centrales. Au contraire, ce rappro- 
chement a renforcé la triple alliance. « Si l’Italie, ajoute l’orateur, ne veut pas 
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devenir une puissance de second ordre, il faut qu’elle suive la politique coloniale 
des autres grandes puissances. » 

M. Mancini déclare que la pensée dirigeante du gouvernement dans la poli- 
tique coloniale est Ja diffusion de la-civilisation, en limitant l’action de fagon a 
ne pas étouffer les libertés naturelles. 

ll maintient donc les déclarations et les promesses qu’il a faites dans d’autres 
circonstances. Dans quelques mois, des explorations seront entreprises sur les 
cétes de l'Afrique et au Congo. 

Le capitaine Ferrari porte au négus d’Abyssinie Ja promesse de respecter et 
d’augmenter les franchises du port de Massouah pour les marchandises et lui 
annoncera une autre mission italienne en Abyssinie. 

M. Mancini dit quil présentera prochainement les documents relatifs a la 
conférence de Berlin. Il espére présenter, dans quelque temps, un projet de loi 
pour tacililer et encourager les voyages des explorateurs et des missionnaires 
et la création de colonies. Le reste est affaire a l'industrie privée. 

Lorateur soutient la politique du gouvernement dans la question égyptienne. 
Le gouvernement avait refusé en 1882 de cuintervenir en Egypte, mais il avait 
fait des réserves, dont les dispositions actuelles de l'Italie a venir en aide a 
lAngleterre sont aujourd’hui le complément. 

Répondant a J’accusation de n’avoir rien stipulé avec |’Angleterre, l’orateur 
dit : Quelque vives que soient nos sympathies pour |’Angleterre, I'Italie fait, 
au bord de la mer Rouge, une politique essentiellement italienne coordonnée 
avec les intéréts généraux de la civilisation et ies obligations qu’implique la 
triple alliance. 

Lors de la chute de Khartoum, ce n’était pas le moment d’offrir 4 une forte 
nation notre concours pour la campagne du Soudan. Done, loffre n’ayant pas 
été faite, !Angleterre n’a pas eu l'occasion de la repousser : seulement le comte 
Nigra a été chargé de faire savoir au gouvernement anglais que, si l’Italie était 
formellement requise de coopérer & Ja campagne, elle y consentirait sans 
demander de compensation. Le gouvernement du roi, dit lorateur, a pensé 
que, de cette facon, il interprétait les sentiments du parlement et du pays. 

L’Italie avait seulement mis deux conditions a son concours : 1° Elle ne vou- 
lait pas assumer des engagements contraires a l’esprit et aux pactes de la triple 
alliance; 2° I’'ltalie, éloignant ses forces de la Méditerranée, comptait sur |’An- 
gleterre pour que, ni maintenant, ni plus tard, l’équilibre méditerranéen ne 
fit troublé 4 ses dépens. Le gouvernement anglais remercia trés affectueu- 
sement l'Italie, mais lui répondit que le fait dinvoquer le concours de I'Italie 
ébranlerait le prestige de Angleterre aux yeux du monde musulman. Elle 
se réservait, néanmoins, de tenir compte de loftre de (Italie si la situation 
changeait. mt: ; 

Répondant A ceux qui lui reprochent de n’avoir rien stipulé, M. Mancini fait 
observer que les événements survenus ont paralysé pendant quelque temps 
toute décision. Il cite en exemple les discussions au parlement anglais, lincident 
russo-anglais, les chaleurs imminentes, les liens avec |’Allemagne et l’Autriche, 
dont il fait ressortir les bienfaisants effets. 

Il dit qu’aucune convention n’existe avec la Turquie. Le gouvernement, ayant 
déeclaré que loccupation était faite en vue d’obtenir Ja sécurité, n’a pas cru 
qu'on dat soulever la question de souveraineté territoriale. M. Mancini prouve 
ensuite, par des faits, les rapports amicaux de I'Italie avec les souverains de 
l’Abyssinie et d’Aoussa. 

Quant a l'avenir, dit-il, le gouvernement a besoin, dans les négociations inter 
nationales, de Ja liberlé d'action que des déclarations au parlement diminue- 
raient el supprimeraient. Le gouvernement n'est ni rétif, ni impatient, mais, 
sil le faut, Italie saura, pour Ja cause de Ja civilisation, accepter le rdle que 
lui erée cette honorable tache. Au reste, le ministére, tout en réservant sa 
liberté d’action au sujet des troupes qu’il conviendra d’envoyer pour laisser 
disponibles les garnisons oui ne sont pas en stireté, et pour protéger l’ordre et 
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la sécurité dans les territoires occupés, ne sengagera pas dans une sérieuse 
coopération 4 la campagne du Soudan sans l’autorisation du parlemeht. 

Le ministre de Ja guerre répondant a diverses questions, affirme que les 
troupes qui sont & Massouah suffisent & défendre la ville, On ne serait, d’ailleurs, 
pas embarrassé, ajoute-t-il, pour envoyer 45 ou 20,000 hommes dans la mer 
Rouge sans affaiblir pour cela sensiblement les forces de I’Etat. 


Séance du 18 mars. — MM. Bovio, Solimbergo, di San-Juliano et Toscanelli 
ne présentent aucune motion. 

M. Mancini déclare considérer la non-présentation de motions comme une 
adhésion indirecte a la politique du gouvernement. 

« Le silence de Ja Chambre, dit le ministre, aidera le gouvernement a pro- 
téger les intéréts nationaux, » 

M. Cairoli voudrait parler; mais le réglement ne le permettant pas, le prési- 
dent s’y oppose. . 

M. Cavallotti présente, a la suite de la déclaration de M. Mancini, une inter- 
pellation sur le résultat de la politique étrangére du gouvernement. 

M. Mancini explique ses paroles. Il voulait seulement mettre en relief l’atti- 
tude patriotique de tous, et il déclare que, ne pouvant prévoir l'avenir, il ne 
peut pas accepter l’interpellation de M. Cayallotti. Celui-ci n‘insiste pas, 

L’incident est clos. 

Le président de la Chambre, s’associant au salut que M. Mancini envoya hier 
aux soldats et marins italiens dans la mer Rouge, engage le zouvernement a 
pourvoir a tous leurs besoins. 

ll déclare que le pays les contemple avec la confiance qu ‘ils lui feront hon- 
neur. (Longs et unanimes applaudissements.) 


sEnat. (Séance du 23 mars). — Répondant aux interpellations de MM. 
Caraccioli et Vitelleschi sur Ja politique coloniale, M. Mancini déclare que lini- 
tiative que l'Italie a prise sur le littoral de la mer Rouge ne constitue pas un 
changement 4 son programme politique. Il est conforme aux grandes traditions 
et a la position géographique de |'Italie. 

L’Italie, poursuit l’orateur, ne doit pas viser a des conquétes de territoires, 
mais a l’extension de som influence politique et commerciale et de son action 
civilisatrice. L’alliance de l'Italie avec les puissances centrales, et l’alliance — 
ou du moins le bon accard — avec }’Angleterre, en ce qui concerne nos inté- 
réts maritimes méditerranéens, ont toujours été le programme préconisé par le 
cabinet. 

Nous avons réalisé ce programme. La communauté d’une action spéciale 
avec l'Angleterre ne contredit pas notre alliance avec l’Allemagne et |’Autriche, 
Elle la compléte, au contraire, et constitue la meilleure garantie pour la paix 
européenne. 

L’orateur continue en disant que s'il n’a pas accepté, en 1882, la proposition 
dintervenir sams conditions en Egypte, c'est parce qu'il avait résolu de ne 
prendre aucun engagement potvant Jéser les pactes conclus avec |’Allemagne 
et l’Angleterre. 

Le cabinet italien atteignit ce but. Derniérement encore, on a vu l'Angleterre 
et Allemagne se rapprocher pacifiquement. On doit a cette politique la pré- 
sence, aux fétes de Berlin, d’un prince italien qui, avec les princes anglais, est 
chargé de participer 4 la féte de famille du glorieux empereur qui représente 
non-seulement les victoires de son peuple, mais aussi Ja paix de l'Europe. 

Les occupations de ]’Italie sur le littoral de Ja mer Ronge concourent a la 
pacification de Egypte, exercent une influence sur Ja solution définitive de la 
queslion égyptienne et consolident par les services qu’elles rendent, les rela- 
tions de I'Italie avec l’Angleterre. 

Néanmoins, reprend Vorateur, il n’existe pas d’engagement anglo-italien. 
Sil y en avait un dans l'avenir, le Parlement serait consulté. Si Jes troupes 
envoyées pour garantir la sécurité des territoires occupés et des régions voisines 
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ne suffisaient pas, le gouvernement enverrait les renforts absolument néces- 
saires. 

L’Angleterre vient de consentir 4 ce que l’Italie adhére au traité anglo-égyp- 
tien de 1877 pour la répression du commerce des esclaves. 

LItalie conclura une convention ad hoc. Quant 4 Keren et aux autres terri- 
toires indiqués comme devant étre le quartier d’été des troupes italiennes, 
M. Mancini fait observer qu’ils sont encore au pouvoir des Egyptiens, quoiqu’ils 
aient été cédés a |’Abyssinie. 

La conduite du gouvernement tend a éyiter toute complication avec |’Abys- 
sinie et A résoudre toutes Jes questions d'un commun accord. 

Ce discours a été accueilli sur tous les bancs par de vives approbations. 


If. InTERIEUR. 
18 mars. 


La Gazette officielle publie un décret royal, contresigné par le garde des 
sceaux, instituant une commission chargée de présenter, dans le délai d’un an, 
un projet de loi pour la réorganisation, la conservation et |’administration du 
patrimoine ecclésiastique. 

Le sénateur Cadorna est désigné comme président de cette commission. 

Le projet dont il est question est prévu par les art. 16 et 18 de la loi des 
garanties. 


PAYS-BAS 


La seconde Chambre des Etats généraux a été saisie & La Haye, le 7 mars, 
d’un projet de traité littéraire conclu avec Allemagne il y a déja quelques 
mois, 

L’opinion générale y est assez défavorable, non que l’on ne veuille pas recon- 
naitre a l’Allemagne les mémes droits que l’on a reconnvs déja 4 d'autres Etats, 
mais le réglement de la question de la contrefagon qui se pratique toujours 
librement aux Pays-Bas menace beaucoup dintéréts privés. De plus, on ne 
veut pas reconnaitre aux auteurs allemands le droit exclusif de traduction qui 
est stipulé dans le projet. La raison en est qu'il n’y aurait pas réciprocité. Il y 
a en effet beaucoup d’auteurs allemands qu’on traduit en hollandais ; les écri- 
vains hollandais au contraire sont rares et ne se traduisent guére. 

Cet article a spécialement été l’objet de nombreuses critiques dans les sec- 
tions. L’avis de la plupart des membres est que céder sur ce point ce serait faire 
a Allemagne une concession exceptionnelle. Or, on se demande s’il est poli- 
tique de faire cette concession alors que |’Allemagne nous interdit le cabotage, 
bien que le traité avec le Zollyerein nous accordat ce droit, qui uous est dénié 
aujourd’hui sur des motifs extr¢mement spécieux. 

Le rapport des sections va ¢tre soumis a la seconde Chambre. Celle-ci votera 
trés ne ablement le traité, parce quil a déja été ratifié par le Reichstag alle- 
mand. 


PORTUGAL 
Le congrés postal 


Le congrés postal a terminé ses travaux le 22 mars 1883. Le 21 a élé signé le 
protocole des délibérations, Sur Ja proposition du délégué de Russie, il a été 
décidé que Je quatriéme congrés se réunirait a Vienne en 1885, Le premier a 
été tenu 4 Berne; le second a Paris. Le congrés de Lisbonne n’a sanctionné que 
peu de modifications 4 Ja convention postale fondamentale, et ces modifications 
consistent plutét en dispositions complémentaires confirmant et étendant celles 
qui avaient été antérieurement prises qu’en innovations, Ce qui le caractérise 
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surtout, ¢’est l’accession 4 l'Union de presque tous les Etats qui jusqu’ici étaient 
restés a l’écart, comme, par exemple, le Guatemala, le Chili, le Honduras, le 
Nicaragua, le royaume de Siam, Haiti, Hawai. 

Plusieurs additions importantes 4 la convention avaient été proposées et elles 
réaliseraient, pour Ja plupart, des progres sérieux. Mais l’opposition de certai- 
nes grandes puissances les a fait rejeter ou au moins ajourner. Ainsi, on a ren- 
voyé au bureau permanent international de Berne, pour étre objet d’une étude 
approfondie, la proposition dont-le Portugal avait pris linitiative pour | établis- 
sement d’un service postal international d’annonces et d’abonnements a des 
publications périodiques. Le renvoi n’implique pas l’ajournement jusqu au pro- 
chain congrés ; iJ a élé expliqué par le président que, lorsqu’un projet conforme 
aurait été élaboré et que le moment serait opportun pour Ja réunion d’une con- 

“férence, il en serait convoqué une qui aurait a statuer, comme cela s’est fait en 
1880 a Paris pour des propositions dont le bureau avait élé saisi en 1878, 

A ce bureau a été également renvoyée une proposition de la France pour 
Yorganisation d'un service international des caisses d’épargne postales, propo- 
sition appuycée par plusieurs délégués, et notamment par ceux de la Belgique et 
du Luxembourg. 

Le projet émané de l’initiative de l’Italie, concernant la généralisation des 
livrets didentité, adoptés dans ce pays pour permettre sans autre justification 
le retrait de lettres, colis postaux et valeurs déclarées, a été aussi renvoyé au 
bureau de Berne, avec l’adhésion de plusieurs puissances; mais la trés vive 
opposition qu'il a rencontrée de la part du délégué anglais permet de le consi- 
déerer comme définitivement écarté. 

L’arrangement concernant Vinstituticn d’un service international de recou- 
vrement par la poste des quittances, effets de commerce, factures, de titres 
d’obligation, a été, au contraire, approuvé par la généralité des puissances. 
Le maximum des valeurs susceptibles d’étre confiées a ce service sera provisoi- 
sement limité a 1,000 frances par chaque pli et la couverture de la remise s’ef- 
fectuera par le moyen de timbres-poste. La taxe sera de 40 centimes par titre, 
en outre de la taxe ordinaire des bons de poste et des droits de timbre dont le 
titre est passible. 

Pour les lettres chargées avec valeur déclarée, le maximum de la valeur est 
porté a 10,000 francs. En ce qui concerne les bons de poste internationaux, la 
faculté est attribuée a l’expéditeur dé réclamer un avis de payement moyennant 
une taxe spéciale. La transmission des bons internationaux par voie télégraphi- 
que a été admise. Pour les colis postaux, la limitation des dimensions (60 cen- 
timétres en chaque sens) et du volume (20 centimétres cube) est supprimée. Le 
maximum de poids est porté a 35 kilogrammes. Seulement, pour ceux de ces 
colis qui auraient une dimension quelconque supérieure a | métre 50 cent., ou 
pour ceux qui nécessiteraient des précautions spéciales, telles que les plantes, 
les cages d oiseaux, les boites de chapeaux, i] sera percu une taxe de 50 p. 100 
de la taxe ordinaire. L’application de cette disposition demeure toutefois facul- 
tative pour ceux des pays de l'Union, tels que la France, l’Italie et le Portugal, 
dont les contrats en vigueur avec leurs compagnies de chemins de fer, ne 
visent que le poids maximum de 3 kilogr. actuellement en vigueur. 

Un autre principe important, adopté par le congrés, est celui qui admet la 
réception et Pexpédition de colis postaux avec déclaration de valeur, car il im- 
plique le droit 4 une indemnité en cas de perte ou avarie du colis. Enfin, l’ex- 
pédition des colis postaux sous suite de remboursement est rendue facultative 
pour chacun des pays de ?Union. 


SUISSE 
13 mars. 
Le conseil national a consacré quatre séances au débat touchant les mesures & 
prendre contre l’abus de l’eau-de-vie, L’autorité exécutive avait préparé un rap- 
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port des plus complets et fort intéressant. A peu prés tous les Etats du globe, 
méme la Chine, avaient envoyé des renseignements au conseil fédéral touchant 
la question. 

Les propositions du conseil fédéral ont subi quelques modifications de détail. 
En somme on a voté un article de la constitution (32 bis) qui restreint la liberté 
du commerce et de l'industrie et permet l’élaboration d’une loi frappant la 
fabrication de l’eau-de-vie, nuisible & la santé. 

Cette loi, d’aprés les calculs établis, donnera un rendement annuel de cing 
millions, qui seront répartis parmi les cantons ay prorata de Ja population. Sur 
ce rendement seront prélevées, toutefois, les sommes nécessaires pour indem- 
niser divers cantons : Berne, Fribourg, Lucerne, Bale, les Grisons, auxquels la 
constitution a accordé le privilege de percevoir jusqu’en 1890 des impdts indi- 
rects sur les boissons. Le projet frappe d’une taxe Ja fabrication et la consom- 
mation de l’eau-de-vie. Comme équivalent de l’aleool, on mettra 4 la portée du 
peuple des boissons saines A bon marché. L’octroi de Genéve est en méme 
temps frappé. 


~ 


Berne, 22 mars. 


Le gouvernement italien propose & la Suisse de soumettre a l’arbitrage de 
l’Autriche le litige survenu entre les deux pays 4 propos des bourses auxquelles 
ont droit un certain nombre de jeunes Tessinois au collége Borromée. Il s’agit 
de savoir si I’ltalie peut étre tenue en droit de reconnaitre des traités conclus 
sous Ja domination autrichienne. 

Le compte d’Etat de la Confédération helvélique pour 1884 a été, grace au 
rendement exceptionnel des douanes, un des plus heureux du siécle. Défalcation 
faite de sommes importantes pour |’amortissement de la dette, il est resté un 
excédent de deux millions. Sur ce‘te somme, le Conseil fédéral a prélevé un 
million 100,000 francs pour le fonds des pensions militaires, c’est-a-dire pour les 
victimes du service militaire ou les familles de ces victimes. 


SUEZ 


La Conférence du canal de Suez 


Madrid, 21 mars. 


Le ministre des affaires étrangéres a déclaré aujourd’hui au Sénat que le 
gouvernement du roi Alphonse XII a appelé l’attention des grandes puissances 
sur les intéréts coloniaux qui lui faisaient désirer la neutralisation du canal de 
Suez. 

L'Italie, la France, l’Allemagne et l'Angleterre ont déja fait connaitre, en 
réponse a cette démarche, qu’elles verraient avec plaisir |’Espagne ainsi que les 
Pays-Bas prendre part aux futures conférences de Paris. 

‘Le ministre a terminé en disan‘ que si une invitation formelle est adressée au 
gouvernement espagnol, celui-ci enverra un délégué a la conférence. 

Les pourparlers entre |’Espagne, I'Italie, |’Allemagne, la France et |’Angle- 
terre, touchant la conférence de Paris pour la neutralisation du canal de Suez, 
ne remontent qu’a quelques jours..Ces négociations ont porté sur deux confé- 
rences, l'une préliminaire et qui serait consacrée a la question de Ja dette 
égyptienne ; l’autre — la conférence principale — qui roulerait non-seulement 
sur la question de neutralisation du canal de Suez, mais sur l’ensemble de la 
question d’Egypte. 

M. Elduayen a eu soin d'insister sur ce fait que ]’Espagne attend encore 
une invitation officielle de la France a la conférence, les puissances s’étant jus- 
qu’a présevt contentées de donner leur assentiment a la présence éventuelle de 
délégués espagnols et hollandais. 

Le ministre des affaires étrangéres a indiqué aussi que les puissances n’ont 
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encore précisé nila date nile programme définitif de ]a conférence, La chose 
est encore 4 ]’état de pourparlers, 


Conférence 4 Paris. 


Aux termes de la déclaration signée 4 Londres le 17 de ce mois, il a été con- 
venu qn’une commission internationale se réunirait 4 Paris, le 30: mars, pour 
préparer et rédiger un acte conventionnel consacrant l’établissement d’un 
régime définitif, destiné 4 garantir, en tout temps et a toutes les puissances, le 
libre usage du canal] de Suez, 

La commission s’est assemblée au jour dit, 4 une heure, a /’hdtel du minis- 
tére des affaires étrangéres a Paris. Elle se compose de délégués des puissances 
signataires de la déclaration de Londres, d’un délégué de Son Altesse le Khé- 
dive, et de délégués de |’Espagne et des Pays-Bas. 

M. Jules Ferry, président du Conseil, ministre des affaires étrangéres, a pro- 
cédé alVinstallation de la commission et prononcé l’allocution suivante : 

« (est un grand honneur pour moi et une satisfaction profonde de saluer ici 
au nom de Ja France Jes délégués des puissances evropéennes, en inaugurant 
les travaux de cette assemblée, ou tant de talents sont réunis, et 4 laquelle s’at- 
tachent de si hautes et si légitimes espérances. Vous n’étes pas, en_ effet, mes- 
sisurs Jes délégués, une commission purement technique, appelée a résoudre 
avec la compétence spéciale qui vous appartient des. questions d’ordre secon- 
daire ; le mandat qui vous a été donné est plus élevé et plus étendu « il vous 
met en face d’un des probémes fondamentaux de la politique générale ; vous 
étes appelés 4 ajouter une pierre de plus 4 |’édifice nouveau que l'Europe paci- 
fique et prévoyante s’efforce de construire pour mettre & l’abri des compéti- 
tions violentes et stériles dont l’histoire du passé est pleine, et assujettir a des 
régles précises et juridiques ce mouvement universel et en quelque sorte irré- 
sistible d’expansion coloniale qui emporte a cette heure |’activité de toutes les 
nations. 

« Ces grandes vues d’avenir pacifique et de civilisation, qui se sont déroulées 
avec tant d’ampleur devant la conférence de Berlin, sont aussi celles qui vous 
inspireront dans le champ plus restreint, plus pratique et peut-étre plus bru- 
lant, qui s’offre aujourd’hui a vos réflexions. Le canal de Suez fut une concep- 
tion de génie, mais ni le Francais, illustre entre tous, dont elle fait la gloire, ni 
la France, qui eut la premiére foi dans |’entreprise et |’a vraiment fondée par 
le concours de ses épargnes, n’en ont jamais perdu de vue le caractére essen- 
tiellemenl universel, européen, humanitaire. C’est pour affirmer d’une facon 
claire et définitive ce caractére d'internationalité que le gouvernement de la 
République frangaise, d’accord avec les grandes puissances et avec la puissance 
souveraine, a convoqué cette réunion. Des programmes ont été préparés et vous 
seront soumis ; mais, vous le savez, la liberté d’études et de propositions ici est 
absolue, Ja libre recherche est la premiére condition de tout échange de vues 
dans un sujet qui se rattache 4 tant et de si grands intéréts, qui met en pré- 
sence des droits anciens et des idées neuves, qui touche aux devoirs des belli- 
gérants, comme aux droits des neutres, qui intéresse 4 un haut degré la puis- 
sance territoriale ct qui doit concilier, dans une mesure juridique qui reste 
a déterminer, la neutralité et la liberté du passage. La France, qui défend 
avant tout, dans les questions égyptiennes, |’action bienfaisante de la solidarité 
internationale, salue en vous, avec confiance, messieurs, les ouvriers d’une 
grande cuvre, » 

Le ministre s’est reliré aprés une courte réponse de sir Julian Pauncefote, 
sous-secrétaire d’Etat permanent et délégué du gouvernement de la Grande- 
Bretagne, et la commission s'est constituée sous la présidence de M. Billot, 
directeur des affaires politiques au iministére des affaires étrangéres a Paris, 
Yun des délégués de la France. 
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BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


——— 


Revue des Deux-Mondes 


4¢* mars. — Le duc de Rovigo en Algérie, par Camille Rousset. — La 
premiere évolution politique des classes et (a formation du Parlement en 
Angleterre, par Emile Boutmy. — La guerre maritime et lorganisation des 
forces navales, par Gabriel Charmes, 

45 mars. — Le monde océanique, les progres de l’Australie et la future Con- 
fédération Ausiralasienne, par Louis Simonin. (Travail important, détails géo- 
graphiques et statistiques.) 


Nouvelle Revue 


ier mars. — La Société de Vienne, par le comte Vasili (Lé peuple, la bour- 
geoisie, le corps diplomatique, la Société); c’est la fin de ces lettres curieuses 
qui doivent ensuite prendre Londres pour sujet d’observation. — La question 
du Tonkin: les objectifs maritimes dela France dans ( Indo-Chine, par X. Lux. 
(Apologie de lexpédition). — La France au Canada, par F. Gerbié. — La 
marine allemande, par Ch. Leser. 

45 mars. — Le général Totleben, par le général Michel Trolow (l’auteur a 
été pendant plusieurs années l’un des collaborateurs de J illustre défenseur de 
Sébastopol qui, suivant lui, n’a pas été apprécié dans sa patrie 4 sa juste valeur). 
— Les traditions coloniales de la Prusse, par Le Savoureux. 


Le Correspondant 


10 mars. — Aimé de Clermont-Tonnerre, par Thureau-Dangin (a4 propos 
du livre de M. Camille Rousset). — La politique coloniale, par Ch. Gavard. — 
Souvenirs d'un ambassadeur auprés de la Cour de Suede au temps de Berna- 
dotte, par Willamus tie i la correspondance de lord Bloomfield qui repré- 
senta l’Angleterre.4 Stockholm de 1822 4 1833), — Le Sémitisme en France, 
par P. Douhaire (analyse critique de plusieurs ouvrages récents relatifs aux 
juifs). 


Revue politique et littéraire 


7 mars. — Le mahdi depuis les origines de I'Islam jusqu’a nos jours, par 
yim Darmesteter (reproduction d’une intéressante Conférence faite A la Sor- 

onne). 

44 mars. — De la division du travail dans la marine (a propos de la 
question discutée récemment au sujet de la marine de guerre). 

24 mars. — L’Angleterre et la Heaide dans Asie centrale (avec une carte), 
—~ Souvenirs diplomatiques : wn voyage a travers UTlalie a la suite du roi 
Victor-Emmanuel en 1868, par G. Rothan. 

28 mars. — Le scrutin de liste. 


Revue maritime et coloniale 


Féyrier. — Le protectorat du Tonkin, par Bouinais et Paulus apes appro- 
fondie au point de vue historique, géographique, économique, politique). 
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Mars. — Les combats de la riviére Min (1884), par Chabaud-Arnault, capi- 
taine de frégate (travail ayant pour base le rapport de l’amiral Courbet). — 
Deux marins de la guerre de Secession : Farragut et Dupont. par Grasset, ins- 
pecteur de la marine (portraits intéressants de deux illustres hommes de mer). 
— Le protectorat du Tinkin, par Bouinais et Paulus (fin du travail). 


Revue de géographie 


Février. — Les possessions anglaises et francaises sur la cdte occidentale 
@ Afrique aw nord de Sierra-Leone, par A. Merle (étude ayant un intérét d’ac- 
tualité puisqu’un arrangement relatif & ces possessions a été conclu le 28 juin 
1882 et est actuellement soumis a la Chambre des députés; la Commission pro- 
pose de ne pas l’approuver et l’auteur de l’article pense qu'elle a raison). — La 
Corée avant les truités, par Maurice Jametel (suite). 

Mars. — Formation de la nationalité hongroise, pac de Gérando. — L’An- 
gleterre, VEspagne et la France & propos de Vile D’Arguin, par A. Merle. 


Le Mémorial diplomatique 


7 mars. — Le différend anglo-allemand et V Egypte. — Documents relatifs 
a Ja Conférence de |’Afrique occidentale. — Discours du pape au pélerinage des 
industriels frangais (23 février); discours du prince de Bulgarie a Ja cléture de 
l Assemblée nationale (13 février). 


144 mars. — La Bulgarie et le traité de Berlin. 

24 mars. — Angleterre et Russie. — Comptes-rendus de débats sur la poli- 
tique extérieure en Allemagne, en Angleterre et en Italie. 

28 mars. — Arriérés du trailé de Berlin (quote-part de la dette publique 
ottomane qui doit étre supportée par le Montenegru, la Serbie, la Bulgarie, la 
Gréce; tribut a payer par la Bulgarie). — La Turquie et (Ilalie. — L’accord 


financier égyptien. 


L’Economiste francais 


7 février. — Du rdle des powvoirs publics en temps de crise, par P. Leroy- 
Beaulieu. — Les poris allemands de la Baltique : Stettin et Swinemunde, par 
Charles Grad, 

14 février. — De la déportution des criméinels, par Leroy-Beaulieu. — Lettres 
sur la situation financiére de |’Autriche-Hongrie, de la Bosnie et de l’Herzégovine 
(les revenus des deux provinces couvrent les frais de leur administration). — La 
province chinoise du Yunnan. Ses villes, son commerce et ses ressources, par 
de Fontpertuis. — Les Russes dans Asie centrale, par Hubert Vitalis. 

21 février. — L’Angleterre et la Russie dans Asie centrale, par Arthur 
Raffalovich. 

28 février. — La curée de U Afrique, par P. Leroy-Beaulieu. — Le socialisme 
et les radicaux en Angleterre, par Arthur Raffalovich. — Le Brésil : Sa situa- 
tion générale et la colonisation de l’ Amazonie, par de Fontpertuis. 

7 mars. — La curée de V Afrique : dw réle de la France sur le Continent 
africain, par P. Leroy-Beaulieu. 

_ 144 mars. — La Perse contemporaine: sa silwation et ses perspectives, par 
de Fontpertuis. — L’Aliemagne et ? Angleterre « Cameroon, par Arthur Raffa- 
lovich. — Smyrne et Asie mineure au point de vue politique et conmercial. 


21 mars. — Les étrangers en France et la natwralisation, par Arthur 
Mangin (au sujet dune proposition de loi récente). 
28. — Une nouvelle loi agraire russe (explication de la portée de (Ukase 


récent qui est relatif 4 la Pologne). — Le Congo francais : sa situation actuelle 
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et ses perspectives, par de Fontpertuis. — Les routes de l’Asie centrale, par 
Hubert Vitalis. 


Trente-deux ans 4 travers Islam (1832-1834), par Léon Roches, 
ministre pléaipotentiaire en retraite, ancien secrétaire intime de |’émir Ab-el- 
Kader, ancien interpréte en chef de ’armée d’Afrique. Tome II®*, Paris, 1885, 
Firmin-Didot. 


Nous avons rendu compte du tome [** de cét ouvrage (V. Archives, 1884, 
1. 263) et nous avons dit ce qu’était auteur. Le présent volume comprend deux 
parties principales, également intéressantes. La premiére est le récit d'un voyage 
a Ja Mecque, fait par M. Léon Roches dans le but de faire reconnaitre par les 
principales autorités religieuses musulmanes que Je Coran ne s’opposait pas 3 
ce que les croyants acceptassent la domination frangaise en Afrique; on trouvera 
dans ce récit une foule de détails pittoresques, de renseignements curieux et 
instructifs; peu de chrétiens ont pu faire le fameux pélerinage. Aprés son 
retour de Ja Mecque ou il avail couru de grands dangey's, M. Roches séjourna a 
Rome et songea un moment a se consacrer a |’apostolat; puis il va en Algérie 
ou il est attaché au général Bugeaud en qualité d’interpréte; il est donc en 
situatiou de nous parler en connaissance de cause de J’illustre militaire. Le récit 
de la campagne qui s’est terminée par Ja bataille d’Isly est particuli¢rement 
intéressant, il est accompagné de Ja correspondance de l’Empereur du Maroc 
avec son fils trouvée au camp d’Isly. Aprés cette campagne, M. Roches fut chargé 
de représenter la France au Maroc; il lui reste a nous parler de sa carriére 
diplomatique et nous sommes sir qu'il le fera avec grand profit. L. 


L’organisation consulaire frangaise au point de vue de nos intéréts 
commerciaux. — Le budget du ministére des affaires étrangéres 
et le budget du Foreing office, par Z. Marcas, 2 br. in-8°, 1883 et 1885, 
Paris, Paul Ollendorff. 


Ces deux brochures sont particuliérement intéressantes & un moment ow il 
question de modifier notre organisation consulaire (V. Archives, 1885, 1. 91 et 
suiv., le rapport de la Commission instituée par le ministre des affaires étran- 
-géres). L’auteur n’a cédé a aucun parti-pris, il expose ce qui est, indique avec 

eaucoup de modération ce qui lui parait critiquable et ce qui pourrait étre fait 
pour améliorer la situation actuelle. La seconde brochure contient des rensei- 
gnements curieux sur le Foreing office. 


Signe Meltroé: Meurs berlinoises, par Philippe Daryl, 1 vol. in-12, 1885, 
Paris, librairie Hetzel. 


Nous avons rendu compte d’ouvrages trés intéressants publiés par M. Daryl 
et se rattachant a l’Angleterre (Archives, 1884, I. 263 et IV. 237); celui-ci n’a 
pas le méme caractére. Il nous présente le tableau des mceurs berlinoises sous 
la forme d’un roman dont l’intrigue est trés simple. C’est une jeune fille danoise 
qui vient a Berlin pour y tirer parti d’une collection d’objets préhistoriques que 
lui a Jaissée son pére; elle regoit hospitalité dans la famille d’un fonctionnaire 
prussien; elle a pour fiancé un jeune homme qui a été élevé en Danemarck, 
mais qui, originaire du Schleswig, n’a pas rempli Jes formalités nécessaires pour 
rester danois et qui est incorporé contre son gré dans l’armée prussienne. Tels 
sont les deux principaux personnages du roman qui se trouvent en contact avec 
des membres des différentes classes de la société berlinoise. On lit avec intérét 
ce récit, mais nous préférons les autres ouvrages de M. Daryl et nous exprimons 
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le voeu qu’il revienne au genre dans lequel il a montré tant de talent. Il nous 
faut un pendant a la vie publique en Angleterre. 


Traité du droit international public européen et américain suivant les 
progrés de la science et de la pratique contemporaine par P. Prapier-Fopeni, 
conseiller 4 la Cour d’appel de Lyon, chevalier “de la Légion dhoniieur, 
membre de l'Institut de droit internatioual, etc., 1°° vol. 1885. Paris, Pedone- 
Lauriel. 


C’est avec une grande satisfaction que nous annoncons la publication de ce 
Traité qui comble une véritable lacune drns notre littérature juridique. Il n’y 
avait pas encore de Traité de droit international complet dQ & un Frangais. 
M. Pradier-Fodéré était bien préparé 4 une ceuvre de ce genre. Depuis long- 
temps il s’est adonné 4 ]’étude du droit international, il a publié des éditions 
justement estimées de Grotius et de Vattel, i] a enseigné le droit internatioual & 
l’Ecole libre des sciences politiques de Paris ; il l’a enseigné ensuite a la Faculté 
des sciences politiques et administratives de Lima qu'il a eu I’‘honneur de fon- 
der et qu'il a dirigée pendant plusieurs années. Depuis son retour.en France, il 
a publié un Cours de droit diplomatique en 2 volumes. 

e Traité de droit international public doit avoir 4 volumes. Voici quel est le 
plan général de l’ouvrage: Une introduction comprenant trois chapitres : 
Considérations générales ; les personnes internationales, les Elats; puis deux 

randes parties : 1° Les droits et les devoirs des Etats; 2° les relations des 

tats soit en temps de paix, soit en cere de guerre. \.e premier volume, le seul 
paru, comprend l’introduction et trois chapitres de la premiére partie : Généra- 
lités sur les droits et les devoirs des Etats; le droit de conservation de soi- 
méme,; le droit d'indépendance. Nous nous bornons a cette indication som- 
maire; nous nous réservons d’apprécier en détail louvrage quand il sera 
terminé et qu’on pourra ainsi mieux sé rendte compte des vues de |’auteur. 
Nous souhaitons que l’achévement de ce grand travail ne se fasse pas trop 
attendre. 


Le Congo frangais par Durrevit ve Ruins, br. in-8°, Paris 1885, librairie 
Dentu. 


L’auteur est le correspondant attitré de M. de Brazza; il est done en mesure 
de nous donner des renseignements précis et instructifs sur le Congo franeais. 
Il a voulu, comme il Je dit lui-méme, « rappeler l’attention sur Vorigine de 
cette question, le rdle de la France dans !’Ouest africain, les travaux de ses 
pionniers, les résultats obtenus et & obtenir en France et a Berlin ». Le travail 
est antérieur 4 l’achévement des délibérations de la Conférence de Berlin et il 
conserve son intérét malgré cet achévement. En voici le sommaire : I Considé- 
rations générales; II l'Ouest africain, premiers voyages de Stanley et Brazza; 
Ill Principaux intéréts en jeu en 1882; LV De 1883 a 1885, action du Portugal 
et de Angleterre; V Action de l’Association internationale helge; VI Action de 
Ja France et de l’Allemagne; VII Conférence de Berlin; VIL Occupations futures 
et question du Niger; IX Question du Congo; \ Cunditions d’avenir du Congo 
francais. De plus, la brochure contient une esquisse de |'Ouest africain et les 
portraits de Brazza et de Makoko. 


La question sociale en France, par M. Paul Dcety, professeur a la Faculté 
de Médecine de Bordeaux, in-8°, Paris, Rousseau, 1881. 


Je connais peu de livres plus intéressants que celui-ci, et en méme temps je 
dois le dire, dans le nombre de ceux qui méritent d’étre lus et médités, j’en 
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connais peu d’aussi inhabilement composés. C’est un reproche qui chaque jour 
devient plus souvent applicable aux auteurs, surtout dans ces questions sociales. 
La raison en est sans doute qu’elles attirent nombre de personnes que leurs 
études antérieures avaient insuffisamment préparés 4 la composition d’un 
ouyrage. « C’est un métier que de faire un livre comme de faire une pendule, 
a dit La Bruyére; il faut plus que de lesprit pour étre auteur. » Une science 
considérable, une longue méditation du sujet, une entiére bonne foi, une 
recherche sincére de la vérité, toutes ces qualités, pour essentielles qu’elles 
soient, ne sont point a eiles seules suffisantes ; on ne réussit a rien démontrer 
ou & rien fonder sans la méthode, et c’est n’avoir point de méthode que d’en 
avoir plusieurs et ne point se résoudre a Jui sacrifier les. moins essentielles. Le 
tort de M. Dupuy, esprit encyclopédique, est d’avoir écrit, sur un point spécial, 
un livre exigeant du lecteur des connaissances encyclopédiques. En sorte que 
son livre, qui s’adresse 4 un vaste public, ne peut étre compris que d’un petit 
nombre. 

Que voulait prouver M. Dupuy? Il semblait, traitant, non pas la question 
sociale, mais, comme il le dit lui-méme, wie question sociale, rechercher les 
conditions dans lesquelles a |’avenir un accord pourra s’établir en France entre 
les deux facteurs de la production, le capital et le travail. Dans une longue série 
de chapitres, il a recherché quelle était actuellement Ja position relative de ces 
deux facteurs; et, subdivisant son sujet, ot en étaient notre agriculture, notre 
commerce et notre industrie? Il a constaté ce qu il y avait en eux de bon et de 
mauyais, et ensuite, scruté les causes et proposé le reméde. Mais, esprit philo- 
sophique, tourmenté par les systémes de |’évolutionisme et du déterminisme, il 
s'inquiéte pour lui-méme, pour sa satisfaction personnelle, d’une base a don- 
ner a son travail. 

Pourquoi chercher le reméde si "homme n’est pas libre de l’appliquer, si 
une sorte de fatalité lui trace une route et une conduite qu’il n’est pas le maitre 
d’abandonner ! 

« Jai essayé, dit-il, de donner a la science économique une base économique 
et d’ordre moral... J’y ai été conduit par l’impossibililé, évidente pour moi, de 
faire un pas en sociologie, avant d’avoir établi une base d’opérations et déter- 
miné la nature du sujet de ma thése. Il y avait 1a une question préjudicielle & 
aborder. Qu’est homme, le facteur social par excellence? Est-il ou non un étre 
moral, c’est-a-dire un étre libre? Ou bien n’est-il qu'une machine d’une per- 
fection sans égale, dans lequel le calorique se transforme en pensée, en sensi- 
bilité, en volonté, suivant les conditions générales des métamorphoses dyna- 
miques ? » ; 

Ce probléme, qui le tourmentait, M. Dupuy en a cherché la solution pendant 
447 pages. Si bien que, comme il |’avoue dans une note, mieux placée en téte 
du yolume, cette partie « est assez distincte de la seconde, pour qu'elle puisse 
phi négligée par ceux qui ne sont point familiers avec les questions de cet 
ordre. » 

Laissons done la cette partie spéciale. Aussi bien je ne m’entendrais point sur 
ce sujet avec M. Dupuy. Je le critiquerais non seulement sur la solution qu'il 
admet, si lon pouvait se permettre de discuter en des matiéres ot l’on n’ap- 
porte de part et d’autre que des affirmations sans preuves; je le critiquerais 
plus certainement encore sur l’exposition, peu flatteuse, qu’il a faite des syste- 
mes philosophiques contraires au sien. 

Arrivons donc a la seconde partie qui, elle, forme un tout, 4 l’étude de la 
Distribution de la richesse. 

Sur cette seconde partie, je me trouve entiérement d’accord avec M. Dupuy. 
Et sauf le reproche d’avoir abusé, selon moi, des tableaux et des détails de chif- 
fres, et de n’avoir, au contraire, nulle part employé la méthode graphique, je 
n’ai qu’a Jouer et l'exactitude de ses recherches et, en général, la justesse des 
conclusions auxquelles il aboutit. . 


Le point central était celui-ci: en quel état d'union ou dé séparation doivent 
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vivre le travail et le capital? Et, si, comme il est nécessaire, ils doivent s’allier, 
par quel moyeny arrivera-t-on? Autour de ce point central, M. Dupuy a groupé 
une foule de questions connues. La statistique de la population agricole et indus- 
trielle, les méthodes de culture et d’organisation, la marche du commerce inté- 
rieur et extérieur, la grosse discussion du lbre-échange et de la protection; les 
impéts soit de douanes, soit intérieurs, les octrois, l’impdt sur Je revenu; le 
principe méme de la propriété et les théories moderues de la nationalisation 
du sol, l’hérédité et le droit de tester, la théorie malthusienne, le patronat et 
lapprentissage, la grosse question des profits et des salaires, la participation, 
la coopération, il a tout abordé et tout étudié, mais étudié avec détail, citant 
des exemples, analysant la pratique journaliére, la corrigeant en ce qu'elle peut 
avoir de défectueux, en un mot faisant preuve d’une largeur de vues et d’une 
sireté d’érudition peu communes. Comme il était fatal. il ne pouvait, touchant 
a tant de sujets, ne pas tomber en quelques erreurs. Sa théorie du métayage, 
empruntée a la pratique du Midi (qu'il habite), est contraire & tout ce quon a 
jamais enseigné méme d’aprés les chiffres les plus favurables; sa condamnation 
de l’impét sur le revenu est basée sur des calculs erronés et sur une connais- 
sance imparfaite des impdts anglais; j’ai démontré ailleurs, sans avoir été 
jamais réfuté, et je prouverai 4 M. Dupuy que | impot s’adoptera chez nous avec 
autant de justice et de facilité que dans tout autre pays. 

Sous la réserve de ces quelques critiques, je rends hommage a son excellent 
travail, et je m’associe pleinement a ses conclusions; en ce qui concerne l’agri- 
culture, la terre & qui la cultive (ce qui différe un peu des théses socialistes); en 
ce qui concerne l'industrie, union du capital et du travail, non pas par la con- 
centration exclusive du capital aux mains des travailleurs (mot justement ridi- 
cule par son exclusivisme), mais par |’alliance intime du capitaliste et de l’ou- 
vrier, alliance favorisée par un haut enseignement moral, par une éducation 
professionnelle donnée @ tous, et par la pratique de l'association, sous toutes 
ses formes, coopération et participation. Telle est, 4 peu de chose prés, la thése 
de M. Dupuy, et, je le répéte, par l’étendue de ses recherches, par sa bonne 
foi a toute épreuve, et surtout par cette bonne odeur d’humanitarisme géné- 
reux que répand toute son ceuvre, il a bien mérité de tous ceux qu'intéresse 
cette question sociale. 

Je n’ajoute qu’un mot. M. Dupuy, dans des wuvres postérieures, semble avoir 
perdu quelque peu de sa fol. Je le renvoie de ses écrits de 1883 a ceux de 1881. 
Le découragement sied mal a un esprit de sa trempe. Qu il se demande 4 lui- 
méme, ayant de déserter sa tache, s'il en a convenablement, par la parole ou 
les actes, préparé la réalisation. J. CHAILLEY. 


Le Gérant : Fxcuoz. 


Arcis-sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémonr. 
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Traité de Commerce et de Navigation. 
(27 juin/9 juillet 1884), 


Sa Majesté le roi des Hellénes et sa Majesté lEmpereur d’ Allemagne, 
Roi de Prusse, animés du désir de faciliter et de développer les relations 
de commerce et de navigation entre les deux pays, ont résolu de con- 
clure dans ce but un traité, et ont, 4 cet effet, nommeé pour leurs pléni- 
potentiaires, savoir : 

Sa Majesté le roi des Hellénes M. Alexandre A. Contostavlos, Son 
Ministre des Affaires Etrangéres. 

Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, M. le Baron 
Francois Egon de Brincken, Son Enyoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire prés Sa Majesté le roi des Hellenes, lesquels, aprés 
s étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en bonne et 
due forme, ont conclu le traité de commerce et de navigation qui 
suit : 

ARTICLE 4¢. Il y aura pleine et enliére liberté de commerce et de 
navigation entre les deux Hautes Parties contractantes. 

_ Les sujets de chacune des deux Hautes Parties contractantes jouiront 
dans le territoire de l'autre Partie en matiére de commerce, de naviga- 
tion et d’industrie, des mémes droits, priviléges et faveurs quelconques, 
qui sont ou seront accordés aux nationaux ou aux sujets de !’Etat le 
plus favorisé, et ne seront pas assujeltis & aucunes taxes, impositions, 
restrictions ou charges générales ou locales de quelque nature que ce 
soit, autres ou plus onéreuses que celles auxquelles sont ou seront 
soumis les nationaux et Jes sujets de |’Etat le plus favorisé. 


(1) Les ratifications ont été échangées & Athénes le 8 février 1885. Nous publions le 
texte frangais que donne le Journal officiel du royaume de Gréce du 14 février 1885. 


ARCH. DIPL. 1885. — 2¢ SERIE, T. XIII (75) 9 
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Les dispositions précédentes ne sont pas applicables aux pharmaciens, 
courtiers de commerce, aux colporteurs et autres personnes qui pro- 
fessent une industrie exclusivement ambulaute ; ces industrials Jopiront 
du méme traitement que les sujets exergant la méme profession de 
l'Etat le plus favorisé. Sh) 

ArT. 2. Les sujets de chacune des Hautes»Parties contractantes 
auront dans le territoire de l'autre Partie le méme droit que les natio- 
naux, de posséder toute espéce de propriété mobiliére ou immobiliére, 
de l'acquérir et d’en disposer par vente, échange, donation, testament 
ou d’autre maniére, ainsi que l’béritier ab intestat. 

Ils ne seront non plus, dans un des cas précités, soumis a des taxes 
ou impéts autres ou plus élevés que les nationaux. 

Art. 3. Les Grecs en Allemagne et les Allemands en Gréce auront 
compléte liberté comme les nationaux de vaquer 4 leurs affaires soit en 
personne, soit par l'intermédiaire d’agents de leur choix, sans étre tenus 
pour cette raison de payer une indemnité ou rétribution quelconque, 
soit 4 des individus, soit 4 des corporations privilégiées. qui ne serait 
pas due par les nationaux eux-mémes. ‘ 

Ils auront libre accés dans les tribunaux pour faire valoir et défendre 
leurs droits : ils jouiront sous ce rapport des mémes droits et priviléges 
que les nationaux et pourront comme ceux-ci, dans toute action judi- 
ciaire, se servir des avocats, fondés de pouvoirs ou agents admis par les 
lois du pays. 

Art. 4. Les sociétés par actions et autres sociétés commerciales, 
industrielles ou financiéres qui sont établies dans le territoire de lune 
des Hautes Parties contractantes conformément aux lois en vigueur dans 
ce pays, pourront exercer sur le territoire de lautre Partie tous les 
droits qui sont accordés aux sociétés analogues de |’Etat le plus 
favooisé. 

Arr. 5. Les sujets de chacune des deux Hautes Parties contractantes 
seront exempts, dans le territoire de l’autre Partie, de tout service mili- 
taire, aussi bien dans l’armée réguliére et la marine que dans la milice 
et la garde nationale. Ils seront également exempts de toute fonction 
officielle obligatoire, judiciaire, administrative ou municipale, de toutes 
réquisitions et prestations militaires ainsi que des emprunts forcés et 
autres charges qui pourront étre imposées pour des besoins de guerre 
ou par suite d’autres circonstances extraordinaires; seront toutefois 
exceptées les charges, qui sont attachées a4 la possession d’un bien-fonds 
ou d'un bail et les prestations ou réquisitions militaires, auxquelles les 
nationaux et les sujets de |’Etat le plus favorisé peuvent étre appelés a 
concourir. 

Ils ne pourront, ni personnellement ni pour leurs propriétés mobilié- 
res et immobiliéres, étre soumis 4 d’autres obligations, restrictions, taxes 
et impéts que ceux auxquels seront soumis les nationaux. 

ArT. 6. Sides négociants de ’une des Hautes Parties contractantes 
voyagent eux-mémes ou font voyager dans le territoire de l'autre Partie 
leurs commis, agents ou autres représentants, dans le but de faire des 
achats ou de recevoir des commissions, soit avec soit sans échantillons, 
ainsi que dans l'intérét général de leurs affaires commerciales et indus- 
trielles, ces négociants ou leurs susdits représentants ne pourront pour 
ce motif étre soumis 4 aucun surcroit d’impét ou de taxe, pourvu que 


\ 
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leur qualité de voyageurs de commerce soit justifiée par un acte de 
légitimation, délivré par les autorités compétentes de leur pays. Les 
objets passibles d’un droit de douane qui sont importés comme échan- 
tillons par des marchands, des industriels et des voyageurs decommerce, 
seront de part et d’autre admis en franchise de droits d’entrée et de 
sortie, 4 la condition que ces objets soient réexportés, sans avoir été 
vendus, dans le délai fixé par la loi du pays, et sous réserve de |’accom- 
plissement des formalités de douane nécessaires pour la réexportation 
ou la réintégration en entrepot. 

La réexportation des échantillons devra étre garantie dans les deux 
pays immédiatement au premier lieud’entrée, soit par dépdét du montant 
des droits de douane respectifs, soit par cautionnement. 

Les échantillons importés dans chaque pays par des voyageurs de 
commerce de l'autre pays, pourront, aprés leur admission par l’autorité 
douaniére du premier lieu d’entrée et durant le délai accordé par la loi, 
étre expédiés par mer a d’autres endroits de ce méme pays, sans 
étre soumis 4 un renouvellement des formalités d’entrée et moyennant 
une déclaration de transport, faite 4 Pautorité douaniére compétente. 

ArT. 7. Aussit6t que la protection des modéles, des dessins et des 
marques de fabrique ou de commerce ainsi que celle des marques ou 
étiquettes de marchandises ou de leurs embailages sera réglée en Gréce 
par une loi conformément aux principes généralement admis en cette 
matiére, les Hautes Parties contractantes détermineront par une con- 
vention ou par un échange de déclarations, les formalités & l’accomplis- 
sement desquelles sera subordonnée la jouissance des droits y relatifs, 
conférée de part et d’autre aux nationaux respectifs. 


Arr. 8. Aucune prohibition dimportation, d’exportation ou de tran- 
sit ne pourra étre établie par l'une des Hautes Parties contractantes 4 
Pégard de l’autre, qui ne soit pas applicable ou en méme temps 4a toutes 
les nations, ou du moins dans les mémes circonstances a d’autres nations 
aussi. 

Art. 9. Les objets dorigine ou de manufacture grecque énumérés 
dans le tarif A joint au présent traité seront admis 4 leur importation en 
Allemagne aux droits fixés par ce tarif et d’aprés les dispositions y con- 
tenues. 

Les objets dorigine ou de manufacture allemande énuméres dans le 
tarif B joint au présent trai!é, seront admis & leur importation en Gréce 
aux droits fixés par ce tarif et d’aprés les dispositions y contenues. 

Les droits d’entrée spécifiés ou non dans les Tarifs joints au présent 
Traité seront percus indépendamment des droits d’accise, de consom- 
mation, d’octroi ou autres droits de pareille nature, pour lesquels les 
produits de chacun des deux Etats contractants jouiront, & leur impor- 
tation dans l’autre Etat, du traitement dont les produits nationaux jouis- 
sent ou jouiront dans l'avenir. 

Art. 40. En ce qui concerne l’importation ou Vexportation des arti- 
cles mentionnés ou non dans le présent traité et les tarifs y annexés, 
leur transit ou entreposage, les droils & payer de quelque nature quwils 
soient et les formalités de douane de toute espéce, chacune des Hautes 
Parties contraclantes s’engage 4 faire profiter l'autre immédiatement 
sans condition et par ce fait méme de toute faveur, de tout privilege ou 
abaissement des droits d’entrée et de sortie ainsi que de toute autre 
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immunité ou concession qu’elle a accordés ou quelle accordera 4 une 
tierce Puissance. 

Art. 11, Seront considérés comme navires Grecs ou Allemands tous 
ceux qui doivent étre reconnus navires Grecs d’aprés les lois de la 
Gréce ou navires Allemands d’aprés les lois de ?Empire Allemand. 

ArT. 12. Les navires de chacun des deux pays seront assimilés dans 
les ports del’autre pour tout ce qui regarde l importation et l’exportation 
des marchandises, leur transit ou entreposage, aux navires nationaux. 
Ces marchandises ne seront soumises au paiement de droils de douane 
autres ou plus élevés que si elles étaient importées, exportées, transitées 
ou entreposées par des navires nationaux. Elles auront aussi droit aux 
mémes priviléges, réductions de taxes, faveurs et restitutions de droits, 
qui seraient accordées aux marchandises chargées sur des navires du 
pays. 

Art. 13. Les navires d’une des Hautes Parties contractantes qui 
entreront sur lest ou chargés, dans les ports de autre Partie, ou qui en 
sortiront seront traités, sous tous les rapports, et quelque soit le lieu de 
leur départ et de leur destination, sur le méme pied que les navires 
nationaux. Aussi bien a leur entrée et 4 leur sortie que durant leur 
séjour, ils n’auront pas 4 payer d’autres ni de plus forts droits de fanaux, 
de tonnage, de pilotage, de port, de remorque, de quarantaine ou autres 
charges, qui pésent sur la coque du navire sous quelque dénomination 
que ce soit, et pont pergus au nom et au profit de ]’Etat, de fonction- 
naires publics, de communes, de corporations quelconques que ceux 
dont y sont ou seront passibles les navires nationaux. 

En ce gui concerne le placement des navires, leur chargement et leur 
déchargement dans les ports, rades, havres et bassins, et généralement 
pour toutes les formalités et dispositions quelconques auxquelles peu- 
vent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages et leurs 
cargaisons, il est convenu qu'il ne sera accordé aux navires nationaux 
aucun privilége ni aucune faveur qui ne le soit également aux navires 
de l'autre Partie ; la volonté des Hautes Parties contractantes étant que, 
sous ce rapport aussi, leur navires soient traités sur le pied d'une par- 
faite égalité. 

ArT. 14, Relativement au cabotage, chacune des Hautes Parties 
‘contractantes pourra réclamer pour ses navires toutes les faveurs et 
tous les priviléges que l'autre Partie a accordés ou accordera sous ce 
rapport a une tierce Puissance, sous la condition qu’elle fasse aussi par- 
ticiper les navires de l'autre Partie aux mémes faveurs et privileges. 

Les navires de chacune des Hautes Parties contractantes, qui entrent 
dans un des ports de l’autre Partie pour y compléter leur chargement 
ou décharger une partie de leur cargaison pourront en se conformant 
aux lois et reglements du pays, conserver a leur bord la partie de leur 
cargaison qui serait destinée 4 un autre port, soit du méme pays soit 
d'un autre et la réexporter sans étre astreints 4 payer, pour cette der- 
niére partie de leur cargaison, aucun droit sauf ceux de surveillance 
lesquels d’ailleurs ne pourront étre percus qu’au taux fixé pour la navi- 
gation nationale. 

ArT. 15. Le présent traité s’étend aux pays ou territoires unis 
actuellement ou dans l’avenir par une union douaniére 4 Pune des 
Hautes Parties contractantes. 
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Art. 16. Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées aussitét que possible. 

Il entrera en vigueur dix jours aprés | ’échange de ses ratifications et 
restera en vigueur pendant les dix années suivantes. 

Dans les cas ou aucune des Hautes Parties contractantes n’aura notifié 
douze mois avant la fin de la dite période son intention de faire cesser 
les effets du traité, il demeurera obligatoire jusqu’a l’expiration d’une 
année 4 partir du jour ou lune ou l'autre des Hautes Parties contrac- 
tantes laura dénoncé. 

A partir de l’entrée en vigueur du présent traité, les traités de com- 
merce et de navigation conclus autérieurement entre la Gréce et les 
Etats particuliers de l’Allemagne cessent d étre valables. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé ce traité et y 
ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Athénes, en double expédition, le 27 Juin (9 Juillet), mil huit 
cent quatre-vingt-quatre. 


CoNTOSTAVLOS (L. S) 
BRINCKEN (L. 8) 
A 
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Droits 4 V’éntrée en Gréce 
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DENOMINATION 


Plaques en fonte, en fer forgé ou en acier de 
toutes dimensions, fers d’angle ou cornettes, 
feuilles métalliques (feuilles de téle, de fer laminé 
ou de fer blanc), fer en cercles; barres en fonte, 
en fer forgé ou en acier pour chemins de fer; 
rails ainsi que leurs piéces de raccord, éclisses, 
boulons, aiguilles, clous et autres piéces servant 
tous exclusivement 4 la construction de chemins 
de fer, en fonte, en fer forgé ou en acier; fils de 
fer, d’acier ou d’autre métal commun, non ou- 
yragés (c’est-a-dire non tissés en tamis ou gril- 
lage); fils métalliques pour télégraphes et pour 
soiineries électriques, ressorts lé fil pour meubles ; 
ressorts, roues, en acier et ponts de fer oS 
voies ferrées. . 2. : k 

Poutres en fer a T, de toute dimension pour 
constructions, ainsi que toute autre espéce d’objets 
en fonte ou en fer forgé pour constructions ou 
tout autre usage, a l'exception des articles men- 
tionnés a l'article précédent. . . . ..... 

Serrures et cadenas en fer ou garnis de bronze 
(bronze n’ajoutant pas or de 30 0/° a la valeur 
de Farticle. 2 a. Ca : 

Toute sorte d’ objets ‘en fer torgs, en tole ¢ ou en 
fer blanc pour constructions, chemins de fer ou 
autres usages (& l'exception des machines, des 
outils aratoires, des instruments scientifiques et 
des objets servant aux navires ou a leur cons- 
truction, et dont il sera fait mention plus loin), 
limés ou non, étamés ou non, goudronés ou non, 
peints ou non, vernissés ou non, que le vernis 
contienne ou non de la poudre métallique... . 

Ouvrages pareils 4 ceux de l'article précédent, 
finement polis ou dor6s.. i: (eve: 4! feria elle vs~ 

Limes et en général tous objets en acier non 
dénommés, pour constructions, chemins de fer 
etc., n’appartenant point a la eatégorie d’ou- 
vrages fins... .. E 2 

a. Clous, clous dépingle ‘et vis, en fer, ‘de 
tout usage et dimension. . . ........ 

6. Pareils en cuivre ou en zine, avec ou sans 
alliage d'autres métaux communs, (le cuivre 
resp. le zinc prédominant), 
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Droits 4 entrée en Gréce 


DROITS 
n 
= 
¥ DESIGNATION Quotités 
= BASES 
Drachmes_ |Lepta 
8 a. Aiguilles 4 coudre ou a tricoter en fer non 25 


poli ni doré. 
b. Objets semblables 4 ceux mentionnés au § 

a ci-dessus, en acier ou en fer poli ou doré. . . 50 
OssERvATION. — Aux taxations ci-dessus sont 

soumis aussi les crochets et les aiguilles 4 broder 

ou 4 tricoter, garnis d’une téte en pate ou d’un 

manche en os commun, en fil de bronze, en bois 

ou en métal commun. 

9 Aiguilles 4 coudre de toute dimension ou con- 
fection en acier, en paquets ou étuis de papier, 
de bois ou d’autre matiére, sans déchet pour les 
étuis ou les paquets en question... .... 

10 Pompes aspirantes, foulantes ou 4 feu, en far 


ou en autres métaux ou en fer allié a d'autres en franchise 
MAMUIOTCS Hcniisees Lo 160y.% 5 : es ata ait de droits 
11 Machines a coudre de toute toute espece ; 
parties de ces machines, importées séparément. . en franchise 
12 Machines pour l’usage de l'agriculture ou de droits 
d’ateliers industriels; morceaux ou parties de ces 
machines, importés séparément. Saree AN A en franchise 
OpsERvATION. — les machines servant a cou- de droits 
per le tabac, 4 faire les cigarettes, au raflinage 


du pétrole, 4 la confection des cartes a jouer, 
des allumettes chimiques, ainsi que celles servant 
ad’autres branches industrielles, dont |’Etat a 
jexclusivement le monopole, ne jouissent d’au- 
cune franchise; l’importatlon en est prohibée 
sous peine de confiscation. 

13 Comme parties de machines, admises en fran- 
chise, ne sont point considérés : 
| a. Les fuseaux, bobines et roulettes en bois 
pour filatures ou fabriques de tissage. 

b. Les tuyaux en cuir, en lin, en jute, en 
phormium tenax, abaca, chanvre, coton, soie et 
autres matiéres végétales ou animales (a l’ex- 
ception des tuyaux en guttapercha et en caout- 
chouc). 

c. Les tuyaux et autres articles en verre ou 
en cristal. 

d. Les tissus métalliques (en fil de métal) a 
l'exception des cylindres de fil, servant aux 
fabriques de papier. 

e. Les clous, clous d’épingle et vis, a l’ex- 
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Droits 4 Pentrée en Gréce 
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NUMEROS 


15 


16 


17 


DESIGNATION 


A 


ception de ceux qui sont en cuivre ou en zinc 
avec ou sans alliage d’autres métaux. 

f. Feutres. 

g- Toute piéce de bois ouvré, qui pourrait 
avoir une destination quelconque, autre que celle 
de partie de machine. 

h. Les tuyaux en métal (excepté ceux en cuivre). 

4. Les robinets en métal. 

Instruments et outils pour usages scientifiques 
en général, de quelque matiére qu’ils soient faits. 

OssERVATION. — Sont réputés instruments et 
outils d‘usage scientifique : les lancettes, les 
scarificateurs et tous les instruments de médecine 
et de chirurgie, de physique, de chimie, d’astro- 
nomie, d’optique, d’architecture et d’arpentage, 
de méme les instruments et outils d’un usage 
plus général ou plus commun, tels que ther- 
mométres, barometres, boussoles, sabliers, hor- 
loges solaires, pédométres, aréométres, ‘ceno- 
métres (densimétres) lactométres, compte-gouttes, 
avec ou sans étuis en matiére commune. 

Instruments et outils aratoires en fer, en acier. 
en bois ou de plusieurs de ces matiéres com- 
binées. 

OxsErvaTion. — Sont réputés instruments et 
outils aratoires: les charrues de toute espéce, 
les semoirs, les brise-mottes, les pelles, les 
émondoirs, les faux, les faucilles et les pioches, 
fonctionnant de quelque maniére que ce soit. 

Des morceaux de bois, servant au maniement 
des outils ci-dessus, importés 4 part ne sont pas 
réputés en faire partie et sont en conséquence 
assujettis 4 des taxes spéciales 4 raison de la 
matiere dont ils sont fuaits. 

Moulins 4 café, en fer ou en acier, finement 
polis ou non, dorés ou non, émaillés ou non, 
balances 4 bascules et autres machines a peser 
avecileursipoidS,(sea0 virennsiys eluates Rae 

a. Raccords et liaisons de machines cu de 
tuyaux en général, articles d'imprimerie en bronze. 

b. Tous articles simplement et grossierement 
travaillés, fait de bronze et non spécifiés, ainsi 
que les moulins a café orientaux. 

c. Tous articles de bronze fins, ciselés, émail- 
lés ou dorés. 
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en franchise 
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Droits 4 entrée en Gréce 
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DESIGNATION Quotités 


NUMEROS 


BASES 


Drachmes_ | Lepta 


d. Articles de méme espéce ornementés de 3 
métaux précieux. 
OssErvation. — Dans les articles mentionnés 
d il faut que le bronze prédonime. 
18 ous objets en métaux communs avec ou sans 
alliage de matiéres non précieuses et tous articles 
en bois commun (a lexception des meubles et 
objets de luxe) servant ordinairement ou exclu- 
sivement aux navires ou a leur construction, tels 
que: chaines, pompes, ancres, plaques en fer, 
en cuivre ou en zinc ou de ces matiéres com- 
binées, clous en cuivre, en zinc ou en alliage 
d'autres matiéres métalliques, oils, guindeaux, 
gardemains, anneaux de fer pour mats ou ver- 
gues, tolets en fer, moulinets, poulies en fer ou 
en bois, fourneaux (ustensiles de cuisine excep- 
tés), figures, faneaux, bois brut destiné incon- 
testablement a la construction ou la réparation 
des navires, rames en bois et couleurs non 
liquides. en franchise 
19 Couteaux et fourchettes 4 manche d’os, de de droits 
corne ou de pate avec des ornements en plaqué 
d’argent, avec ou sans étuis. 1 
20 | a. Couteaux ordinaires en fer (non en acier :) 
& manche de fer, d’os, de bois ou d’autre matiére 
commune sont taxés conformément aux n° 3 et 4 
b., pareils'& lame d’acier.. . . . . ~{|l’oeque 50 
Osservation, — Le manche sera ‘posé avec la 
lame et taxée comme celle-ci. 
A a. Canifs en fer forgé ou en acier 4 manche 
de bois, de métal commun, de pate ou d’os 
commun... . ay pee ReaDis seisisel 4 
b. Canifs a manche d'ivoire, de nacre, de 
corail, d’écaille ou de métail précieux.. . . . . 10 
22 a. Boutons en os, corne, bois, porcelaine, 
papier maché, verre, avec ou sans alliage de 
IPA LOCDMAMINTIS |) [2/3 0s) KOs cages dele (ayyis 1 
pepeits (emlOn 9) is) y).iy olution ev arrstinantd 163 40 
c. pareils en étain ou zinc, simples (savoir 
non dorés ni ciselés ni émaillés) ou fait dun 
mélange de ces matiéres avec d’autres métaux 
plus précieux (l’étain, resp. le zinc prédominant).| l’ocque 40 
b. pareils en étain ou en zinc, ciselés, dorés, 
émaillés ou faits d’un mélange avec des métaux 
plus précieux (1’étain, resp. le zinc prédominant). 
f. pareils en cuivre, simples ou dorés. 
e. bigs en bronze seront taxés d'aprés les 
§. §. b. c. et d. du numéro 46. 


—_—— 
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Droits 4 l’entrée en Gréce 
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eee | rr | eect a 
23 Quinine de toute espéce. . .. ..- en franchise 
24 Couleurs minérales de toute espéce, non pré- de droits 
parées & l’huile ou a? in de vin, c’est-a-dire 
non liquides. . ... en franchise 
25 a. Poteries simples, en argile (faiences), gla- de droits 
cées ou émaillées (blanches ou blanches et d’une 
autre couleur et simples)... . ~ 14 
b. Les mémes articles que ci-dessus a gla- 
cure multicolore, avec reliefs, cannelures ou 
dentelures, sémaillés ou dorés. . . . 3 50 
26 a. Objets en porcelaine, simples et blancs. : : 50 
b. Pareils en relief, cannelés, dentelés, émail- 
és, peints a dorés. 2 teks, a ee Z 
27 Instruments de musique. 
a. Pianos, neufs ou non, 4 queue. . . . . .|lapiéce 130 
b. Pianos droits et harmoniums, neufs ou non. 80 
OBSERVATION. 
Mécanismes entiers de pianos en général et 
d’harmoniums, importés séparément, sont taxés 
comme I!’instrument entier. 
28 Livres imprimés, brochés ou non, cahiers de en franchise 
notes, brochés ou non. . . hi teng A de droits 
ag a. Fils de laine brute, tordus on TOW as ame as en franchise 
b. Fils de laine blanchis ou teints d’une cou- de droits 
leur quelconque, tordus'ou non. . . . . . . .|¥ocque 5 40 
c. Fiis de laine de mérinos servant a la fabri- en franchise 
cation des fez et teints A huile. . . . de droits — 
30 a. Passementeries, rubans et galons e en ‘coton 
ou en laine et coton (la laine n’ajoutant pas, 
dans ce cas, plus de 30,/° a la valeur de la 
marchandise). 3 
6. Pareils en laine ou en laine et coton (en 
cas que la laine ajoute 4 la valeur de la mar- 
chandise plus de 30 .j*). 6 
c. Passementeries en soie mélée a d'autres 
matiéres textiles. 8 
31 Esprit de vin et spiritueux en général. 
a. Contenant plus de 70 degrés de l’aréométre 
centigrade. l 
b. Contenant 70 degrés de |’aréométre cen- 70 


tigrade et dessous. 

¢. Alcool, employé 4 la préparation du vin, 
conformément aux lois et réglements en vigueur, 
en franchise de droit d’entrée et de toute autre 
taxe. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


AFFAIRES DU CONGO 
ET DE LAFRIQUE OCCIDENTALE! 


CONFERENCE DE BERLIN 


No 4. — M. Jules Ferry, Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres, aux représentants de la France 4 Vienne, Bruxelles, 
Copenhague, Madrid, Washington, Londres, Rome, La Haye, Lis- 
bonne, Saint-Pétersbourg, Stockholm. 


Paris, les 5, 6, 7 octobre 1884. 


Aprés un échange de vues relativement aux questions de |’ Afrique occi- 
dentale, nous avons été amenés conjointement avec l’Allemagne a recon- 
naitre qu'il serait désirable d’établir un accord international sur les prin- 
cipes suivants : | 

4° Liberté du commerce dans le bassin et les embouchures dtt Congo. 
(Par la nous entendons le libre accés pour tous les pavillons, |’interdiction 
de tout monopole ou traitement différentiel ; mais nous admettons ]’éta- 
blissement de taxes pergués comme compensation de dépenses uliles pour 
le commerce.) 

2° Application au Congo et au Niger des principes adoptés par le Con- 
grés de Vienne, en vue de consacrer la liberté de la navigation sur plu- 
sieurs fleuves internationaux, principes appliqués plus tard au Danube. 

3° Définition des formalités 4 observer pour que des occupations nou- 
velles sur les cdtes d’ Afrique soient considérées comme effectives. 

Pour arriver 4 une entente générale sur ces principes, le Gouvernement 
allemand doit incessamment, en se basant sur l’entente intervenuée avec 
nous, proposer aux différentes Puissances intéressées au commerce 
d'Afrique de se faire représenter 4 une Conférence qui se réunira 4 Berlin 
dans le courant méme de ce mois, si faire se peut. 

Veuillez vous mettre en rapport avec votre collégue allemand. Dés qu'il 


1. Voir plus haut, p. 15 et s.. 
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aura remis l'invitation 4 la Conférence, vous verrez le Ministre des Affaires 
étrangéres pour lui confirmer, en ce qui nous concerne, objet des délibé- 
rations et le caractére de lentente auxquelles nous convions les Puis- 
sances. JuLES FERRY. 


Ne 2. — Le Baron de Rotenhan, Chargé d’Affaires d’Allemagne 4 
Paris, 4 M. Jules Ferry, Président du Conseil, Ministre des 
Affaires étrangéres. 

Paris, le 3 novembre 1884. 

Le soussigné a l'honneur d’informer Son Excellence Monsieur le Minis- 
tre des Affaires étrangéres que, d’accord avec les Puissances intéressées, 
Youverture de la Conférence pour les Affaires d'Afrique occidentale a été 
fixée au 15 novembre courant. En conséquence, le soussigné prie Son 
Excellence de vouloir bien donner les ordres nécessaires aux représentants 
de la République francaise de se réunir 4 Berlin au jour indiqué avec les 
Plénipotentiaires des autres Puissances. ROTENHAN. 


Ne 3, — M. Jules Ferry, Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres, au Baron de Rotenhan, Chargé d’Affaires d’Alle- 
magne & Paris. 

Paris, le 4 novembre 1884. 

M. Jules Ferry a l’honneur d’accuser réception 4 M. le Chargé d’Affaires 
d’Allemagne de la note par laquelle il a bien voulu annoncer, le 3 de ce 
mois, au Gouvernement de la République que l’ouverture de la Conférence 
pour les Affaires de l'Afrique occidentale était fixée au 15 novembre cou- 
rant, a la suite de l'accord intervenu entre les Puissances intéressées. Les 
instructions nécessaires seront en conséquence données pour que le 
Représentant de la République francaise se réunisse a cette date A Berlin 
aux Plénipotentiaires des autres Puissances. JuLES Ferry. 


Ne 4. — M. Jules Ferry, Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres, au Baron de Courcel, Ambassadeur de la République 
francaise 4 Berlin. 

Paris, le 8 novembre 1884. 

Monsieur le Baron, par une communication, -en date du 3 novembre, le 
Gouvernement Allemand nous a fait savoir que l’ouverture de la Confé- 
rence relative aux affaires de l'Afrique occidentale a été fixée au 15 du 
méme mois. Vous trouverez ci-joints les pleins pouvoirs qui vous accré- 
ditent comme Plénipotentiaire du Gouvernement de la République fran- 
caise. 

La nature méme des questions qui doivent étre soumises 4 la Conférence 
m’a amené a penser qu’il y aurait intérét & vous assurer, pendant la durée 
de ses travaux, le concours de conseils spéciaux, se trouvant par leurs 
antécédents et par leur compétence en situation de vous fournir les indica- 
lions techniques qui pourraient vous étre nécessaires. Dans cette vue, jai 
fait appel au dévouement de M. Engelhardt, Ministre plénipotentiaire, et 
de M. le docteur Ballay. M. Engelhardt sera plus particuliérement en 
mesure de vous seconder dans I’étude des questions délicates que soulévera 
application aux deux grands fleuves de l'Afrique équatoriale du principe 


ET DE L’AFRIQUE OCCIDENTALE AAA 


de la liberté de navigation. D’autre part, vous pourrez utilement consulter 
le docteur Ballay sur les régions du Congo ow il s’agit de faire prévaloir le 
principe de la liberté commerciale. J’ai également invité M. Desbuissons, 
géographe du département des Affaires étraugéres, 4 se mettre a votre dis- 
position afin de vous fournir les renseignements dont vous pourrez avoir 
besoin touchant la géographie, la situation commerciale et le régime con- 
ventionnel des différentes parties de l'Afrique qui doivent faire plus spé- 
cialement l’objet des travaux de la Conférence. 

L’attitude que vous aurez a observer durant les délibérations qui vont 
s’ouvrir se trouve déterminée par les considérations mémes qui nous ont 
amenés a accueillir l’idée de la Conférence et a en limiter rigoureusement 
le programme. Les entretiens que vous avez eus 4 Varzin avec le Prince de 
Bismarck, sur l’invitation du Chancelier, avaient démontré la possibilité 
d'une entente entre la France et l’Allemagne sur certains points déterminés 
ou ces deux pays ont des intéréts communs. Cette entente, d’ailleurs, dans 
la pensée des deux Gouvernements, ne devait pas étre de telle nature 
qu'elle put étre interpréltée comme une démonstration dirigée contre d’au- 
tres Puissances. Telles sont les conditions qui ont présidé 4 l’arrangement 
intervenu entre nous et ]’Allemagne, en vue d’établir et de faire adopter 
par les Puissances intéressées certaines régles concernant les affaires de 
V Afrique occidentale. 

Les mémes préoccupations qui ont inspiré les termes de cet accord conti- 
nueront a s’imposer, durant la Conférence, au Représentant de la France. 
D’une part, il devra apporter tous ses soins a faire prévaloir les principes 
qui font l'objet de notre entente préalable avec l’Allemagne ; il s’appliquera 
toulefois & éviter tout ce qui pourrait, sans une nécessité absolue, le met- 
tre en opposition directe avec les intéréts légitimes ou la politique d’une 
Puissance tierce. Personne ne s’étonuera, d’ailleurs, que dans le cours des 
délibérations, nous nous abstenions de certaines initiatives, réservées 
naturellement 4 la Puissance qui a provoqué la réunion de la Conférence. 

D’autre part, notre Plénipotentiaire devra s’opposer 4 toute proposition 
qui aurait pour résultat d’introduire dans le programme de la Conférence 
d'autres questions que celles qui sont limitativement prévues par les com- 
munications échangées a la date des 13 et 29 septembre entre les Gouver- 
nements francais et allemands. C’est le plus stir moyen de prévenir le dou- 
ble danger dentrer en conflit avec des puissances tierces, ou d’étre 
entrainé 4 des concessions préjudiciables a notre politique africaine. Il peut 
arriver, par exemple, que des tentalives soient faites pour amener la con- 
férence a se prononcer sur les droits revendiqués par l’'Angleterre, le Por- 
tugal ou l’Association internationale africaine sur les territoires du Niger 
ou du Congo; de semblables suggestions devraient é!re rigoureusement 
écartées, toute question de souveraineté territoriale ou de protectorat 
étant en dehors du programme qui a été proposé aux Puissances intéres- 
sées, aprés avoir été arrété entre la France et | Allemagne. 

Ce programme ne comprend en réalité que trois questions : 

Etablissement de la liberté commerciale dans le bassin et aux embou- 
chures du Congo ; 

Application de la liberté de navigation au Niger et au Congo ; 

Définition des formalités 4 remplir pour que des occupations nouvelles 
sur les cétes de l Afrique soient considérées comme effectives. 


L’échange d'idées auquel ces questions ont donné lieu entre nous depuis 
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quelques mois vous a déja fait connaitre dans leur ensemble nos vues sur 
la solution qu’elles comportent. Cependant je ne crois pas inutile d’y reve- 
nir avec vous, afin de fixer les considérations générales dont vous aurez a 
tenir compte au cours de la discussion. 


Liberté du commerce dans le bassin et aux embouchures du Congo. 


Sur cetle premiére question votre dépéche du 29 septembre au Prince 
de Bismarck indique nettement les régles qui doivent étre consacrées par 
laccord des Puissances, et délimite suffisamment les régions ot l’applica- 
tion en sera admise. I] s’agit d'un principe a formuler en termes tels 
qu’aucune incertitude ne subsiste sur la portée que les parties intéressées 
entendent y attribuer. Je ne pense pas que la Conférence puisse aborder 
utilement l’examen doctrinal des questions nombreuses que | application 
de ce principe ne manquera pas de soulever dans la pratique, en vue d’en 
arréter d’avance la solution : ce sont la des difficultés, dont il y a, ce sem- 
ble, tout avantage & réserver le réglement a des discussions diplomatiques 
ultérieures, au fur et 2 mesureque les circonstances en fourniront l’occa- 
slon. : 


Liberté de navigation sur le Niger et sur le Congo. 


Aux termes des dépéches échangées avec la Chancellerie allemande, la 
Conférence est appelée a se prononcer sur les moyens d’appiiquer a ces 
deux fleuves, sous la surveillance et la garantie des Puissances intéressées, 
les principes de la liberté de navigation adoptés par le Congrés de Vienne 
pour certains fleuves internalionaux et étendus plus tard au Danube. Il 
est donc entendu que les délibérations porteront uniquement sur le régime 
du Niger et du Congo. Vous auriez soin notamment d’en exclure, s'il y 
avait lieu, l’examen des questions relatives au Sénégal et 4 lOgowé, en 
faisant observer que ces deux cours d’eau traversent des territoires rele- 
vant exclusivement de la France, et qu’ils ne sauraient dés lors étre consi- 
dérés comme des fleuves iaternationaux auxquels les principes du Congrés 
de Vienne fussent applicables. Nous admettons, d’ailleurs, que le cours 
entier du Niger et du Congo soit soumis au régime de la liberté de naviga- 
tion : l’accord est déja établi sur ce point entre la France et Allemagne. 
Quant a présent, du reste, il ne saurait étre question que de poser le prin- 
cipe. Rien ne s’oppose a ce qu’en fait, ces deux fleuves soient divisés en 
un certain nombre de sections sur lesquelles les autorités instituées pour 
assurer la liberté de navigation étendront successivement leur action, sui- 
vant le développement méme du commerce et les progrés de la civilisation. 

Le régime conventionnel qu’on se propose de créer sur deux fleuves 
encore mal explorés, au milieu de peuplades sauvages, ne saurait étre 
identique a celui des grands fleuves européens, fréquentés et administrés 
depuis longtemps par des nations civilisées. 

Les congrés et les conférences qui out essayé de faire prévaloir en 
Europe la liberté de navigation avaient 4 lutter contre les prétentions de 
nombreux riverains, contre des priviléges d'origine féodale ou coutre les 
conséquences de la souveraineté consacrées par le droit public moderne. 
C’est cette lutte qui, depuis 1814, fait en Europe lintérét de la question. 
Si la diplomatic a réussi a écarter les barriéres les plus génantes qui sub- 
sistaient au commercement de ce siécle sur le Rhin, l’Escaut, l’Elbe, le 
Weser et le Danube, elle n’a cependant pu introduire nulle part la liberté 
absolue de la navigation, c’est-a-dire le droit, pour les pavillons de toutes 
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les nations, de faire sur le parcours entier de ces fleuves tous les genres 
d’opérations dans des conditions d’égalité parfaite. Des restrictions impor- 
tantes ont été maintenues au profit des riverains, notamment en ce qui 
concerne la navigation intérieure des fleuves. Méme sur le Danube, ce n’est 
qu’aux embouchures et sur la branche de Soulina que le principe interna- 
tional prévaut dans toute sa rigueur, et que la surveillance du régime con- 
ventionnel a été remise, non pas seulement aux Etats riverains, mais a 
lensemble des Puissances le plus directement intéressées 4 la libre navi- 
gation. On a bien élaboré, 4 la Conférence de Londres de 1883, un régle- 
ment de police applicable a la partie supérieure du fleuve jusqu’aux Por- 
tes de fer ; mais ce réglement n’est pas encore entré en vigueur. De plus, 
les riverains sont en majorité dans la Commission de surveillance. Enfin 
l’étendue et le nombre des ligaes de douane établies sur nos fleuves euro- 
péens sont encore un obstacle qui limite, dans une certaine mesure, la 
liberté de la navigation. 

Dun autre cété, si une civilisation trés ancienne crée des entraves, elle 
seconde, au point de vue matériel, toutes les entreprises fluviales. Chaque 
nation, dans les limites de son domaine, a rendu le cours des fleuves aussi 
praticable que possible. Elle a créé de nombreux points de reliche et de 
ravitaillement, des débouchés, tout un personnel nombreux chargé de gui- 
der, de surveiller, d’aider la navigation. Le trafic y est si développé que 
les réglements de police sont rédigés en vue du grand nombre des navires 
et de la concurrence qu’ils se font. Par suite, lorsqu’une commission inter- 
nationale est préposée au régime d’un fleuve, elle a plutét 4 surveiller ou & 
contréler des établissements tout fails qu’a en créer de nouveaux. Les tra- 
vaux entrepris 4 frais communs sur le bas Danube sont, a cet égard, une 
exception. 

Sur tous ces points, la situation des deux grands fleuves de l'Afrique 
équatoriale est absolument différente. Il est d’autant plus facile d’y procla- 
mer le principe de la liberté fluviale qu’aucune nation civilisée n’a encore 
élevé de prétentions a l’usage exclusif de leur cours, et quon n’y rencon- 
tre aucun privilége résultant d’une longue possession. Ce défaut de précé- 
dents offre aux Puissances des conditions trés favorables pour appliquer 
au Niger et au Congo des maximes relativement modernes. En s’y prenant 
de bonne heure, il dépendra de la fermeté des Etals contractants de main- 
tenir ces maximes contre tout empiétement. 

Mais, si la partie en quelque sorte théorique du probléme est plus facile 
4 résoudre, il n’en est pas de méme des difficultés pratiques. Il ne s’agit 
pas ici de recueillir ou de contrdler |’ceuvre d'une civilisation ancienne, en 
se contentant d’améliorer les embouchures. Tout est & faire sur ces grands 
fleuves, et de plus les obstacles naturels y prennent de telles proportions 
qu'on y rencontre une série de trongons ouverts 4 la navigation intérieure 
plutét qu'une grande route internationale. Il parait dés lors probable que 
la Conférence sera amenée a confier 4 une commission internationale le soin 
de pourvoir aux mesures nécessaires pour assurer, dans la pratique, la 
liberté de navigation sur chacun des deux fleuves. Cette commission et les 
fonctionnaires placés sous ses ordres auront, dans les commencements, 

lutét a stimuler l’activité des riverains qu’a lui imposer des bornes. 
*étendue de ces immenses artéres empéchera longtemps les autorités 
fluviales de centraliser les travaux 4 entreprendre et les réglements a édic- 
ter. Des dispositions trop restrictives auraient pour résultat de paralyser 
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la bonne volorté des établissements nouveaux. Il est désirable au_con- 
traire que chaque colonie, chaque autorité riveraine, 4 mesure qu'elle se 
constituera réguliérement, cherche & améliorer la partie du fleuve limitée 
ou enclavée dans son domaine propre, et qu’on lui laisse a cet effet une 
grande liberté d’action. En outre, des travaux dispendieux et un appareil 
de réglements compliqués ne se comprendraient-pas sur des fleuves ou le 
commerce est encore dans l’enfance. ~ 

C’est en s'inspirant de ces considérations que les Puissances réunies a 
Berlin arriveront 4 s’entendre sur les dispositions essentielles qui doivent 
assurer le succés de leur ceuvre, en y imprimant un caractére pratique. 

Il suffit, 4 nos yeux, que la conférence formule le principe de la liberté 
de navigation et crée lorgane destiné 4 en assurer l’applicalion, c’est-a- 
dire une commission internationale. 

Une fois instituée, la commission serait chargée de l’examen des ques- 
tions de détail et de l’élaboration des réglements fluviaux. 

Cette étude se poursuivrait dés lors daas les conditions de maturité et de 
compétence qu'elle exige, et les Puissances se réserveraient.le droit den 
ratifier les résultats. 

Formalités &@ remplir pour gue des occupations nouvelles sur les cotes 
@A frique soient considerces comme effectives. 

Comme vous le savez, les résolutions que la Conférence prendra de ce 
chef ne sont pas applicables aux occupations antérieures 4 la Conférence. 
Il convient cependant d’observer que, d’aprés une communication verbale 
du Chargé d affaires d’ Allemagne a Paris, ces résolutions, dans la pensée 
du Gouvernement Impérial, devront régler le régime de toutes: les occupa- 
tions postérieures & la dale des invitations a la ‘Conférence. 

La déclaration en a été faite officiellement par le Prince de Bismarck au 
Gouvernement anglais. Nous ne pouvons que nous y associer. Reste donc 
a déterminer les principes qui, selon nous, doivent prévaloir en cette 
matiére. 

D’aprés la doctrine communément admise par les auteurs, un Etat peut 
acquérir par la seule prise de possession la souveraineté de territoires, soit 
inoccupés, soit appartenaut a des tribus sauvages, pourvu que cetie prise 
de possession soit effective, c’est-a-dire accompagnée ou suivie de certains 
acles €équivalant 4 un commencement d’organisation. 


Le simple fait de planter un drapeau, des poteaux ou des emblémes ne 
euffil pas a créer ou a soutenir un titre a la possession exclusive d'un pays 
placé dans de telles conditions. 


Nous nous sommes, pour notre part, conformés a ces principes dans la 
formation successive des établissements que nous possédons aujourd hui 
sur la cdte occidentale d'Afrique, dans les riviéres du sud du Sénégal 
(Cazamance, Rio-Nunez, Rio-Pongo, Mellacorée, etc.) comme sur le litto- 
ral du Bénin et au Gabon. Nous avons marqué notre prise de possession 
par l’inslitution, sur chacun des points acquis par la France, d’un repré- 
sentant da Gouvernement sous le titre de Résident ou de Commandant, 
disposant d’une force armée plus ou moins considérable, investi de pou- 
voirs judiciaires analogues 4 ceux d’un juge de paix et généralement ins- 
tallé dans un poste fortifié. Le territoire de Kotonou, définitivement cédé 
par le Dahomey en 1878 et qui jusqu a l’année derniére ne se trouvait que 
nominalement rattaché a la colonie du Gabon, a été placé en 1883 sous 
Yautorilé d’un Commandant particulier, chargé en méme temps de l’exer- 
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cice de notre protectoral au Porto-Novo, ou il réside pour le moment avec 
une escorte de tirailleurs sénégalais. Un personnel assez considérable a été 
mis a la disposition de M. de Grazza pour prendre possession des territoi- 
res acquis par la France sur le Haut-Congo et les instructions de notre 
Commissaire dans l'Ouest africain lui altribuent expressément les pouvoirs 
d’un Gouverneur de Colores. 

Lorsqu’il s’agira de déterminer dans la Conférence les conditions aux- 
quelles les occupations nouvelles sur la eéte d’Afrique seront considérées 
comme effectives, le Gouvernement francais devra-t-il régler son attitude 
sur ces précédeuts et s’allacher a faire prévaloir dans l'accord 4 intervenir 
la doctrine qwils Lendent a établir ? 

Il suffit de jeter les yeux sur la carte du littoral africain pour constater 
qu’a l’heure présente, surtout en ce qui concerne la partie occidentale, 
l’étendue des terriloires libres de toute domination étrangére est relalive- 
ment restreinte. 

D’autre part, en présence du développement de edtes que nous assurent 
nos possessions du Sénégal, de la Guinée et du Gabon, telles que les ont 
conslituées nos derniers arrangements avec les indigénes, on peut se 
demander si notre préoccupation principale, ala veille de la réunion de la 
Conférence, doit étre de nous réserver des facilités en vue d’acquisitions 
nouyelles. Dans tous les cas, si l'occasion s’offre 4 nous par la suite d‘éten- 
dre notre domaine colonial sur certains points de la cdte d’Afrique, il y a 
lieu de penser que nous serons en mesure de les occuper dans les némes 
conditions qui ont caractérisé nos occupations antérieures. 

Il parait done désirable, 4 notre point de vue, que la Conférence soit 
amenée a sanctionner et a rendre obligatoires pour tous les régles qui ont 
présidé 4 ]a formation de notre domaine colonial sur la céte occidentale 
d Afrique, notamment celle qui a trait a intervention directe et effective 
du Gouvernement au nom duquel s’accomplit loccupation. 

Dans cette hypothése, les conditions auxquelles l’occupation des terri - 
toires vacants sur le littoral africain devrait élre désormais considérée 
comme effective pourraient étre ainsi formulées : 

1° Publication, dans la forme en usage dans chaque Etat pour la noti- 
fication des actes officiels, de la prise de possession a un titre quelconque 
des territoires dont il s'agit ; 

2° Institution d’un agent officiel, représentant le Gouvernement intéressé 
vis-a-vis des étrangers aussi }ien que cies indigénes et disposant des élé- 
ments nécessaires pour assurer |’exercice de son autorité. Il ne serait pas 
indispensable, d’ailleurs. que ces élémeuts, consistant principalement daus 
la constitution d’une force armée, fussent directement fournis par le Gou- 
vernement de la inétropole; ils pourraient élre empruntés au pays occupé 
lui-méme, si celui-ci se trouvail posséler des rudiments d’organisation suf- 
fisants. Tel serait le cas, par exemple, ot: une Puissance accorderait son 
protectorat 4 des populations chez lesquelles l'action des autorilés indigénes 
s’exercerait déji avec une sorte de régularité relative et pourrait, par suite, 
suppléer dans la pratique a la présence de forces mililaires tirées de la 
métropole. 

Telles sont les indications auxquelles vous aurez & vous référer et quil 
me serait difficile de mieux préciser dans )état actuel des choses. Il est du 
reste préférable que, par leur généralité méme, les termes de vos insiruc- 
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tions vous laissent une latitude euffisante pour pouvoir prendre, suivant le 
tour imprimé aux délibérations, le parti qui vous semblera le plus utile aux 
intéréts de diverse nature que nous avons a sauvegarder. Je m’en remets a 
cet égard 4 votre tact et & votre connaissance approfondie des matiéres sou- 
mises a la Conférence aussi bien que de |’élat de nos rapports politiques 
avec les diverses Puissances appelées & y prendre-part. Vous voudrez bien 
m’en référer par le télégraphe pour les décisions qui seraient de nature a 
intéresser par quelque cété la Sceation méme de notre politique. 

La Conférence jugera sans doute opportun de consigner le résultat de ses 
délibérations dans une ou plusieurs déclarations qui resteront ouvertes 
pour recevoir, s'il y a lieu, les accessions des Puissances désireuses d’y 
adhérer ultérieurement. Je ne verrais d’ailleurs aucune objection a ce que 
les principes admis par elles fissent l'objet d'une convention proprement 
dite. Quelle qu’en soit la forme. il doit étre enlendu que l’acte final de la 
Conférence n’aura pas, en ce qui nous concerne, un caraclére définitif et 
obligatoire avant d'avoir recu la ratification du Gouvernement de la Répu- 
blique. JuLES FERRE. 


QUESTION 
DE LA PROTECTION DIPLOMATIQUE ET CONSULAIRE 


AU MAROC 


ALLEMAGN, AUTRICHE-HONGRIE, BELGIQUE, BRESIL, DANEMARK, ESPAGNE, 
ETATS-UNIS D’AMERIQUE, FRANCE, GRANDE-BRETAGNE, ITALIE, MAROC, 
PAYS-BAS, PORTUGAL, SUEDE ET NORVEGE. 


PREMIERE PERIODE 
(Négocialions du 18 février au 19 juillet 1879) 


ee 


Cid Mohammed Bargash aux Représentanis des Puissances 
éirangéres 


(Traduction.) 
(Aprés les compliments d’usage.) 


Nous avons appelé votre attention, il y a envircn deux ans, sur la 
question des passe-ports délivrés 4 des individus qui se font naturaliser 
dans des pays étrangers et y restent quelque temps, puis quand ils 
reviennent ils déclarent étre lés sujets des pays ot ils ont résidé, et ils 
prétendent que ce gouvernement n’a plus aucun droit sur eux. 

Ils sont, de plus, insolents avec le peuple. 

Ces actes irréguliers augmentent toujours et causent de graves préju- 
dices. 

Plusieurs des représentants étrangers ont reconnu nos droits en cela, 
et d’autres nous ont dit quils en référeraicnt & leurs gouvernements, 
mais jusqu a présent nous ne savons pas ce qui en est résulté. 

Notre maitre le Sultan nous a ordonné dapporter tous nos soins a 
faire cesser un état de choses qui nous est si préjudiciable ; Sa Majesté 
nous a appris que des juils Marocains ainsi que des Musulmans se ren- 
dent dans différents pays étrangers et en rapportent des documents 
quils appellent des passe: ports de naturalisation, et ils refusent, 4 cause 
de cela, de se soumettre aux lois du pays; ils se conduisent d’une 
maniére inconvenante et mettent en avant des réclamations injustes. 

Comme nous l’avons dit plus haut ces abus augmentent et sont devenus 
un scandale public. 

Cela fait grand tort au gouvernement, ces gens ayant méme osé 
insulter quelques gouverneurs administrant la justice dans leurs tribu- 
naux et ne mettant pas de fin & leurs mauvais procédés. Ces gens vont 
et viennent avec des lettres de naturalisation et se montrent arrogants 
enyers les fonctionnaires et surtout envers les pauvres. 
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Tout cela cause beaucoup de mal, et ne peut étre toléré plus long- 
temps. 

Le Sultan pense que les représentants des puissances amies recon- 
naitront le dit préjudice, ne doutant pas que tous désirent la prospérité 
de son empire, et quiils tacheront de faire cesser toute cause de 
désagréments entre son Goa enReEDS et le leur, surtout quand il est 
dans son droit. 

Sa Majesté nous a donné ordre de ne pas recevoir ceux qui sont 
porteurs de tels documents, tant Mahométans que Juifs, & moins qwils 
se soumettent aux lois du pays et soient reconnus comme sujets du 
Sultan et paient les impdéts, sans que personne ne s'y oppose selon les 
lois et régles établies dans notre pays et auxquels tout habitant indigéne 
doit se soumettre. 


Chaque Etat a ses lois, et tous les sujets doivent les respecter. 
Nous vous communiquons ceci pour que vous soyez avertis. 
Paix. MoHAMMED BARGASH, 


27 Safar, 4296 (18 février, 1879.) 


(Traduction.) 

(Aprés les compliments d usage.) 

Comme vous étes tous rentrés & vos postes respectifs, aprés avoir été 
en congé, nous vous prions de vous réunir prochainement pour arriver 
3 une entente définitive sur les questions que nous vous avons soumises, 
par ordre de l’Empereur, notre maitre, au commencement de lannée 
derniére et de lannée précédente, touchant la protection donnée aux 
sujets de Sa Majesté et les taxes & percevoir des personnes employées 
dans des enireprises agricoles et qui sont sous la protection étrangére, 
et de celles possédant des bétes de somme chargées de marchandises, 
comme nous vous l’avons écrit aux deux €poques précitées, en vous 
priant de nous faire connaitre les réponses de vos gouvernements aprés 
leur en avoir référé suivant notre demande. Vous n’ignorez pas que ces 
affaires (de protection) causent de grands préjudices aux droits et a 
Vindépendance du Sultan et de son gouvernement, et que nous attendons 
toujours les réponses de vos gouvernements a ce sujet. 

Le Sultan désire que la maniére de procéder dans la protection soit 
d’accord & lavenir avec les stipulations des traités, et que chacun reste. 
dans les limiles de ses droits, c’est-a-dire, qu’on éliminera des listes de 
protection tous ceux qui ne sont pas employés par vous conformément 
aux traités, et ceux qui ne sont pas au service des gouvernements, ainsi 
que les fermiers et les autres personnes de cctte catégorie, principa- 
lement les propriétaires et autres personnes riches, qui ne sont pas 
employés et n’ont pas besoin d'emploi par leur situation de fortune, et 
auxquels on donne la protection contrairement au droit et qui refusent 
de payer les impots dus a notre maitre. Le Sultan désire que les régle- 
ments et les traités ne soient pas enfreints. 

Quand on aura supprimé ce que nous avons indiqué dans les listes de 
protection, et que les éliminations seront faites, conformément 4 notre 
demande, le gouvernement Marocain sera tout disposé & donner par écrit 
des garanties pour qu’aucune injustice ou acte arbitraire ne soit commis 
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envers ceux qui étaient inscrits sur les listes de protection jusqu’a pré- 
sent, et qui ont été éliminés selon notre demande en conformité avec 
les traités ; et si ces personnes commettent des actes contraires & la loi 
ou aux regles du pays, le consul sous la protection duquel ils étaient 
placés avant, sera averti pour qu'il puisse étre présent quand J affaire 
sera jugée par le tribunal, afin de constater qu’on ne fait pas d’injustice. 

Quant 4 ceux qui auraient un proces commencé avant qu’on leur ait 
enlevé la protection, leur affaire sera jugée par le tribunal qui en était 
saisi. 

Nous sommes persuadés que vos gouvernements et vous-mémes recon- 
naitrez la justice de notre demande. 

Nous profilons «le cette occasion pour appeler votre attention sur les 
procédés des différents consuls vis-i-vis des tribunaux Marocains. 

Quant ils envoient une plainte contre un sujet Marocain de la part 
dun de leurs nationaux ou dun protégé, il ne demandent pas que le 
gouvernement examine l’affaire, en prenant des témoignages pour faire 
droit leur réclamation, aprés avoir vérifié si elle est juste ou non, mais 
ils requiérent soit une amende, soit ’emprisonnement ou méme des 
coups de baton, et quand on arréte T'accusé ils gemnangent qu'il ne soit 
pas relaché sans leur consentement. 

Cette maniére de préjuger ou d’intervenir dans les aives déférées 
aux tribunaux est contraire, nous n’en doutons pas, aux intentions de 
vos gouvernements et aux votres également. 

Nous ne pouvons plus admettre ni accorder des demandes comme 
celles que nous venons de mentionner, en conséquence nous avons 
Vintention d’écrire aux gouverneurs de ne plus accueillir de telles 
démarches. 

Dans le cas ott un gouverneur se refuserait 4 faire justice selon la 
maniére de voir du consul, il pourra en étre référé par lintermédiaire 
du représentant de Ja nation au ministre des affaires étrangéres, suivant 
les traités. Paix ! MoHAMMED BARGASH. 


27 Safar, 1296 (18 février, 1879). 


Procés-verbal de la séance tenue 4 la Légation Britannique le 
24 février 1879, sous la présidence de M. le Ministre de la 
Grande-Bretagne. 


La séance est ouverte 42.30 P. M. 

Etaient présents : 

M. le Ministre d’Allemagne. 

M. le Ministre de Belgique, représentant la Suéde et la Norwége. 

M. le Ministre d’Espagne. 

M. le Consul Général des Etats-Unis d’Amérique. 

M. le Ministre de France. 

M. le Ministre de la Grande-Bretagne, représentant |’Autriche-Hon- 
grie, les Pays-Bas ect le Danemark. 

M. le Ministre d’Italie et M. le Chargé daffaires du Portugal, repré- 
sentant le Brésil. 
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M. le président donne lecture de deux lettres de son Excellence le 
ministre des affaires étrangéres du Sultan, sur protection et naturali- 
sation, adressées 4 MM. les représentants sous laedate du 18 courant ; il 
s’exprime ainsi : 

« Messieurs, en ouvrant la séance je vous demande la permission de 
vous présenter quelques observations, avant que nous prenions des 
décisions définitives, sur les questions que Cid Mohammed Bargash nous 
a soumises l’année derniére, et au sujet des deux lettres qu il vient de 
nous adresser. E 

« Nous sommes malheureusement obligés de reconnaitre que le 
systeme de gouvernement qui existe au Maroc est mauvais et contraire 
au developpement des ressources de ce riche pays. 


« La principale cause de ce déplorable état de choses, c’est que ni Jes 
ministres, ni les gouverneurs, ni aucun autre fonctionnaire, a exception 
du ministre des affaires étrangéres, du kadi et des administrateurs de la 
Douane, ne touchent aucun traitement du gouvernement. 

« De la résultent linjustice, la concussion et Ja corruption générale. 

« Tlest évident que ni les gouvernements étrangers ni leurs représen- 
tants au Maroc ne peuvent désirer la continuation d'un pareil systéme, 
imposé & 7,000,000 ou 8,000,000 d’étres qui peuplent cet Empire. Mais 
d’un autre cdété, il importe de considérer la position qu’occupe le Maroc 
vis-a-vis de Europe, bordant le détroit et la Méditerranée, ce qui crée 
un intérét commun que cc territoire soit habité par un peuple neutre 
comme le peuple Marocain, au point de vue religieux et politique. 

« Dans ces circonstances comme nos gouvernements respectifs s’en 
rapportent entiérement aux informations que leurs représentants leur 
transmettent sur l’état de ce pays, presque inconnu en Europe relati- 
vement aux mesures & recommander pour le maintien et lamélioration 
de ce gouvernement, comme pour le développement du commerce et.le 
progrés général du pays, une responsabilité tres grave péserait sur nous 
tous, si, dans un moment critique comme celui-ci, ott les décisions 
adoptées par les représentants peuvent coastituer des lois internationales 
affectant la prospérité ou |’avenir de ce pays, nous ne cherchons pas & 
faire disparaitre tout abus provenant de la protection aux indigénes, 
accordée sans l’autorisation de nos gouvernements par nos prédéces- 
seurs, lesquels ne prévoyaient pas alors les conséquences funestes de 
précédents qui ont amené l'extension de cette protection irréguliére. 


« Vons mignorez pas, Messieurs, que j’ai été attaché pendant plusieurs 
années & lambassade Britannique & Constantinople ; j’ai eu alors occa- 
sion d’observer que la protection octroyée par les officiers diplomatiques 
et consulaires de quelques puissances aux indigénes, contribua a4 la 
décadence de la Turquie, cette protection fournissant un prétexte pour 
simmiscer dans les affaires intérieures et rendant ainsi sans effet les 
ordonnances ou les décrets du gouvernement. 

« C’était aussi un obstacle 4 la perception des taxes dues par les nom- 
breux protégés, et cela permettait 4 des protégés coupables de crimes 
ou de fraudes d’échapper des mains de la justice. 

« Je fais, Messieurs, cette comparaison avec la Turquie parce que je 
vois les mémes causes produisant les mémes effets dans ce malheureux 
pays. 
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« Il y a aujourd’hui trente-quatre ans que je représente la Grande- 
Bretagne au Maroc, eu je puis constater que ce gouvernement na déja 
plus la méme vigueur ni la méme vitalité, et que chaque année il perd 
de plus en plus le contrdle sur ses sujets, notamment prés du littoral ot 
résident les agents étrangers. 


« Dans la province de Tanger, ou la protection est la plus étendue, le 
changement est tres sensible, ce qui doit frapper ceux mémes d’entre 
nous qui sont arrivés ici ‘depuis quelques années. 


« Le gouverneur de cette province ne posséde qu’un pouvoir trés 
vague sur les tribus des montagnes de Bene Arroz, Djébel Habib, 
Benider, Benimsouar et Wadras, qui étaient autrefois plus soumises. 


« Il y a peut-étre un trés petit nombre d’habitants de ces montagnes 
qui ont été ou sont encore protégés, mais pendant plusieurs années 
avant le gouverneur actuel de Tanger, la nomination ou le changement 
des Cheiks de ces tribus étaieut dus aux intrigues des employés ou pro- 
tégés des missions étrangéres. 

« Des prisonniers politiques ou criminels ont été relachés par l’inter- 
vention des offlciers indigénes des missions, avec ou sans le consentement 
de leurs chefs. 

« Cette intervention en faveur de prisonniers a eu lieu également pour 
les habitants du territoire situé entre Tanger et les montagnes qu’on 
appelle Fahs, el bien souvent on a relaché des voleurs et des hommes 
poursuivis pour des crimes. 

« De nombreux paysans dans le Fahs et la Gharbia sont protégés et 
exempts du controle du gouvernement et du paiement des taxes parce 
quils sont les associés ou les laboureurs des employés indigénes des 
légations et consulats ou simplement les associés et laboureurs des étran- 
gers ou des indigénes protégés. 

« Les mesures prises l’année passée par MM. les représentants ont 
fait cesser en partie Jes abus existant par suite de l'intervention irrégu- 
liére de leurs employés auprés des autorités locales, mais la protection 
irréguliére accordée 4 des indigénes non employés des légations ou des 
consulats continue, et si on n’apporte pas un reméde radical & cet état 
de choses, nos successeurs pourront s'arroger le droit, en invoquant les 
précédents, de renouveler de semblables abus. 

« En faisant ces observations je dois déclarer que si MM. les répré- 
sentants décident de mettre fin & la protection irréguliére, il sera de 
notre devoir 4 tous d’exiger des garanties effectives de ce gouvernement 
pour que les indigénes qui étaient inscrits sur nos listes et qui ont joui 
de notre protection jusqu’a présent ne soient pas molestés par des actes 
arbitraires de la part de ce gouvernement ou des autorités locales ; et 
pour ma part, quoique je ne protege pas des indigénes qui ne sont pas 
bona fide et au service des gouvernements que je représente ou au service 
des officiers diplomatiques ou consulaires, je serai toujours disposé 
d’agir de concert avec mes collégues pour obtenir justice et satisfaction 
dans le cas ou on n’observerait pas strictement les conditions que nous 
aurions posées. 

« Jen dis autant pour ce qui concerne les indigénes qui servent de 
censaux ou qui sont les agents des négociants étrangers, dans le cas ot 
tous les représentants admettent qu'ils soient assujettis aux impdts et 
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aux lois du pays dans les litiges qui n’affectent pas les intéréts de leurs 
commettants. 


« Je suis toujours convaincu qu’en faisant des arrangements nouveaux 
et stricts au sujet de ces agents avec ce gouvernement on pourrait faire 
disparaitre les abus provenant de cette latitude de protection aux cen- 
saux sans comprometire les vrais intéréts du commerce. 


« Quant & la lettre de Cid Mohammed Bargash relativement aux sujets 
Marocains naturalisés en pays élranger qui reviennent ici el qui provo- 
quent des désagréments séricux par leur conduite irréguliére, je ne 
doute pas qu’elle ne soit prise en considération par MM. les représentants 
et leurs gouvernements respectifs. 


« En conclusion, je dois observer qu'uue fois que notre protection aux 
indigénes serait réduite aux limites prescrites par les stipulations en 
vigueur et en respectant ’indépendance du Souverain, nous aurions une 
influence plus efficace et un droit plus fort pour faire des démarches 
individuelles ou collectives quand nous recevrons des informations 
authentiques 4 propos d’actes tyranniques et inhnmains qui pourraient 
étre commis par les autorités Marocaines. 


« Une fois que le droit du Sultan de percevoir des taxes de toutes 
personnes se livrant 4 Vagriculture, serait établi, et qu'un tarif serait 
formulé pour régler la perception de ces taxes, nous pourrions espérer 
qu’avec le temps le Sultan voyant les bons effets d’un systeme d’impo- 
sition congu dans un esprit de justice et d’égalité, pourrait étre amené a 
adopter des mesures analogues, au licu des taxes injustes et arbitraires 
percues, et du systéme de favorilisme pratiqué aujourd’hui, et qui est la 
ruine des paysans et du Trésor impérial. 


« Cherchons donc ensemble les moyens d’écarter toute cause d’affai- 
blissement pour ce gouvernement, et de lui donner la force nécessaire 
pour maintenir Vautorité du Sultan et sauvegarder en méme temps les 
droits et intéréts légitimes de nos négociants et de nos nationaux établis 
dans ce pays. 


« Je vous propose, Messieurs, qu’au lieu de discuter séparément les 
divers objets des lettres de Cid Mohammed Bargash, nous recommen- 
cions par ordre Ja discussion des différents points traités dans les pre- 
miéres communications du ministre des affaires étrangéres. Les 
demandes actuelles seraient ainsi discutées & mesure qu’elles se 
présentent. » 


M. le ministre d’Allemagne, sclon l’ordre alphabétique, ala parole. 
Il dit : « Je n’ai qu’& constater mon parfait accord avec les expositions 
de notre honorable doyen, et & confirmer dune expérience de trente 
ans, que j’ai passé en Orient, ce quwil a dit sur les tristes conséquences 
de la protection abusive en Turquie. La comme ici il y avait une époque 
ou Ja protection des indigenes par les consulats élrangers était déme- 
surée. Je me rappelle que lorsque les puissances avaient résolu de 
mettre un terme 4 ces abus, un de mes collégues a été dans le cas de 
rayer @un seul trait 500 indigenes de la Jiste des protégés de son 
consulat général. 


« En effet les bonnes conséquences de cette mesure ont été visibles ; 
et sila Turquic n’a pas été sauvée, ce n’est point parce que la suppres- 
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sion de la protection illégitime n’aurait pas été utile: elle a été ruinée 
par son état financier. 


« Ici, au Maroc, les abus sont plus grands qu’en Turquie; et nous ne 
pouvons point espérer que le pays soit ouvert 4 la civilisation et au 
commerce du monde aussi longtemps que les abus en question conti- 
nuent a subsister. 


« Et pourtant la position de ce pays est excellente pour la navigation 
ét le commerce. te 

« Dés mon arrivée ici j’ai toujours observé les stipulations des autres 
puissances avec ce pays, ! Allemagne n’ayant point encore conclu un 
traité avec le Maroc. Jai annuellement envoyé au représentant du 
Sultan, en ville, les listes des protégés de la mission qui m’a été 
confiée et des officiers consulaires allemands sur la cote. J'ai respecté 
consciencieusement les décisions que nous ayons prises dans nos 
réunions @il y a deux ans. 


« Je me permets enfin de répéter la proposition que jai faite 4 cette 
époque de rédiger un écrit bref et claire; un résumé qui exposerait 
d'une maniére lucide les puinis pour lesquels il nous faut le consente- 
ment de nos gouvernements. 


« Mon but est essentiellement pratique : je voudrais que nous sou- 
mettions & nos supérieurs un résumé concis de notre travail, et leur 
épargner ainsi la peine de chercher les points importants dans le cahier 
volumineux des procés-verbaux dressés en 1877. 


Cette proposition de M. le ministre d’Allemagne, appuyée par M. le 
président, est acceptée par MM. les représentants; et MM. les ministres 
d’Espagne, de France et de Grande-Bretagne ont été nommés pour 
composer la commission chargée de rédiger le résumé en question aprés 
la cloture des séances. 


M. le ministre de Belgique dit que son gouvernement partage entiére- 
ment l’avis du gouvernement Britannique en matiére de protection, et 
gwila ordre de tenir la main 4 Ja répression des abus qui pourraient 
s’étre introduits dans les consulats belges au Maroc. 


Il fait la méme déclaration au nom de la Suéde et de la Norwége 
qu’il a Phonneur de représenter au Maroc. 


M. le ministre d’Espagne déclare qu’il partage l’avis de M. le ministre 
de la Grande-Bretagne sur l’opportunité de l’existence du gouverne- 
ment Marocain comme gouvernement indépendant, et que par suite de 
cela il comprend la nécessité de se tenir, en matiére de protection, 
scrupuleusement aux stipulations des traités d’aprés lesquelles il a déja 
rédigé la liste de ses protégés, et la donnée au ministre des affaires 
étrangéres, Cid Mohammed Bargash. 


Il dit quil mest pas complétement de Yopinion de son honorable 
collegue de la Grande-Bretagne sur la qualification faite par lui du gou- 
vernement marocain ; parce que ce gouvernement, 4 son avis, a consi- 
déré sous Je point de vue musulman une existence propre qui lui donne 
le droit Ge vivre sous la loi internationale, « Mais, » ajoute-t-il, si le 
gouvernement du Maroc continue 4 accepter ou a se soumettre, comme 
par le passé, 4 certaines ingérences étrangéres, nous parviendrons, 
ainsi que I’a fait observer notre honorable doyen, 4 le voir perdre ce 
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qui lui reste de vigueur et de vitalité, et par conséquent 4 ne pas pou- 
voir le considérer comme un pays qui peut vivre indépendant. » 

Il dit que quoi qu’il ne compte pas tant d’années de résidence au 
Maroc que son collegue de la Grande-Bretagne, il y a résidé assez long- 
temps pour avoir observé qu’avec ces ingérences et surtout avec les 
abus de protection le gouvernement marocain, qui, ainsi qu il vient de 
le dire, a, sous le point de vue musulman, droit 4 étre reconnu comme 
tel, et est digne par conséquent & ce qu’on observe envers lui les régles 
du droit international, devient par force inhumain, et se voit obligé, par 
un sentiment de propre conservation, 4 entraver les relations commer- 
ciales et autres avec les peuples civilisés. « J’ai vu, .a-t-il dit, » dans des 
contrées ou on a abusé davantage de la protection, les pays qui étaient 
jadis riches et fertiles, aujourd hui complétement déserts ; et cela parce 
les autorités, pour éviter des réclamations presque toujours injustes, et 
des désagréments avec les étrangers et les protégés étrangers poursui- 
vaient les Arabes qui avaient des relations avec eux. Je crois done qu’en 
limitant aux prescriptions des traités le droit de protection, Je gouver- 
nement marocain pourra vivre en relation avec les autres pays; et je 
suis persuadé que de cette maniére les intéréts du commerce sérieux 
et les négociants étrangers de bonne foi ne feront que gagner. 

« Cest pour cela, et comme jene considére pas que les protégés qui 
ont joui jusqua présent dune protection irréguliére aient acquis un 
droit 4 la protection, parce que tout ce qui n’est pas fondé sur les lois 
ou sur les traités ne peut étre considéré comme un fondement de droit, 
je nai pas eu d'inconvénient & rayer de mes listes les individus qui 
avaient eu une protection irréguliére. 

« Les déclarations faites par Cid Mohammed Bargash dans la lettre 
qu’on vient de lire donnent 4 la conférence une garantie complete que ces 
ex-protégés ne seront pas victimes d’aucune poursuite injuste de la part 
des autorités marocaines, 

« Je dois déclarer cependant que je soutiens le droit absolu qu’a mon 
gouvernement d’accorder la protection aux sujets marocains, toujours 
dans le cas trés rare, qu'un sujet marocain ait rendu un service écla- 
tant 4! Espagne, et qui pourrait lui nuire si on labandonnait. Ces cas 
sont tellement rares que depuis vingt ans et aprés uue guerre avec le 
Maroc, I'Espagne n’a qu’un seul de ces protégés. » 

M. le consul-général des Etats-Unis d’Amérique dit que, persuadé 
comme il l’est de la nécessité de donner au gouvernement marocain les 
moyens d’existence et de vitalité dont il a besoin et auxquels il a droit, 
il est disposé & souscrire en ce seus toutes les mesures qui seront prises 
unanimement par lous les représentants. 


M. le ministre de France dit que pour sa part il sefforcera aussi de 
contribuer @ faire vivre le gouvernement marocain comme doit vivre un 
gouvernement indépendant, d’accord en cela avec ce que M. le prési- 
dent adit au commencement de la séance. Quant & la question des 
protections il se propose de la discuter avec Vesprit le plus conciliant, 
tout cn maintenant les droits qui résultent des traités. 


M. Je ministre d'Tlalie dit que M. Je président croit qu’en cédant sur 
les protections ce gouvernement deviendra meilleur, mais que lui il ne 
le croil pas. IL ajoute qu’en 1877 il a eu aussi cette illusion, mais que les 


AFFAIRES DU MAROC 155 


faits la lui ont enlevée puisque les promesses que Hadj Mohammed el 
Zebdy et le ministre Bargash lui ont faites au nom de leur gouverne- 
ment en 1877, qu’on ferait des améliorations aux différents points de la 
cété occidentale ouverts au commerce pour faciliter le débarquement 
et ’embarquement des marchandises, qu’on faciliterait le commerce et 
qu’on encouragerait l’agriculture, n’ont eu aucun résultat ; et en 1863 
le gouvernement marocain, pour obtenir la convention qui modifiait les 
protections, avait aussi promis que la culture du coton serait encou- 
ragée dans l’Empire et que le commerce serait protégé efficacement 
mais aussitét la dite convention signée un ordre a été publié défendant 
aux censaux des négociants d’aller acheter les marchandises et les 
céréales sur les marchés de l’intérieur, et de la culture du coton nous 
n’en connaissons pas méme les vestiges. Contre le dit ordre qui ruinait 
le commerce, notre honorable doyen a été un de ceux qui ontle plus 
énergiquement protesté. 

Il se déclare prét cependant, 4 s’unir 4 ses collégues, et 4 contribuer, 
ainsi qu’il l’a déja dit dans les séances précédentes, 4 l'existence de ce 
pays, en lui facilitant les ressources qu’il peut par le moyen des contri- 
butions qu'il a droit & imposer. 

Il dit qu’il partage entiérement |’avis de M. le ministre d’Espagne sur 
la convenance de donner la protection dans certains cas aux sujets 
Marocains, et que, comme son dit collégue, il réserve aussi a son gou- 
vernement le droit absolu de le faire. 

Quant aux protégés Italiens inscrits sur les listes, il dit qu’ils le sont 
depuis avant son arrivée ici, lui n’ayant jamais octroyé de protection; 
et qu’il ne croit pas devoir les rayer. « C'est 1a, dit-il, » mon opinion car 
les lois mémes n’ont jamais d’effets rétroactifs. 

M. le chargé d’affaires du Portugal dit qu’il est aussi disposé 4 contri- 
buer avec M. le ministre de la Grande-Bretagne et tous ses collégues 
qui ont précédé, & éviter tout abus de protection, et & en restreindre ce 

’ droit aux stipulations, si toutefois cette décision serait prise par tous les 
représentants unanimement. | 

Il ajoute que lorsque. on traitera séparément les propositions du 
‘ministre des affaires étrangéres du Sultan, dont une est celle de la 
naturalisation, il se prononcera dans le sens des instructions qu’il a 
reques. j 

Il se prononce dans ces mémes termes au nom du gouvernement du 
Brésil, qu’il a Phonneur de représenter au Maroc. 

“ bo prochaine séance aura lieu mercredi prochain, 26 courant, & 
.30 P.M. 


La séance est levée 45 heures P. M. 


Cid Mohammed Bargash aux représentants des puissances 
- étrangéres. 


(Traduction.) 
(Aprés les compliments d’usage.) 


Vous ne devez pas ignorer qu'il arrive quelquefois que des sujets des 
nations étrangéres ou des individus protégés se présentent devant les 
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autorités des villes, 4 insu de leurs consuls, avec des réclamations, et 
quelques-uns d’entre eux prennent un ton insolent ce qui, nous en 
sommes stirs, n’a pas votre approbation. 


En conséquence de ces procédés, notre maitre le Sultan a donné 
ordre & ses gouverneurs de ne pas recevoir des dites personnes: des 
communications verbales ou écrites & moins que ‘celles-ci ne leur par- 
viennent par l’entremise de leurs représentants ou de leurs consuls. 


Nous nous proposons d’expédier les lettres chérifiennes aux gouver- 
neurs et vous prions d’écrire 4 vos officiers consulaires & ce sujet pour 
leur faire part des ordres donnés par Sa Majesté, & savoir, qu’aucune 
demande ou réclamation ne sera accueillie par les autorités si elle n'est 
transmise par les consuls ou les officiers consulaires. 


Nous vous prions de les prévenir également qu’ils ne doivent pas 
recevoir des plaintes des sujets de cet Empire qui ne lui seraient pas 
présentées par les autorités des villes, afin que les affaires soient traitées 
réguliérement suivant les réglements établis. Paix et amitié. 


MoHAMMED BARGASH. 
27 Rabia le tor, 1296 (20 mars 1879). 


Extrait des différents procés-verbaux des séances tenues par les 
représentants étrangers pendant année 1879, au sujet de la pro- 
tection irrréguliére accordée par les Officiers Diplomatiques et 
Consulaires au Maroc. 


Demandes de Cid Mohammed Bargash 


N° 1. Les conditions dans lesquelles Acceptée, 
la protection peut étre accordée sont 
celles qui sont stipulées dans les articles 
spéciaux contenus dans les traités Bri- 
tannique et Espagnol (1) avec le gouver- 
nement Marocain et dans la convention 
survenue entre ce gouvernement, la 


(1) Traités entre le Maroc ct la Grande-Brelagne (9 décembre 1856) et entre le Maroc 
et Espagne (20 novembre 1861), (Traduction.) — Le chargé d'affaires d’Angleterre et 
d’Espagne ou autre agent diplomatique accrédité par Ses Majestés la reine d’Angleterre et 
la reine d’Espagne auprés de Sa Majesté le Sultan du Maroc, ainsi que les Consuls d’An- 
gleterre et dieaeus qui résideront dans les états de Sa Majesté Shérifienne, seront traités 
avec les honneurs et la considération dus a leur rang. Leurs demcures et leurs familles 
jouizont d’une protection et dune inviolabilité absolues. Hs seront protégés contre toute 
intervention, oppression ou offense active ou verbale, et les infractions donneront lieu a une 
punition sévére du coupable, qui puisse seryir d’exemple. ‘ 

Ledit chargé d’affaiies pourra choisir librement ses interpréles et domestiques parm? 
les sujets arabes ou avtres. Les interprétes et domestiques seront exempts de toute contri- 
bution personnelle ou directe, de tout impdt forcé et, en général, des charges similaires ou 
analogues. 

Les consuls, vice-consuls ou ageuts consulaires résidant dans les ports marocains, et 
placés sous ks ordres du chef de inission, auront le droit de choisir un interpréte, un garde 
et deux domestiques, pris patmi les sujets arabes ou étrangers : l'interpréte, garde et 
domestiques ainsi désignés seront également exempts de taxes personnelles, impéts forcés 
et autres contributions similaires ou analogues. 

Dans le cas ot le chef de mission nommerait un sujet de Sa Majesté le sultan du Maroc 
aun poste de vice-consul dans un port marocain, ledit agent, ainsi que les membres de sa 
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France, et d'autres en 
1863 (1). 

Ne 2. L’article III des traités Anglais 
et Espagnol contient ceci : « Le susdit 
représentant choisira son interpréte et 
ses employés parmi les sujets Marocains, 
Arabes, ou autres, Ceux-ci ne seront 
soumis 4 aucun droit, impdt, ou taxe 
quelconque. » 

N° 3. Les consuls qui sont dans les 
villes de la cOte ne pourront choisir 
qu'un interprete, un soldat, et deux do- 
mestiques. 

No 4. Si un représentant nomme un 
sujet du Sultan agent consulaire dans 
un port de la céte, il sera respecté et 
honoré ainsi que sa famille habitant 
sous le méme toit, laquelle, comme lui, 
ne sera soumis a aucun droit, impot, ni 
taxe quelconqu®, mais il n’aura pas le 
droit de protéger d’autres sujets du 
Sultan en dehors de sa famille. 


puissances 
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Acceptée. 


Acceptée unanimement 4 condition que 
l'on ajoute : « vice-consuls ou agents con- 
sulaires, chefs de poste. » 


Acceptée par les représentants de Bel- 
gique, de Suéde et Norwége, d’Espagne, 
de France, de la Grande-Bretagne, d'Au- 
triche-Hongrie, du Danemark et des 
Pays-Bas, 4 condition de remplacer les 
mots amphibologiques « ils ne seront 
soumis » pdr ceux-ci : « laquelle, comme 
lui, ne sera soumise & aucun droit, impdt, 
ni taxe quelconque, » etc. 


Le ministre d’Allemagne accepte de 
méme, tout en observant qu'il croit dési- 
rable qu’on accorde 4 l’agent consulaire 
indigéne le droit d’avoir un soldat pro- 
tégé, s'ilen a besoin pour l’exercice de 
ses fonctions. 

Le représentant des Etats-Unis ad re- 
ferendum. 

Le ministre d’Italie accepte. Il est de 
la méme opinion que le ministre d’Alle- 
magne, et propose d’ajouter un secrétaire 
ou interprete. 

Le chargé d’affaires du Portugal la sou- 
mettra a son gouvernement. 


famille vivant sous son toit seront respectés et exemplés du payement de l’impdét personnel 
et des charges simildires ou analogues. Toutefois, ledit vice—consul ne pourra preadre sous 
sa protection aucun sujet marocain autre que les membres de sa famille qui résideront dans 
sa maison méme, E 


(2) Trailé de paix et de commerce conclu (27 mai 1767) entre Louis XV, roi de France, 
et Vempercur du Maroc. — Art. 11. L’Empereur de France peut établir dans l’Empire du 
Maroc la quantilé de Consuls qu’il voudra pour y représenter sa personne dans les ports du 
dit Empire, y assister les négociants, les capitaines et matclots en tout ce qu’ils pourront 
avoir besoin, entendre leurs différends et décider des cas qui pourront survenir entre cux, 
sans qu’aucun gouverneur des places o2 ils se trouveront puisse les en empécher, Lesdits 
Consuls pourront avoir dans leurs maisons leurs églises pour y faire l’office divin; et si 
quelqu’une des autres nations chrétiennes voulait y assister, on ne pourra y mettre obstacle 
ni empéchement; il en sera usé de méme a l’égard des sujets de |’ mpereur du Maroc quand 
ils seront en France : ‘ils pourront librement faire leurs prigres dans leurs maisons. Ceux 
qui seront au service des Consuls, sccrétaires, interprétes, courtiers ou autres, tant au ser— 
vice des consuls que des marchands, ne seront empéchés dans leurs fonctions, et ceux de 
leurs pays seront libres de toate imposition et charge personnelle. Il ne sera pergu aucun 
droit sur les provisions et autres effets 4 leur usage quwils recevront d’Kurope, de quelque 
espece qu’ils soient; de plus les Consuls frangais auront le pas et préséance sur les Consuls 
des autres nations, et leur maison sera respeclée et jouira des mémes immunités qui sont 
accordées aux autres. 

Art, 12. — S’il arrive quelque différend entre un Maure et un Frangais, l’/Empereur en 
décidera, ou bien celui qui le représente dans Ja ville ot l’accident sera arrivé, sans que lg 
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N° 5. Nous reconnaissons aux minis- Acceptée a condition que les mots 
tres, chargés d'affaires, et autres repré- « gens poursuivis » soient remplacés par 
sentants, le droit qui leur est accordé « aucun sujet Marocain sous le coup de 
par le traités de choisir les personnes poursuites. » 
qu’ils emploient soit 4 leur service per- 
sonnel soit 4 celui de leurs gouverne- 
ments, a moins toutefois que ce ne soient 
de cheikhs ou autres employés du gou- 
vernement Marocain, tels que soldats de 
ligne ou de cavalerie, en dehors des Ma- 
ghaznias préposés 2 leur garde. De méme 
ils ne pourront employer des gens pour- 
suivis. 


cadi ou le juge ordinaire puisse en prendre connaissance; et il en sera usé de méme en 
France, s’il arrive un différend entre un Francais et un Maure, 


Art. 13. — Si un Francais frappe un Maure, il ne sera jugé qu’en présence du Consul, 
qui défendra sa cause, qui sera jugée sans partialité; et au cas que le Frangais vint a 
s’Schapper, le Consul n’en sera point responsable; et si, par contre un Maure frappe un 
Frangais, il sera chatié suivant la justice et l’exigence du cas, 


Réglement relatif a la protection, arrélé d’un commun accord entre la légation de 
France et le Gouvernement marocain (19 aott 1863). Au réglement adhérent la Belgique, 
la Sardaigne, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la Suede. — La protection est indi- 
viduelle et temporaire, 

Elle ne s’applique donc pas en général aux parents de l’individu protégé. 

Elle peut s’appliquer a sa famille, c’est-a-dire 4 la femme et aux enfants demeurant sous 
le méme toit. 

Elle est tout au plus viagére, jamais héréditaire, sauf la seule exception admise en faveur 
de la famille Benchimol, qui de pére en fils, a fourni et fournit encore des censaux inter- 
prétes au poste de Tanger. 

Les protégés se divisent en deux catégories : 

La premiére catégorie comprend les indigénes employés par la Légation et par les diffé- 
rentes Autorités consulaires frangaises. 

La seconde catégorie se compose des facteurs, courtiers ou agents indigenes employés par 
les négociants frangais pour leurs affaires de commerce. 

I] n’est pas inutile de rappeler ici que la qualilé de négociant n’est reconnue qu’a celui 
qui fait en gros le commerce d’importation ou d’exporlation, soit en son propre nom, soit 
comme commissionnaire. 

Le nombre des courtiers indigénes jouissant de la protection frangaise est limité 4 deux 
par maison de commerce, Par exception, les maisons de commerce qui ont des comptoirs 
dans différents ports pourront avoir deux courtiers attachés a chacun de ses comptoirs et 
jouissant A ce titre de la protection francaise. 

La protection francaise ne s’appliqus pas aux indigenes employés par des Francais a des 
exploilations rurales. 

Néanmoins, cu égard a lélat des choses existant et d’accord avec l‘Autorité marocaine, 
le bénéfice de la'protection accordée Jusquici aux individus compris dans le paragraphe 
précédent subsistera pendant deux mois, a dater du 1¢* septembre prochain. 

Il est entendu, dailieurs, que les cullivateurs, gurdiens de troupeaux, ou autres paysans 
indigénes au service des Frangais, ne pourront étre l'objet de poursuites jadiciaires sans 
que | Autorité consulaire compétenle en soit immédialtement informée, afin que celle-ci 
puisse sauvegarder les intéréts de ses naliouaux. 4 

La liste de tous les protégés scra remise par le Consulat respectif a lautorité du lieu, qui 
recevra également avis des modilicatious apportées par la suite au contenu de cette liste. 

Chaque protégé sera muni d’une carte nominative de protection en frangais et en arabe, 
indiquant la nature des services qui lui assurent ce privilege. 

‘Toutes ces cartes seront délivrées par la Légation de France 4 Tanger. 


Tanger, le 19 aoftt1863. 
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No 6. Je vous serais également obligé 
d’informer, par écrit, le ministre des 
affaires Strangéres du Sultan, du choix 
que vous avez fait d’un employé. Sa 
réponse, en acceptant le fait, sera la 
confirmation réglementaire de sa protec- 
tion. Mais bien que cette protection soit 
acceptée par nous, nous yous demandons 
de ne pas l’accorder 4 des personnes 
poursuivies soit pour un délit ou pour un 
un crime avant qu’elles n’aient 616 jugées 
par les autorités du pays, sans que per- 
sonne puisse y faire opposition. 


No 7. D'aprés les traités et les con- 
ventions la protection s’étend sur la 
famille du protégé, sa demeure est res- 
pectée, mais il est évident que la famille 
ne doit se composer que de la femme, 
des enfants, et de certains parents 
mineurs qui habitent sous le méme toit. 
Quelques personnes l’ayant étendue da- 
vantage, je vous demanderai de la limiter 
a ces individus. La protection n’est point 
héréditaire. 


No 8. Toutes les années les représen- 
tanls m’enverront une liste nominative 
des personnes qu’ils protégent ou qui 
sont protégées par leurs agents dans les 
ports. : 

Nous la transmettrons aux autorités 
locales ; celles-ci ne devront considérer 
comme prolégés que ceux qui seront sur 
cette liste. 

N° 9. Ilne sera accordéaux consuls que 
le nombre de protégés stipulé dans les 
traités, 4 moins toutefois qu’ils n’aient 
besoin d’un secrétaire Arabe. 
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Acceptée 4 condition qu’aprés les mots 
« autorités du pays » on ajoute « et 
qu’elles n’aient, s'il y a lieu, accomplies 
leurs peines. » 

A propos de ce membre de phrase 
d'ailleurs inutile, « la réponse en accep- 
tant le fait sera la confirmation régle- 
mentaire de sa protection, « M. le minis- 
tre de France observe que son gouverne- 
ment ne saurait admettre la prétention 
émise par le gouvernement Marocain de 
faire considérer sa réponse 4 la notifica- 
tion de nos listes comme la confirmation 
réglementaire de la protection accordée, 
alors que tous les traités laissent aux 
représentants la plus grande liberté dans 
le choix de leurs protégés. 

M. le ministre d’Espagne en dit autant. 

Acceptée par les représentants d’Alle- 
magne, de Belgique, de Suéde et Nor- 
vége, d’Hspagne, des Etats-Unis, de la 
Grande-Bretagne, d’Autriche-Hongrie, 
du Danemark, et des Pays-Bas, et par le 
ministre de France, a condition de l’ex- 
ception en faveur de la famille Benchimol, 
ainsi qu'il est spécifié dans la convention 
de 1863. 

Acceptée par le ministre d’Italie a l’ex- 
ception de la famille Toledano. 

Le chargé d'affaires de Portugal et 
Brésil accepte aussi, avec la réserve d’a- 
voir droit 4 une exception identique 4 
celle des autres représentants. 

Le ministre d’Espagne n’accepte pas 
cette demande si !’on admet des excep- 
tions qui l’annulent du fait. 

Acceptée unanimement. 

M. le ministred’Allemagne a été chargé 
de faire, de concert avec Cid Mohammed 
Bargash, un formulaire qui a été unani- 
ment approuvé. 


Accepté par les représentants d’Alle~ 
magne, de Belgique, de Suéde et Nor- 
vége, d’Hspagne, des Etats-Unis, de la 
Grande-Bretagne, de l’Autriche-Hongrie, 
du Danemark, des Pays-Bas, d’Italie, ‘et 
de Portugal. 

Le ministre de France l’accepte sauf a 
observer que le traité frangais de 1767 
pas plus que le réglement de 1863 n’a 
restreint 4 un nombre déterminé le droit 
de protection accordé aux agents con- 
sulaires. 

Le ministre d’Espagne déclare qu’en 
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N° 10. L’officier consulaire sera tenu 
de prévenir des changements qu'il aura 
faits dans le personnel de son consulat. 

Nous demandons que les agents remet- 
tent chaque année 4 l’autorité du pays 
quils habitent une liste des personnes 
qu'ils protegent, revétue de leur sceau. 
Cette autorité nous la transmettra afin 
que si elle n’est pas conforme aux régle- 
ments nous puissions en informer le chef 
de mission a Tanger. 

N° 11. Les gérants des vice-consulats 
sujets du Sultan n’auront pas le droit de 
protéger leurs employés & moins que 
ceux-ci ne soient leurs parents. 


N® 12. Les domestiques ou employés 
ou fermiers des interprétes et des secré- 
taires Arabes ne jouissent pas de la pro- 
tection. 

N° 13. Les employés ou domestiques 
des sujets étrangers ne sont pas protégés. 
Toutefois, les autorités locales ne pour- 
ront arréter un employé ou domestique 
dun fonctionnaire indigéne d’une léga- 
tion ou d’un sujet ou protégé sans en 
avoir prévenu l’autorité dont il dépend. 

Si un sujet Marocain au service d’un 
Sujet étranger venait 4 tuer quelqu’un, a 
le blesser ou a violer son domicile, il 
sera immédiatement arrété et l’autorité 
dont il dépend averti sans retard. 


No 14. Ilen sera de méme pour les 
censaux. 

N° 15. La protection s’étend sur les 
biens qui se trouvent entre les mains des 
tiers et qui sont exempts de tous droits. 

Les censaux devront payer la taxe per- 


. immédiatement 
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vue de lobservation faite par M. le Mi- 
nistre de France, il n’accepte cette 


demande que conditionnellement, c’est- 
a-dire, qu'il l’acceptera seulement dans 
le cas ou le gouvernement Marocain lui 
donnera Ja garantie que la France, par 
suite de ses™traités, n’étendra pas la 
protection hors des limites fixées dans la 
demande dont il est question. 

Acceptée a l’unanimité. Les chefs de 
missions contréleront les listes de leurs 
protégés sur la céte et les remettront a 
Cid Mohammed Bargash, afin que par 
son entremise elles soient envoyées aux 
autorités locales respectives. 


Accoptée unanimement 4 condition de 
remplacer les mots « gérants des vice- 
consulats » par les agents consulaires, 
sujets du Sultan. » Mais les représen- 
tants déclarent que par les mots « pa- 
rents » on doit entendre la femme, les 
enfants et tout mineur habitant sous le 
méme toit, ainsi qu'il a été établi a 
propos du paragraphe 7. 

Acceplée avec la rédaction « les domes- 
tiques, fermiers, et autres employés indi- 
genes des secrétaires et interprétes indi- 
genes ne jouissent pas de la protection. » 

Acceptée avec la rédaction du ministre 
de France, « les employés ou domestiques 
Marocains des sujets é6trangers ne sont 
pas prolégés. 

« Toutefois, les autorités locales ne 
pourront arréter un employé ou domes- 
tique @’un fonctionnaire indigéne au ser- 
vice dane légation, d’un consulat, ou 
d’un sujet ou protégé étranger sans en 
avoir prévenu l’autorité dont il dépend,. 
Si un sujet Marocain au service d’un 
sujet élranger venait a tuer quelqu’un, a 
le blesser ou 4 violer son domicile, il sera 
arrété, mais l'autorilé 
diplomatique ct consulaire sous laquelle 
il est placé sera avertie suns retard. » 

MM. les représentants décident que de 
nouvelles listes conformes aux paragra- 
phes 12 et 13 soicnt remises 4 Cid Mo~ 
hammed Bargash. 

Le ministre de la Grande-Bretagne 
soumet a ses collégues des propositions 
quant au traitemen: des agents des négo- 
ciants au lieu des demandes 14, 15 et 16 
de Cid Mohammed Bargash. 

1. Les agents indigénes des négociants 
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sonnelle, et leurs biens, troupeaux, et 
marchandises seront soumis a l'impot. 

Ils ne seront pas arrélés pour bles- 
sures ou violation de domicile 4 moins 
qu'il n’y ait flagrant délit, sans quo le 
consul ait été averti. Celui-ci pourra, si 
bon lui semble, assister 4 la procédure 
des autorités compétentes. 

Tout jugement contre un censal sera 
rendu dans le lieu de la résidence de son 
consul ou a Tanger si les représentants 
le jugent ainsi. 

N° 16. Les agents des négociants sur 
la cote ou dans l’intérieur se muniront 
d'une lettre de recommandation pour les 
autorités locales afin que les intéréts de 
Jeurs mandataires soicnt sauvegardés et 
protégés, 
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seront choisis parmi les habitants des 
villes ou des ports et non parmi les habi- 
tants des villages de l’intérieur. 

Tout agent indigéne de négociant sera 
muni d’un document en langue Euro- 
péenne et Arabe délivré par la légation 
de la nation a laquelle appartient le négo- 
ciant qui l’emploie. 

3. Un décret Shérifien sera publié 
ordonnant aux gouverneurs, cheiks, ou 
autres autorités de ne pas molester les 
personnes munies de ces documents ni 
de se méler de leurs affaires. 

4. Siun agent est accusé de meurtre 
et arrété, aucune peine ou emprisonne- 
ment ne lui sera infligé par l’autorité de 
Vintérieur qui l’'aura arrété. 

5. Un inventaire de toute propriété 
mobiliére et immobiliére appartenant 4 
Vagent arrété et de toute propriété en sa 
possession appartenant au négociant qui 
Vemploie sera. dressé par les notaires 
publics en présence du gouverneur, et 
une copie en sera envoyée au gouver- 
neur et au consul du port ou réside le 
négociant et le gouverneur de l’intérieur 
sera responsable de la streté de cette 
propriété. 

6. L’individu arrété sera envoyé a 
Tanger ou au port oti réside le négociant 
qui l’emploie pour étre jugé par un tri- 
bunal compétent, en présence du consul 
de la nation qui prolege le négociant. 

7. S'il est trouvé coupable dans l’opi- 
nion du consul et des autorités Marocai- 
nes, l’agence lui sera retirée et il sera 
remis entre les mains d’aulorités Maro- 
caines aux fins de justice. 

8. Sil est reconnu innocent l’affaire 
sera porlée a la connaissance du Sultan 
par le représentant ou les représentants 
étrangers, et le gouverneur ou cheik qui 
aura porté la fausse accusation sera puni, 
et tous les frais et dépenses occasionnés 
au défendeur seront payés par le gouver- 
nour ou cheik qui laura fait arréter. 

Si les autorités marocaines et le conseil 
ne tombent pas d’accord sur la sentence 
contre un agent, un appel sera fait au 
ministre des affaires étrangéres par l’en- 
tremise du représentant. 

9. Les agents des négociants ne pour- 
ront étre arrétés par les autorités Maro- 
caines pour des offenses ou des cas de 
litige civil, mais ces cas seront portés, 
par le gouverneur de la ville ou du dis- 
trict de l’intérieur, 4 la connaissance du 
gouverneur de la ville ot habite le négo- 
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No 17. Les sujets et protégés des puis- 
sances étrangéres qui se livrent a l’agri- 
culture paieront les droits auxquels seront 
soumis leurs récoltes et leurs troupeaux. 

Ils remettront chaque année a leurs 
consuls la note exacte de ce qu’ils pos- 
sédent, en acquittant entre ses mains le 
montant de l’impot. Celui qui fera une 
fausse déclaration perdra tout ce qu'il 
n’aura pas déclaré. 
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ciant ou bien a Tanger, et le procés sera 
jugé devant un officier consulaire et un 
appel sera fait, si la sentence n’est pas 
approuvé, au ministre des affaires étran- 
geres. 

10. Les-censaux ou agents paieront 
les taxes, selon le tarif, par l’entremise 
du consul du négociant qui les emploie, 
et ils seront exempts de toute amende ou 
imposition arbilraire des gouverneurs ou 
cheiks. 

11. Ces réglements seront mis en vi- 
gueur pendant une année 4 titre d’essai, 
et en cas ow ils seraient trouvés insuffi- 
sants l’on remettia en vigueur l’arrange- 
ment Frangais de 1863 ou méme des 
réglements plus séveres. 


Acceptée a condition que la nature, le 
mode, la date, et la quotité des impots 
seront préalablement fixés par un tarif 
arrangé entre le gouvernement Marocain 
et les représentants, et qu’un arrange- 
ment ou une convention semblable a ceux 
qui existent avec les gouvernements de 
la Turquie, de l’Egypte et de la Tunisie, 
et reconnaissant le droit de propriété aux 
Européens soit conclu avec le gouverne- 
ment du Maroc. 

Dans ce cas les représentants admet- 
tront que l’achat des propriétés doit étre 
effectué avec le consentement préalable 
du gouvernement, et que les titres de ces 
propriétés soient faits dans les formes 
prescrites par les lois du pays, et que 
toute question qui pourrait surgir sur ces 
droits soit décidée par les lois du pays 
avec l’appel stipulé dans les traités, 
c’est-a-dire, au ministre des affaires 
étrangéres. 

Les représentants déclarent que les 
agents indigénes des négociants et les 
employés des légations, et les consuls ou 
employés des consulats, paieront les im- 
pots de la méme maniére que les sujets 
étrangers. 

Le ministre d’Espagne ne subordonne 
pas l’acceptation de cette demande 4 la 
condition de faire avec le gouvernement 
Marocain une convention semblable a 
celle qui existe avec la Turquie, l’Egypte, 
et la Tunisie, au sujet du droit de pro- 
priété des Européens, car d’abord le 
droit de propriété pour les Espagnols au 
Maroc est reconnu et réglé par le traité 
de 1861, et le ministre d’Espagne n’a pas 
d’instructions pour demander une modi- 
fication de ce traité, et en outre la de- 
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Demande de Cid Mohammed Bargash 
de mars 1877 que les propri¢taires 
étrangers des bétes de somme patent 
les impots dits des Portes. 


No 18. Je saisis ectte occasion pour 
vous faire remarquer le préjudice consi- 
dérable occasionné aux autorités locales, 
gouverneurs et cadis 4 Tanger et dans 
les autres ports, par l’intervention ou la 
médiation des interprétes, secrétaires 
Arabes, ou soldats des différentes mis- 
sions ou consulats dans des cas ow il 
s’agit de personnes qui ne sont pas pro- 
prement sous la protection de la mission 
ou du consulat. Il est bien connu qu’ils 
en retirent un avantage en recevant des 
présents en espéces ou en nature pour 
prix de leurs services. 

Les autorités sont portées 4 croire que 
ceS personnes sont envoyées sur le désir 
du chef de mission, elles acceptent cette 
intervention, elles sont influencées dans 
leurs jugements, et ne font pas toujours 
justice aux innocents. 

En conséquence, les autorités seront 
invitées 4 ne pas admettre a l’avenir de 
telles interventions, et je ne doute pas 
de votre approbation; dans ce cas, je dcis 
vous prier de donner les ordres néces- 
saires 4 vos interprétes, secrétaires Ara- 
bes et soldats respectifs pour qu’ils s’abs- 
tiennent de cette intervention ou média~ 
tion irréguliére. 

‘Sil arrivait qu’un représentant étran- 
ger dut faire un appel officieux 4 une au-~ 
torité Marocaine, et user de ses bons 
offices en faveur d’un sujet du Sultan, je 
vous prie, dans ce cas, de vous adresser 
a4 moi, ou si la démarche était faite par 
un interpréte ou secrétaire que cet em- 
ployé soit muni d’un doeument quelcon- 
que signé par le chef de missions, et 
prouvant que l’intervention est bona fide 
avec sa connaissance et son approbation, 
et non un acte spontané du porteur. 

N° 19. Nous profitons de cettle occa~ 
sion pour appeler votre attention sur un 
fait qui, contraire a tous les usages, n’est 
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mande de Cid Mohammed Bargash ne se 
rapporte pas 4l’impot foncier proprement 
dit, mais seulement 4Vindustrie agricole. 

M. le ministre d’Italie propose qu’au 
premier manquement on n’inflige que 
VYamende d’un quart de la valeur non 
déclarée. 


Les représentants acceptent la de- 
mande pourvu qu'un tarif équitable soit 
réglé avec ce gouvernement sur la quo- 
tité de la taxe et sur le mode de percep- 
tion, et que la taxe puisse étre augmen- 
tée par la suile sans un nouvel arran- 
gement, 

Cette demande a été acceptée par MM. 
les représentants élrangers. (Voyez lettre 
a Cid Mohammed Bargash, 10 aout 1877.) 


Les représentants d’Allemagne, de Bel- 
gique, de Suéde et Norwege, d’Espagne, 
de l’Autriche-Hongrie, du Danemark, de 
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pas toléré par d’autres gouvernements. 
Certairs sujets Marocains, aprés avoir 
séjourné pendant quelque temps a l’étran- 
ger, s’en reviennent chez eux munis de 
patentes de nationalilé, et nous déclarent 
qu’ils ne sont plus nos sujets, et se con- 
sidérant comme appartenant a la puis- 
sance qui leur a aecordé la naturalisation, 
ils refusent désormais de se soumettre aux 
lois de ce pays. 

Nous ne croyons pas qu’il puisse en 
étre ainsi; qu’ils profitent tant qu’ils vou- 
dront de cette naturalisation en pays 
étranger, mais dés qu’ils reviennent dans 
leur pays natal ils me peuvent se sous- 
traire 4 l’obéissance quils doivent au 
Sultan, nia la juridiction de son gouver- 
ment. Nous vous prions de vouloir bien 
examiner cctte question, et de nous don- 
ner aussi votre appréciation a ce sujet. 


Lettre du 18 février 

Nous avons appelé votre attention il y 
a environ deux ans sur la question des 
passeports délivrés 4 des individus qui se 
font naturaliser dans des pays étrangers 
et y restent quelque temps, puis quand 
ils reviennent ils déclarent étre les sujets 
du pays ow ils ont résidé, et ils préten- 
dent que ce gouvernement n’a plus aucun 
droit sur eux. 

Ils sont de plus insolents avec le peu- 
ple. 

Ces actes irréguliers augmentent tou- 
jours et causent de graves préjudices. 

Plusieurs des représentants étrangers 
ont reconnu nos droits en cela, et d’autres 
nous ont dit qu’ils en référeraient 4 leurs 
gouvernements, mais jusqu’a présent nous 
ne savons pas ce qui en est résulté. 

Notre maitre le Sultan nous a ordonné 
d’apporter tous nos soins 4a faire cesser 
un état de choses qui nous est si préju- 
diciable. 

Sa Majesté a appris que des Juifs Ma- 
rocains ainsi que des Musulmans se ren- 
dent dans différents pays ¢trangers ct en 
rapportent des passeports de naturalisa- 
tion, et ils refusent, 4 cause de cela, de 
se soumettre aux lois du pays; ils se con- 
duisent d’une maniere inconvéniente et 
mettent en avant des réclamations in- 
justes. 

Comme nous l’avons dit plus haut ces 
abus augmentent et sont devenus un 
scandale public. 
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la Grande-Bretagne et des Pays-Bas ac- 
ceptent. 

Le représentant des Etats-Unis déclare 
que son gouvernement I’a autorisé 4 pro- 
téger les sujets Marocains naturalisés, en 
tant qu’une_puissance queleonque sou- 
tienne ce droit envers les mémes sujets 
naturalisés par elle, ct cela en vertu du 
privilege de la nation la plus favoriséc 
octroyée aux Etats-Unis, et il déclare de 
plus que tout privilége reconnu par le 
Maroc & une puissance quelconque sera 
considéré comme octroyé aux Etats-Unis. 

M. le ministre d’Allemagne fait obser- 
ver que la Turquie, en 1860, a déclaré 
comme le Maroc vient de le faire, et con- 
firmé, par une loi du 19 janvier 1869, 
que tout sujet Ottoman naturalisé étran- 
ger, perdrait celte qualité en revenant en 
Turquie, et que cette déclaration a été 
acceptée par toutes les puissances. 


M. le ministre d’Espagne dit qu'il ne 
s’agit pas d'une demande du gouverne- 
ment Marocain, mais d’une loi que le 
Sultan a le droit de donner 4 ses sujets. 

Le Sultan nous dit, « Mes sujets en 
dehors de mon emploi seront ce qu’ils 
voudront, mais dés quwiils reviennent dans 
mes Etats ils perdent leur nationalité 
étrangere. » 

C’est 1a un droit de souveraineté ct un 
principe Windépendance du Sultan qu’on 
doit respecter. 

Le ministre de France trouve justes 
les plaintes du gouvernement Marocain, 
mais tout en admettant qu'il a le droit de 
faire chez lui les lois qu’il juge 4 propos, 
il croit qu’il ne peut pas, sans le consen- 
tement de chaque gouvernement étran- 
ger, changer les lois de naturalisation 
qui existent dans un autre pays. 

La demande N° 19 pourrait mettre le 
gouvernement Francais en contradiction 
avec sa législation intérieure, qui n’a pas 
prévu le cas ot des naturalisés Francais 
viennent se fixer, aprés leur naturalisa- 
tion, dans Icur patrie d’origine. 

’« Mon gouvernement », dit M. le mi- 
nistre de France, « est d’ailleurs disposé 
a étudier la question de concert avec les 
autres puissances. » 

Le ministre d'Italie communiquera la 
demande de Cid Mohammed Bargash a 
son gouvernement en s’abstenant de la 
discuter ici, 
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Cela fait grand tort au gouvernement, 
ces gens ayant méme osé insulter quel- 
ques gouverneurs administrant la justice 
dans leurs tribunaux et ne mettant pas de 
fin 4 leurs mauvais procédés. 

Ces gens vont et viennent avec des let- 
tres de naturalisation et se montrent arro- 
gants envers les personnes de considé- 
ration et surtout envers ceux qui n’ont 
pas de moyens. 

Tout cela cause beaucoup de mal et ne 
peut étre toléré plus longtemps. 

Le Sultan pense que les représentants 
des puissances amies reconnaitront le dit 
préjudice, ne doutant pas que tous dési- 
rent la prospérité de son Empire, et qu’ils 
tacheront de faire cesser toute cause de 
desagréments entre son gouvernement et 
les leurs, surtout quand il est dans son 
droit. 

Sa Majesté nous a donné ordre de ne 
pas recevoir ceux qui sont porteurs de 
tels documents, tant Mahométans que 
Juifs, 4 moins quwils se soumettent aux 
lois du pays et soient reconnus comme 
sujets du Sultan, et paient les impdts sans 
que personne ne s’y oppose, selon les 
lois et regles établies dans notre pays, et 
auxquelles tout habitant indigéne doit sc 
soumettre. 

Chaque Etat a scs lois ct tous les sujets 
doivent les respecter. 

Novus vous communiquons ccci pour 
que vous soyez averls. 


Leltre de Cid Mohammed Bargash du 
18 février aux representants, au sujet 
de Vingerence des Consuls dans les 
tribunaux Marocains. 


Nous profitons de cette occasion pour 
appeler votre attention sur les procédés 
des différents consuls vis-a-vis des tribu- 
naux Marocains. 

Quant ils envoient une plainte contre 
un sujet Marocain de Ja part d’un de 
leurs nationaux ou d’un protégé ils ne 
demandent pas que le gouverneur exa- 
mine l’affaire en prenant des témoignages 
pour faire droit 4 leur réclamation, aprés 
avoir vérifié si elle est juste ou non, mais 
ils requiérent soit une amende, soit l’em- 
prisonnement ou méme des coups de ba- 
ton, et quand on arréte l’acccusé ils 
demandent qu’il ne soit pas reliché sans 
leur consentement. 
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Le chargé d'affaires du Portugal et du 
Brésil n’accepte pas la demande n° 19 ct 
ne peut retirer la protection 4 laquelle 
ont droit les étrangers naturalisés sujets 
Portugais aux termes des lois de son 
pays. Mais son gouvernement est disposé 
a sévir contre ceux qui auraient étudié les 
dispositions. légales. 

Il déclare que si le gouvernement Ma- 
rocain refuse quelque réclamation de sa 
part il protestera contre ce refus et rendra 
compte a qui de droit. 

Il ne comprend pas pourquoi le gou- 
vernement Marocain fait des objections a 
permettre aux indigénes naturalisés de 
retourner et résider au Maroc, comme 
il croit qu’ils seront utiles aux intéréts du 
commerce et au développement de lin-~ 
dustrie. 

Il fait les mémes observations quant 
aux naturalisés Brésiliens. 


Les représentants trouvent juste cette 
demande et donneront des ordres con- 
formes aux consuls de leur ressort, mais 
ils r’pondront séparément 4 la lettre de 
iid Mohammed Bargash. 
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Cette maniére de préjuger ou d’inter- 
venir dans les affaires déférées aux tri- 
bunaux est contraire, nous n’en doutons 
pas, aux intentions de vos gouvernements 
et aux votres également. 

Nous ne pouvons plus admettre ni 
accorder des demandes comme celles que 
nous venons de mentionner, en consé- 
quence nous avons |’intention d’écrire aux 
gouverneurs de ne plus accueillir de telles 
démarches. 

Dans le cas ot un gouverneur se refu- 
serait a faire justice selon la maniére de 
voir du vice-consul, il pourra en étre 
référé par l'intermédiaire du représentant 
de la nation au ministre des affaires étran- 
geres, suivant les traités. 


Question de la latitude de protection 
donnée par les représentants 


Lecture de |l’extrait de la lettre de Cid 
Mohammed Bargash datée 18 février 1879, 
et de celle du 12 avril. 


« Vous n’ignorez pas que ces affaires 
(de protection) causent de grands préju- 
dices aux droits et a l’indépendance du 
Sultan et de son gouvernement, et que 
nous attendons toujours les réponses de 
vos gouvernements a ce sujet. 

« Le Sultan désire que la maniere de 
procéder dans la protection soit d’accord, 
a l'avenir, avec les stipulations des traités, 
et que chacun reste dans les limites de 
ses droits, c’est-a-dire qu’on éliminera des 
listes de protection, tous ceux qui ne sont 
plus employés par vous conformément aux 
traités, et ceux qui ne sont pas au service 
des gouvernements, ainsi que les fermiers 
et les autres personnes de cette catégorie, 
principalement les propriétaires et autres 
personnes riches, qui ne sont pas em- 
ployés et n’ont pas besoin d’emploi par 
leur situation de fortune, et auxquels on 
donne la protection contrairement au 
droit, et qui refusent de payer les impéts 
dus a notre maitre. Le Sultan désire que 
les réglements et les traités ne soient pas 
enfreints. 

« Quand on aura supprimé ce que nous 
avons indiqué dans les listes de protec- 
tion et que les éliminations seront faites, 
conformément 4 notre demande, le gou- 
vernement Marocain sera tout disposé a 
donner par écrit des garanties pour qu’au- 


DU MAROC 


Les représentants d’Allemagne, de Bel- 
gique, de Suéde et Norwége, de l’Espa- 
pagne, des Etats-Unis, de France, de la 
Grande-Bretagne, d’Autriche-Hongrie, du 
Danemark, des Pays-Bas, du Portugal et 
du Brésil trouvent juste et acceptent les 
demandes de Cid Mohammed Bargash. 

Ils adhérent a son désir de se rendre 
chez lui et de présenter les listes de leurs 
protégés dans tout l’Empire en spécifiant 
les noms, les lieux de résidence des pro- 
tégés, ainsi que la nature de leurs em- 
plois d’aprés la formule uniforme qu’ils 
ont approuvée, et que le ministre d’Alle- 
magne avait été chargé de faire de concert 
avec Cid Mohammed Bargash, et que Cid 
Mohammed Bargash soit prié d’inviter 
les gouverneurs sur la cote, de lui en- 
voyer copie des listes qui leur sont remi- 
ses par les consulats respectifs afin de 
les confronter avec celles données par les 
différentes missions 4 Tanger. 

Le ministre d’Italie fait un discours sur 
l’état du Maroc et les causes de sa déca- 

dence. 


Il ne croit pas que la protection donnée 
aux indigénes fasse de tort au gouverne~ 
ment Marocain. 

Il calcule qu'il n’y a que 563 protégés, 
non compris leurs familles, dans tout 
VEmpire. 
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cune injustice ou acte arbitraire ne soit 
commis envers ceux qui étaient inscrits 
sur les listes de protection jusqu’a présent, 
et qui ont été éliminés selon notre des 
mande en conformité avec les traités, et 
si ces personnes commettent des actes 
contraires 4 la loi ou aux régles du pays, 
le consul sous la protection duquel elles 
6taient placées avant, sera averti pour 
qu'il puisse étre présent quand 1’affaire 
sera jugée par le tribunal, afin de cons~ 
tater qu’on ne fait pas d’injustice. 

« Quant 4 ceux qui auraient un procés 
commencé avant qu’on leur ait enlevé la 
protection, leur affaire sera jugée par le 
tribunal qui en était saisi. 

« Nous sommes persuadé que vos gou- 
vernements et vous-mémes reconnaitrez 
la justice de notre demande. » 


Lettre du 12 avril 1879 


« Nous sommes informés que vous con- 
tinuez 4 délibérer sur les questions de 
protection et que vous faites tout ce qui 
dépend de vous pour arriver a une prom- 
pte solution. 

« Nous vous en remercions et vous 
prions, quand vous cesserez de vous réu- 
nir et que vous vous serez entendus sur 
toutes les questions, de vouloir bien ne 
pas en référer 4 vos gouvernements res- 
pectifs avant de vous étre réunis chez 
nous pour nous faire connaitre ce dont 
vous serez convenus, et pour que nous 
vous communiquions notre opinion et les 
observations que nous avons a présenter, 
afin que vous puissiez alors les prendre 
en considération eten référer ensuite a 
vos gouvernements au sujet des résolu- 
tions que vous aurez prises. 

« Nous prions aussi ceux de MM. les 
représentants qui n’ont pas encore remis 
les listes des sujets du Sultan sous leur 
protection dans tout l’Empire, comme 
celles qui nous ont été présentées pour 
Tanger, de nous les envoyer, en mention- 
nant sur ces listes le nom et le lieu de 
résidence de chaque protégé, ainsi que la 
nature de son emploi. Nous vous en se- 
rons reconnaissant. » 
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Il déclare : 

1° Qu’il ne renoncera pas aux droits 
acquis par l’usage de protéger des sujets 
Marocains en dehors des employés indi- 
genes des légations et des officiers consu- 
laires. 

20 Qu’il maintiendra les protégés qui 
ont été inscrits dans les registres de la 
légation d’Italie, attendu, dit-il, qu’une 
loi n’a pas d’effet rétroactif. 

Il demande cependant & son gouverne- 
ment de renoncer aux protégés inscrits 
depuis l'année 1871, déclarant que les 
protégés antérieurs 4 cette date sont 
d’anciens vice-consuls ou interprétes qui 
ont rendu des services a l'Italie avant 
son unité, et que d’autres sont inscrits 
depuis vingt-cing ou trente ans. 

3° Quil conservera aux négociants 
protégés le droit d’avoir des agents indi- 
genes de commerce de la méme maniéro 
que les commercants étrangers, 


4° Que tous les sujets Italiens et pro- 
tégés qui s’occupent d’agriculture paieront 
les taxes dues au Sultan quand on aura 
définitivement arrangé cette question 
pour les nationaux et protégés des autres 
puissances. 

5° Que les sujets et protégés Italiens 
paieront les droits des portes et tout autre 
droit extraordinaire (en excluant les con- 
tributions de guerre) que les sujets des 
autres nations consentiront 4 payer. 

6° Que chaque fois que le représentant 
d'Italie croira nécessaire de protéger un 
sujet Marocain il devra en obtenir l’ap- 
probation de son gouvernement, laquelle 
devra, dans le délai de trois mois, étre 
communiquée au ministre du Sultan a 
Tanger avec la date et le numéro de la 
dépéche, 

Le ministre d'Italie déclare qu’il est 
entendu que dans tous les cas ii réserve 
en faveur de ses ressortissants le droit de 
jouir du méme traitement que les ressor- 
tissants de la puissance la plus favorisée. 

Le chargé d'affaires du Poitugal dit 
qu'il a Vintention de consulter scn gou~- 
vernement pour ce qui concerne les indi- 
vidus indigenes qui se trouvent depuis 
longtemps sous la protection, et sur la 
conduite qu’il devra suivre. 

Il réservera le droit absolu de sou gou-~ 
vernement de donner la proteclion 4 des 
sujets Marocains dans des cas exception- 
nels ow il trouvera juste de donner cette 
protection. 
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Le ministre d’Allemagne dit qu’a son 
avis la protection qui n’est pas basée sur 
les traités est abusive. Il propose que la 
protection d’un indigéne qui ne peut étre 
basée sur les treités et les conventions 
soit, dans chaque cas, précédé d’un arran-~ 
gement spéciah entre le gouvernement 
respectif et le gouvernement du Sultan. 
Il cite lexemple de la famille Benchimol 
comme précédent. 

M. le ministre d’Espagne fait observer 
que cette proposition donnera lieu 4 des 
abus, caron connait la facilité avec la- 
quelle le gouvernement Marocain accorde 
les concessions, et une seule de celles-ci 
octroyée en faveur d’un représentant sera 
demandée aussi par d’autres, et de la le 
retour aux abus comme ceux qui vien- 
nent de donner licu aux plaintes de ce 
gouvernement. : 

M. le ministre d'Italie dit que personne 
plus que lui n'est intéressé a déraciner les 
abus et s’offre a concourir avec ses col- 
légues a tout ce qui pourrait alteiudre ce 
but ; mais qu’il lui est impossible de con- 
fondre le droit acquis par l'usage, qu’il 
défend, avec l'abus invétéré. 

Le droit qu’il défend est mentionné 
dans tous les codes, comme est mentiouné 
le droit de prescription et ce droit d’usage, 
il ya déja prés d’un siécle qu’on l’exerce 
avec le consentement tacite du gouverne- 
ment Marocain, lequel, pour le prouver 
davantage, a fait exécuter des sentences 
en faveur d'un indigéne protégé étranger 
contre des sujets Marocains. Du reste 
c’est la une question qu'il soumettra 4 son 
gouvernement. 

Il croit facile d’éviter que les précédents 
soient invoqués en déclarant qu’a l’ave- 
nir ils ne scront pas invoqués et seront 
nuls. 

« Pour moi, » poursuit-il, « renoncer 
aux protégés que chacun de nous pour- 
rait avoir dés avant 1871, pour les mettre 
4 la merci du gouvernement Marocain 
malgré les assurances qu'il nous offre, je 
ne le trouve pas prudent, puisque l’assu- 
rance méme que nous donne notre hono- 
rable doyen de s’assucier 4 ses collégues 
dans le cas que le gonvernement Maro- 
cain viendrait 4 manquer a ses engage~ 
ments, me prouve qu'il est possible que 
le gouvernement Chérifien puisse y man- 
quer, et par conséquent, je trouve plus 
sage de garder les protégés que de m’ex- 
poser 4 déranger mes collégues. » 

M. le ministre de la Grande-Brelagne 
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dit qu’ila l’assurance, en vue des garan- 
ties que le gouvernement Marocain est 
disposé 4 donner en faveur des protégés 
irréguliers qui seront rayés des listes, 
que ces personnes seront respectées. Il 
considére la conservation de ces protégés 
comme un précédent dangereux. 

Pour sa part il ne pense pas faire usage 
du droit,de protection, et dans le cas oti 
un sujet du Sultan rendrait un service 
éclatant aux gouvernements dela Grande- 
Bretagne, d’Autriche-Hongrie, de Dane-~ 
mark ou des Pays-Bas, il porterait le fait 
a la connaissance du gouvernement que 
cela concerne et aprés en avoir obtenu 
Vautorisation, il demanderait 4 Sa Majesté 
Chérifienne une lettre en faveur de ce 
sujet Marocain le recommandant 4 ses 
autorités, ainsi que c’est habitude dans 
le pays. 

MM. les représentants de Belgique, de 
Suéde et Norwége, d’Espagne et de France, 
appuient cette idée de leur ecollegue de la 
Grande-Bretagne. 


(Signé par les Représentants des Puissances ¢trangeres). 


Procés-verbal de la séance tenue chez Cid Mohammed Bargash, 
Ministre des Affaires Etrangéres de Sa Majesté Chérifienne, le 
19 juillet 1879. 


Etaient présents : 

M. le ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté le Sultan. 

M. le ministre d’Allemagne. 

M. le ministre de Belgique, représentant de Suéde et Norvége. 

M. le consul-général des Etats-Unis d’Amérique. 

M. le ministre de France. 

M. le ministre de la Grande-Bretagne, représentant |’Autriche-Hon- 
grie, le Danemarck et les Pays-Bas. 

M. le chargé d'affaires ad intérim d Italie. 

M. le chargé d’affaires de Portugal, représentant le Brésil. 

Son Excellence Cid Mohammed Bargash dit avoir recu le résumé des 
procés-verbaux, dont copie ci-jointe*. 

Il prie M. Rinaldi d’étre le secrétaire de la présente séance, comme il 
la élé des séances antérieures tenues par les représentants, et en cette 
qualité de donner lecture de ses observations sur celles des demandes 
contenues dans son mémorandum, 4 propos desquelles il n’y a pas eu 
accord unanime de la part des représentants. 

(Les demandes qui ont été modifiées selon les désirs des représentants et 
acceptées par Cid Mohammed sont insérées dans le présent proces -verbal 
aveé la rédaction approuvée.) 


1. Voyez les procés-verbaux précédents depuis le 18 février 1879. 
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Celles pour lesquelles il n’a pas été fait d’objection sont passées sous 
silence. 

Demande n° 3. — Les consuls, vice-consuls ou agents consulaires, 
chefs de poste, qui sont dans les villes de la céte, ne pourront choisir 
qu’un interpréte, un soldat et deux domestiques parmi les sujets du 
sultan. ; 

Ceux-ci ne seront pas plus soumis 4 aucun droit, ni impdét, ni taxe 
quelconque. 

Demande n° 4. — Langage de Cid Mohammed Bargash. 

Cid Mohammed Bargash déclare qu'il lui est impossible d’accepter 
aucune modification au texte des traités. Il prie M. le chargé @affaires 
de Portugal de vouloir bien faire connaitre les raisons qui Vengagent a 
attendre les instructions de son gouvernement pour accepter cette 
demande a laquelle ont adhéré tous les représentants, car elle est basée 
sur les traités et copiée littéralement de ceux-ci. 

M. le chargé d’affaires de Portugal répond que les agents consulaires 
portugais indigénes, ayant, comme I’ont fait les agents consulaires indi- 
génes d'autres nations, donné la protection & d'autres sujets du sultan, 
il croit devoir en référer & son gouvernement, quoique cette demande 
du gouvernement Marocain soit basée sur les traités, car ceux-Ci 
n’ayaient jamais, que l'on sache, été invoqués et puisque les vice-con- 
suls indigénes ont des diplbmes comme les autres ; en agissant ainsi il 
ne fait que se conformer aux instructions qu’il doit observer dans des 
cas pareils. 

En agissant ainsi, dit-il, il ne fait que se conformer aux instructions 
quwil a regues de son gouvernement. 

Le ministre Marocain dit que les actes posés par les agents portugais 
indigénes et mentionnés par M. le représentant de Portugal, constituent 
un abus qui n’a jamais été reconnu par le gouvernement Marocain. 

I] désire que l’on s’en tienne désormais aux traités en supprimant les 
abus. C’est la le but des demandes du gouvernement Marocain, et ce qui 
fait objet des réunions des représentants étrangers. 

Demande n° 5. — Nous reconnaissons aux ministres, chargés d’af- 
faires, et autres représentants le droit qui leur est accordé par les traités 
de choisir les personnes qu’ils emploient soit & leur service personnel, 
soit a celui de leurs gouvernements, & moins toutefois que ce ne soient 
des cheiks ou autres employés du gouvernement Marocain, tels que 
soldats de ligne ou de cavalerie, en dehors des Maghzanias proposés & 
leur garde. De méne ils ne pourront employer aucun sujet Marocain 
sous le coup de poursuites, rebelle ou contumace. 

Demande n° 6. — Je vous serai également obligé d'informer par écrit 
le ministre des affaires étrangéres du sultan du choix que vous avez fait 
d'un employé. Bien que la protection soit acceptée par nous, nous vous 
demandons de ne pas l’accorder a des personnes poursuivies soit pour 
un délit ou un crime ayant qu’elles n’aient été jugées par les autorités du 
pays, et qu’elles n’aient, sil y a lieu, accompli leurs peines sans que 
personne puisse y faire opposition, 

Demande n° 7. — Cid Mohammed fait observer que les nommés 
Benchimo] étant au service de la légation de France, et jouissant a ce titre 
de la protection, ct qwils n’ont pas d’enfants, il serait 4 désirer qu’on 
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supprimat cette exception en leur faveur qui annule le principe que la 
protection n’est pas héréditaire. 

Demande n° 9, — Le ministre du sultan fait remarquer que le traité 
francais de 1767 ne soustrait personne 4 la juridiction des autorités loca- 
les, que d’'aprés ce traité, non seulement les indigenes au service des 
représentants, mais méme les sujets francais résidant au Maroc sont sou- 
mis 4 la juridiction locale. La Convention ou plutét larrangement fait en 
4853 avec le représentant de la France n’a pas restreint le nombre des 
sujets Marocains au service des consuls parce que ce nombre est limité 
dans les traités Anglais et Espagnol qui font mention de la protection, et 
un arrangement de la nature de celui fait en 1863 n’a pas le pouvoir de 
modifier les traités. Nous ne saurions accepter que le droit de protection 
soit illimité. 

Plit 4 Dieu que tous les représentants acceptassent sur ce point le 
traité Francais afin que tous les étrangers établis au Maroc fussent sou- 
mis a la-juridiction locale. 

Demande no 14. — Les agents consulaires, sujets du sultan, n’au- 
ront pas le droit de protéger leurs employés, 4 moins que ceux-ci ne 
soient leurs parents et demeurant dans leurs maisons. 

Demande n° 12..— Les domestiques, fermiers et autres employés 
indigénes des secrétaires et interprétes indigénes ne jouissent pas de la 
protection. 

Demande n° 13. — Les employés ou domestiques Marocains des 

. sujets étrangers ne sont pas protégés. Toutefois, les autorités locales ne 
pourront arréter un employé ou domestique d’un fonctionnaire indigéne 
au service d’une légation, d’un consulat, ou d’un sujet ou protégé étran- 
ger sans en avoir prévenu I autorité dont il dépend. 

Si un sujet Marocain au service d’un sujet étranger venait a tuer quel - 
qu’un, a le blesser, ou a violer son domicile, il sera immédiatement 
arrété, mais l'autorité diplomatique ou consulaire sous laquelle il est 
placé sera avertie sans retard. 

Demandes ns 14, 15,16. — Cid Mohammed Bargash dit avoir lu et 
examiné attentivement les onze propositions faites par M. le ministre de 
la Grande-Bretagne au sujet des censaux ou courtiers (« cemsars ») ; il 
trouve la premiére acceptable, mais il croit qu’il y a dans les autres des 
conditions que Sa Majesté le Sultan ne pourra accepter, et il en fera con- 
naitre les raisons. 

Quant a la premiére, il admet que les censaux ne soient choisis que 
parmi les habitants des villes. 

Quant aux autres, il s’exprime ainsi : 

« Vous n’ignorez pas que les négociants étrangers choisissent de pré- 
férence leurs agents parmi les agriculteurs aisés de la campagne, et les 
font passer pour leurs associés dans l’agriculture, etc., et de cette fagon 
ils les enlévent 4 la juridiction locale. Vous savez aussi que d’aprés les 
lois du pays, les gouverneurs de lintérieur appellent en cas de besoin, 
sous les armes, les habitants, soit pour renforcer l’'armée impériale soit 
pour maintenir lordre ou pour chatier ou contenir les Kabiles rebelles. 
Lorsque les gouverneurs recoivent l’ ordre chériffien de réunir ces con- 
tingents, ils appellent les personnes aisées des Kabiles qui disposent des 
gens de leur famille (fréres ou individus de la méme tribu) et des che- 
vaux. Ceux-ci s’excusent de répondre & cet appel sous prétexte qu ils 
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sont des agents de tel ou tel négociant étranger, et les gouverneurs sont 
décus ne trouvant que les pauvres. De 1a des entraves pour lexécution 
des ordres du Sultan et préjudice pour la bonne administration du pays. 
C’est pourquoi nous désirerons que la protection s’appliquat seulement 
4 la marchandise, et au cas contraire, que les censaux ne soient pas pris 
parmi les habitants des villes. Autrement tenons-nous au texte des trai- 
tés qui n’accordent pas la protection aux censaux, sujets du Sultan, car 
cette protection occasionne un grand préjudice & cet empire. Nous ayons 
fait essai de la Convention ou arrangement signé avec le représentant 
de la France il y a seize ans, mais le mal n’a fait qu’augmenter, les cen- 
saux sont devenus chaque jour plus arrogants envers les pauvres et inso- 
lents envers les aulorités; il en est résulté un grand préjudice pour les 
nézociants Marocains, lesquels, lorsqu’ils se rendent sur les marchés 
sont victimes, dans les transactions, de procédés incroyables de la part 
de ces censaux, qui se constituent les acheteurs exclusifs des marchan- 
dises en offrant un prix quils réduisent au moment de la livraison, a 
leur gré, ce prix ainsi réduit par eux étant toujours inférieur a celui 
offert par d’autres acheteurs non protégés. Cette conduite est une des 
causes pour lesquelles on recherche la protection, lautorité locale 
étant impuissante & défendre les négociants sujets du Sultan contre les 
abus des agents ou censaux protégés. L’autorité locale étant ainsi 
réduite 4 Vimpuissance, gue deviendrait sa liberté d’action et son indé- 
pendance ? 

« Il en résulte un grand mal pour la souveraineté du Sultan. 

« Cest 14 une question de la plus haute importance, une question 
vitale qui peut entrainer des désordres dans le pays et rendre nulle lau- 
torité du Sultan sur ses sujets ; chose que ne peuvent vouloir les nations 
amies. C’est pourquoi si on insiste pour que Jes censaux soient pris 
parmi les gens de la campagne et protégés en faveur du commerce et au 
préjudice de notre pays, nous serons dans notre droit en interdisant le 
commerce, notre premier devoir étant de conserver l’autorité et la tran- 
quillité dans Empire. La tranquillité se conserve sans commerce, elle 
ne se conserve pas sans autorité. » 

M. le ministre de la Grande-Bretagne demande Ja permission de répon- 
dre aux observations de Cid Mohammed Bargash, celles-ci étant adres- 
sées aux propositions faites par lui. 

Il s’exprime ainsi : 

« J'ai rédigé ces propositions en me basant sur les propres demandes 
de Son Excellence le ministre Marocain, tout en tachant de concilier ce 
qui est stipulé dans l’arrangement Francais de 1869 et d’assurer les 
intéréts du commerce sans faire du tort au gouvernement du pays. 


« Mais aprés avoir entendu le disconrs de Cid Mohammed Bargash 
ainsi que ses observations, déclarant que le gouvernement du pays 
deviendra impossible si ces agents ou censaux sont hors de la juridiction 
des autorités de l’intérieur quand ils commeltent dans les marchés des 
abus qui obligeront le Sultan a interdire le commerce; plutot que de 
laisser subsister ce déplorable état de choses, je suis prét 4 retirer mes 
propositions. 

« Il est bien entendu, cependant, qu’en les retirant, c’est 4 la condi- 
tion que de nouveaux arrangements seront faits de commun entre les 
représentants étrangers, avec ’agrément des gouvernements respectifs 
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et le gouvernement Marocain, assurant lintérét véritable du commerce 
et empéchant les abus qui entravent l’action du gouvernement local. » 

Cid Mohammed Bargash répond qu’il est prét & faire des arrange- 
ments de nature 4 assurer les intéréts légitimes du commerce étranger, 
sans entraver laction du gouvernement, ainsi que Sir John Hay vient 
de le dire. Son désir est aussi que dans ces arrangements le commerce 
du pays soit mis sur le méme pied et dans des conditions aussi favora- 
bles pour les indigénes que pour les étrangers. Il ajoute que pour 
donner une idée des abus que commettent*les agents ou censaux des 
négociants étrangers, il se permettra de citer un seul exemple et s’ex- 
prime ainsi : 

« Comme vous le savez, les marchés au Maroc se tiennent en rase 
campagne dans des endroits ot les Arabes se rendent a un jour fixe de 
la semaine, avec leur marchandise. Un ou plusieurs cadis (juges), selon 
Vimportance des marchés des notaires pour certifier les transactions et 
administrer la justice, ainsi que des soldats pour maintenir Vordre, assis- 
tent 4 ces marchés. 

« Les ventes se font 4 l’enchére. 

« S’agit-il, par exemple, de cuirs; des marchands, sujets Marocains, 
sans protection étrangére, se présentent et offrent pour ces cuirs 119 
piastres. Le vendeur, sujet Marocain aussi, trouve que ce prix lui con- 
vient et se dispose a conclure la vente lorsqu’un agent ou censal, jouis- 
sant de la protection étrangére, se présente et offre pour ces mémes 
cuirs 120 piastres, obtenant ainsi que les cuirs lui soient adjugés. Ceci 
se passe dans la matinée et le vendeur, une fois ses cuirs adjugés, ren- 
voit les chameaux 4 vide ou chargés avec d’autres marchandises qu’il a 
achetées & son tour. En attendant le censal laisse faire et s’occupe d’au- 
tres achats. Le soir arrive, tout le monde se prépare 4 quitter le marché, 
c’est 1a le moment choisi par le censal, qui se présente alors pour pren- 
dre livraison des cuirs dont il rejette une partie sous prétexte qu'elle est 
en mauvais état. 

« C’est en vain que lArabe vendeur lui fait observer que les cuirs sont 
bons et qu’il aurait dt les examiner avant d’offrir les 120 piastres, lui 
faisant perdre l’occasion de les vendre pour 119 piastres. 

« Le censal tient ferme, l’affaire est portée devant le Cadi, le crieur 
public confirme la vente, les témoins sont produits et écoutés, et le Cadi 
condamne le censal au paiement de 120 piastres. Celui-ci adresse des 
paroles insolentes au cadi en se déclarant agent de tel négociant étran- 
ger, et par conséquent protégé de telle et telle nation. 


« Le cadi se déclare impuissant 4 le contraindre, le censal n’étant pas 
soumis 4 sa juridiction. 

« Le vendeur voudrait se venger, mais le cadi ’en empéche pour évi- 
ter une question avec l'autorité consulaire qui protege le censal. 

« Comme l’Arabe a déja renvoyé ses chameaux, ce qui lempéche de 
la remporter chez lui, le malheureux se voit obligé ou de laisser sa mar- 
chandise pendant la nuit dans un endroit inhabité oti elle est exposée a 
étre volée, ou bien 4 accepter ce que veut bien lui donner le censal, 
lequel, profitant de la situation, rabat le prix, et parvient ane payer que 
380 ou 60 piastres seulement, au lieu de 420 piastres. Quelle est donc la 
situation des négociants Marocains ? 


« S’ils sont vendeurs, l’exemple que j'ai cité parmi tant d’autres que 
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je pourrais signaler, et de la vérité desquels je réponds, et suis prét a 
fournir des preuves, la démontre clairement; s’ils sont acheteurs ils se 
_voient obligés & acheter 4 de hauts prix pour peuvoir lutter contre les 
censaux, qui, forts de leur protection, et employant tous les jours de 
nouvelles ruses, font enchérir impunément les marchandises. 

« Cela dit, je vous laisse juges de ce que perd en prestige Pautorité 
locale, ne pouvant maintenir les droits des sujets Marocains contre de 
pareils procédés. 

« Cela explique ce que j’ai dit auparavant au sujet de nos négociants ; 
car il est trés naturel, il est trés juste, qu’ils recherchent une protection 
étrangére, non dans Ic but de se soustraire aux abus des autorités loca- 
les, mais pour se mettre 4l’abri des procédés de censaux des négociants 
étrangers. » 

Le ministre de la Grande-Bretagne peut confirmer, dit-il, les remar- 
ques de Cid Mohammed Bargash, car tout récemment quelques chérifs 
du Gharb se sont présentés 4 lui demandant 4 étre inscrits comme agents 
ou censaux de négociants britanniques, déclarant qu ils étaiént victimes 
dans les marchés des mauvais procédés des censaux des négociants 
étrangers, qui se rendaient maitres de ces marchés commettant toute 
espéce d’abus sans que l’autorité locale osat intervenir, parce qu’ils sont 
sous la protection étrangére. 

Ces chérifs ont déclaré quils n’avaient jamais eu occasion de se plain- 
dre des autorités Marocaines, qui les respectaient comme étant des ché- 
rifs, et munis de lettres royales de recommandation, mais qu’ils dési- 
raient la protection britannique pour se défendre contre les actes arbi- 
traires des négociants Européens et de leurs agents. Tout en prenant 
note de cette déclaration Sir John Hay n’a pas accédé 4 leur demande. 

Demande n°? 17. — Le ministre des affaires étrangéres du Sultan dit 
que cette demande se rapporte aux droits dus par les sujets protégés 
étrangers, se livrant 4 agriculture, sur les terrains et les troupeaux. Il 
remercie les représentants d’avoir adhéré 4 cette demande, et il soumet- 
tra 4 Sa Majesté le Sultan leur désir qu’un tarif soit établi 4 cet effet. 

Cependant quelques-uns ayant adhéré avec la condition relative au 
droit de propriété des Européens, et déclaré que ce droit ne sera exercé 
qu’avec le consentement préalable du gouvernement Marocain, ceci 
étant conforme au traité Espagnol en vigueur, Cid Mohammed Bargash 
ne voit pas la nécessité de cette observation. 

« Si notre demande est fondée, dit-il, je ne vois pas de raison pour 
imposer des conditions, et si elle ne lest pas, faites-nous voir le défaut 
de fondement. 


« Vous savez tous que les terrains appartiennent au Sultan et nous 
avons le droit de demander une taxe 4 ceux des sujets et protégés 
étrangers qui tirent profit de ces terrains pour eux et pour leurs trou- 
peaux. 

« Ilne serait pas juste qu’on nous obligeat 4 en permettre 1’exploita- 
tion sans payer une taxe ou bien en nous imposant des conditions. Nous 
vous prions de prendre en considération cette demande qui n’a d’autre 
but que de mettre nos sujets sur le méme picd que les sujets étrangers, 
en faisant disparaitre le préjudice qui résulte pour eux de la différence 
de traitement, car si nos sujets paient ces taxes, et que les étrangers en 
soient exempts, il en résulte que les étrangers peuvent vendre les pro- 
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duits des terres et leurs troupeaux 4 un prix moindre que nos sujets, 
qui aussi se trouvent lésés. » 

Demande n° 19. — Cid Mohammed Bargash s’exprime ainsi au sujet 
de cette demande : 

« Mon souverain a déclaré 4 plusicurs reprises impossibilité ot il se 
trouve d’admettre que ceux de ses sujets qui ont pris la naturalisation 
étrangére reviennent dans ces Etats, si ce n’est 4 la condition qu’ils 
seront soumis a la juridiction locale. 

« Nous sommes heureux de voir que la plupart des représentants 
reconnaissent ce droit de notre souverain, comme souverain libre et 
indépendant, et que M. le ministre de France, quoiqu’il consultera son 
gouvernement pour les raisons quil a citées,a reconnu de méme le 
droit parfait de Sa Majesté le Sultan sur ce point, ainsi que l’a reconnu 
M. le représentant des Etats-Unis d’ Amérique, si tous les représentants 
le reconnaissent. 

« Quant a l’opposition de M. le représentant de Portugal et du Brésil 
a la disposition de Sa Majesté, il nous est impossible de nous séparer 
des ordres que nous avons recus. 

« On sait que les Juifs, sujets du Sultan, vont en Portugal; qu’ils y 
résident pendant un certain temps plus ou moins long et puis ils 
reyiennent au Maroc, et se disant naturalisés Portugais, ils se refusent 
ase soumettre 4 la juridiction locale, et & payer les droits dus 4 Sa 
Majesté le Sultan, et se conduisent d’une maniére insolente et avec la 
plus grande arrogance. 

« Les autres nations admettent le retour de leurs sujets, naturalisés 
étrangers, mais c’est parce que ces individus, une fois de retour en leur 
patrie originaire, ne se soustraient pas 4 la juridiction locale ; ils sont 
soumis aux lois et 4 la juridiction du pays, et non 4 celles des consuls 
étrangers. Nous sommes sars que les gouvernements de Portugal et du 
Brésil ne désirent que la justice et ’équité, et ne voudront pas mécon- 
naitre ’indépendance de notre souverain sur ce point. 

« Notre désir est de maintenir les meilleures relations avec toutes les 
nations, mais nous ne pouvons pas admettre une semblable opposition 
aux droits de souveraineté de notre auguste maitre. 

« Un cas pareil a eu lieu, il y a quelques années en Turquie, et toutes 
les nations ont adhéré et reconnu le droit de souveraineté de Sa Majesté 
Y’Empereur Ottoman. Notre souverain, comme souverain indépendant, 
jouit dans ses états des mémes droits dont le sultan de Turquie jouit 
dans les siens. 

« L’acceptation de cette demande est juste, toute nation ayant le droit 
de suivre chez elle ses propres lois, et nous sommes bien persuadés 
qu’aucun gouvernement ne voudra imposer ses lois et ses réglements, 
sur un point aussi important que celui-ci, 4 Sa Majesté le Sultan, qui 
est souverain libre et indépendant dans son Empire. » 

M. le chargé d'affaires de Portugal représentant le Brésil, reconnais- 
sant l’inutilité de répondre dans ce moment a M. le ministre de Sa 
Majesté le sultan, se réserve de le faire lorsqu’il en aura référé aux 
gouvernements qu'il a ’honneur de représenter. 


Latitude de la Protection 
« Quant a la latitude de la protection donnée par les représentants, 
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je suis heureux de voir que la demande de mon auguste souverain, pour 
que cette protection ne soit octroyée qu’aux termes des traités en 
vigueur, a été acceptée par tous les représentants, excepté le ministre 
d’'Italie, qui a déclaré qu’il conseillera 4son gouvernement de conserver 
la protection & ceux des sujets marocains qui sont portés sur les listes 
et cela seulement parce qwils y ont été inserits par les représentants 
Italiens, ses prédécesseurs; car, d’aprés ce que nous savons, il n’y a 
que M. Nahon et les drogmans qui aient prété des services au gouver- 
vernement italien, et non les autres personnes inscrites sur les listes ; et 
je suis trés étonné d’apprendre que M. le ministre d’Italie, s'il n’a pas 
addhéré notre demande, c’est parce quwil n’a pas de confiance dans 
notre promesse solennelle faite aux représentants qu’aucune injustice 
ne serait commise envers les personnes qui seraient rayées des listes, et 
que si quelques-unes venaient 4commettre un acte contraire aux lois et 
a étre traduits par devant les Tribunaux Marocains, le consul de la 
nation qui le protégeait serait averti pour assister au jugement, et dans 
le cas ot il croirait voir une injustice, de nous en donner connaissance 
par l’entremise de son chef a ,;Tanger. Ce défaut de confiance nous a 
fortement étonné, surtout parce qu'il nous semble que tous les repré- 
sentants savent que dans ces derniéres quinze années ou plus encore, 
aucun acte arbitraire n’a été commis contre aucun J uif & Tanger et si 
quelqu’un a été emprisonné ou batonné, cela n’a eu lieu qu’a la 
demande des consuls étrangers. 

« C’est pourquoi nous ne parvenons pas 4 comprendre la crainte de 
M. le ministre d’Italie que ses protégés soient victimes d’actes arbi- 
traires s ils étaient rayés de ses listes de protection. 

« On sait que les Juifs au Maroc paient une contribution a Sa Majesté 
le Sultan (il faut entendre par « jaziat, » contribution, celle qu’on paie 
en échange de exemption du service militaire. ) 

« Eh bien, il y a beaucoup d’années, qu’a cause de la trop grande 
extension de la protection octroyée aux Juifs riches de Tanger, le Sultan 
ne percoit ni cette contribution, ni aucune autre, et cela parce que le 
gouvernement marocain ne veut pas limposer sur les Juifs pauvres, 
tels que portefaix, artisans, etc., tandis que les riches en sont exempts. 
Nous sommes surs que le gouvernement Italien n’a pas connaissance 
de ceci. Pendant tout le temps que subsistera cette protection irrégu- 
liére, la porte aux préjudices et aux maux restera toujours ouverte. 

« A Vavenir, si un des sujets de Sa Majesté le Sultan venait 4 rendre 
un service important 4 une nation étrangére, et que le représentant de 
cette nation, avec l’agrément de son gouvernement, portat le fait a la 
connaissance de Sa Majesté, nous sommes stirs qu’elle recommanderait 
cette personne a ses autorités, afin qu’elle fit respectée et honorée 
comme ayant rendu service 4 une nation amie. 

« Nous remercions les représentants d’avoir accepté les autres 
demandes et les prions de vouloir soumettre 4 leurs gouvernements nos 
observations au sujet de celles sur lesquelles il n’y a pas eu encore 
accord unanime, étant stirs quils le prendront en considération et adhé- 
reront a toutes nos justes demandes. » 

M. le chargé daffaires dItalie se réserve de répondre aux observa- 
tions de Cid Mohammed Bargash aprés en avoir référé 4 son gouverne- 
ment. 


é 
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M. le ministre de la Grande-Bretagne reprend la parole, et s’exprime 
ainsi : 

« Quoiqwil y ait des différences d’opinion et des objections de la part 
de quelques collegues aux demandes faites par Cid Mohammed Bargash 
selon les ordres du Sultan, jai tout espoir qu aprés en avoir référé 4 nos 
gouvernements respectifs, il résultera un parfait accord entre nous tous 
et le ministre Marocain. 

« Cependant, je crois de mon devoir de déclarer que dans Je cas, qui 
me parait improbable, ou quelqu’un des représentants soit autorisé par 
son gouvernement a donner plus de latitude au droit de protection, que 
ce qui est contenu dans les termes et dans lesprit des demandes et 
réglements en question, je réserve aux gouvernements que j'ai l’hon- 
neur de représenter le droit de jouir en tout temps de la méme faculté, 
et que les sujets de ces nations devront posséder les mémes droits et 
priviléges. 

« Avec cette réserve j2 donne & Cid Mohammed Bargash les listes 
des sujets Marocains qui sont sous ma protection, rédigées selon les 
traités et conformément aux demandes du Sultan, comme représentant 
de la Grande-Bretagne, de PAutriche-Hongrie, du Danemark, et des 
Pays-Bas, et dans lesquelles il n’y a aucune personne nommée qui ne 
soit bona fide dans ’emploi des gouvernements ou des officiers diplo- 
matiques ou consulaires. Tout collégue qui le désire est libre d’en 
prendre copie. 

« Quant aux listes des agents « semsars, » je serai prét 4 les retirer 
ou 4 les modifier selon les arrangements qui, j’espére, seront faits & ce 
sujet par les représentants et le gouvernement marocain. » 

M. le ministre d’Allemagne ne croit pas nécessaire une réserve de 
cette nature, attendu que par lentreprise du gouvernement de Sa 
Majesté britannique, le sultan du Maroc a fait assurer dans le temps les 
priviléges de la nation la plus favorisée & PEmpire Allemand. 

Eu égard a la remise de la liste des protégés par M. le ministre de 
la Grande-Bretagne 4 son Excellence le ministre du Sultan, il croit 
nécessaire de répéter que dés son entrée en fonctions comme réprésen- 
tant de empire Allemand, il a eu soin de remettre, au commencement 
dle chaque année, la liste compléte des sujets Marocains protégés 
par Allemagne, aux représentants compétents de Sa Majesté Chéri- 
fienne. 

M. le ministre d’Espagne dit qu'il a remis i Cid Mohammed Bargash 
la liste de ses protégés 4 Tanger, conforme aux demandes du gouver- 
nement Marocain. 

Quant aux protégés a la céte, il a demande Jes listes et aussitot quil 
les recevra, il sempressera de les remetttre & Cid Mohammed Bargash, 
rédigées aussi selon les traités et conformément aux demandes du 
Sultan. Il fait, en faveur de son gouvernement et des sujcts espagnols, 
la méme réserve que vient ce faire le représentant de la Grande-Brelagne 
quant 4 Pextension que d’autres puissances donneront & la protection. 

MM. les ininistres de Belgique et de France s’associenl 2 leurs col- 
legues VEspague et font les memes réserves. 

Mauommep Barcasu. Tu. Weber. E. Datumo. Jost Diospavo. 
F. A. Matneuvs. M. pe Vernouitier. J. H. Drummonp Hay. 
Fossatr REeyNrrt. José Danigit CoLaco. 
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DEUXIEME PERIODE 
(Du 30 Janvier au 3 Juillet 1880) 


M. de Vernouillet, ministre de la République francaise 4 Tanger, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Tanger, le 30 janvier 1880. 


Monsieur le ministre, un acte de brutale sauvagerie vient d’avoir lieu 
a Fez, et défraye en ce moment toutes les conversations a Tanger. 

Il y a quelques jours, un israélite prétendant avoir servi en Algérie et 
se disant naturalisé Francais, bien qu’il n’ait, parait-il, aucun papier qui 
l’établisse, se prenait de querelle avec un Maure et déchargeait sur ce 
dernier, sans l’atteindre toutefois, un pistolet dont il était porteur. Tan- 
dis qu’on entrainait les deux adversaires en prison, la foule grossissait 
autour d’eux et, trouvant fermée la porte du méchouar (palais du Suitan), 
ce qui arrive chaque fois que Sa Majesté est 4 la promenade, elle forma 
bientot en cet endroit un attroupement considérable commentant avec 
violence ce qui s’était passé. On prétendait que le soi-disant Algérien 
avait voulu attenter 4 la pudeur d’une musulmane, et s’était ensuite jeté 
sur le mari accouru au secours de sa femme. Sur ces entrefaites, un 
pauvre juif nommé Abraham el-Alouf, vieillard de soixante-dix ans, vint 
a passer. Quelqu’un s’écria que c’était le pére de Visraélite coupable. Le 
malheureux fut aussitdt assailli, assommé a coups de batons et brilé, 
vivant encore disent les uns, déja mort disent les autres. 

Votre Excellence trouvera ci-jointe la copie des deux seules versions 
que nous puissions jusqu’ici considérer comme authentiques. L’une est 
tirée d’une lettre officielle adressée au Taleb de la légation par notre 
agent Si Moktar el-Ouedjdi pour m’étre remise, l'autre d'une lettre par- 
ticuliére écrite 4 mon chancelier par M. le capitaine Erckmann, chef de 
notre mission militaire, également dans Vintention qu’elle me fit com- 
muniquée. 

Vous remarquerez, monsieur le ministre, qu’elles ne se contredisent 
sur aucun point essentiel, bien qu’elles aient été écrites avant que les 
deux personnes de qui elles émanent aient pu se faire part de leurs im- 
pressions. Notre agent 4 Fez, qui cependant-est algérien, est loin de 
prendre fait et cause pour son soi-disant compatriote, et qualifie sa con- 
duite comme elle le mérite. Quoique musulman, il n’excuse pas non plus 
la brutalité sauvage de ses coreligionnaires; cn un mot, ilse renferme 
dans une appréciation calme et modérée des faits. M. Erckmann, qui 
parait donner 4 ces faits moins d’importance, a sagement pensé qu’ils 
seraient interprétés 4 faux, exagérés par la peur des uns, par la jalousie 
des autres, et que Yon chercherait & y trouver une arme contre nous 
dans laffaire des Protections. 

Il ne s’était pas trompé: on n’a pas craint de répandre le bruit que ce 
qui avait mis le comble 4 lexaspération des Marocains, c’est que notre 
agent avait exigé la relaxation immédiate du coupable. Votre Excellence 
peut juger, dés 4 présent, de la vraisemblance de cette insinuation, 
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daprés la nature des renseignements donnés sur Abecaseis (c’est le nom 
de Vindividu) par notre agent politique et par notre agent militaire. On 
prétend encore que, si l israélite Abecaseis n’avait pas cru pouvoir s’abri- 
ter sous la protection francaise, il n’aurait jamais osé se porter 4 de 
pareils exces ; que la patience des Maures était 4 bout, et que nous ver- 
rions bientot des massacres de juifs par tout | Empire. Les israélites qui 
m’entourent ne partagent pas cel avis et croient, au contraire, que les 
dangers dont on les menace deviendraient inévitables si les musulmans 
étaient retenus par la crainte de intervention étrangére. I] est proba- 
ble, ajoutent-ils, que le pauvre Abraham el-Alouf n’aurait pas été brilé 
s'il et pu se réclamer de la protection d’une puissance. 


Ils n’ont peut-étre pas tort. Quoi quwil en soit, il est curieux de rap- 
procher ces théories et ces facheux pronostics des soupcons qui ont 
plané,‘selon notre agent, musulman lui-méme, sur les intentions provo- 
catrices de Hadj-Said, le gouverneur du Mellah, révoqué par le Sultan. 


Les adversaires du systéme des protections comptent beaucoup sur 
VYappui que lincident de Fez doit, selon eux, préter 4 leurs idées devant 
la future conférence de Madrid. Ils ne veulent pas voir que l’argument 
se retourne contre eux-mémes ; car si Abecaseis, tout troublé qu’il était 
par les fumées du vin et de la colere, a pu compter sur lYimpunité en 
raison de sa naturalisation douteuse, il est certain, d’un autre coté, qu’un 
peuple qui brile un étre humain ne saurait étre considéré comme civi- 
lisé et traité comme tel par les autres nations. 


Veuillez agréer, etc. VERNOUILLET. 


I. ANNEXE A LA DEPECHE DE TANGER EN DATE DU 30 JANvIER 1880. 


Traduction d’une lettre adressée par si El-Moktar El-OQuedjdi 
au Taleb de la légation 


Apres les compliments d’usage. 


Je viens yous informer de ce qui s’est passé hier pour que vous le portiez a la 
connaissance de M. le Ministre. Un juif se disant naturalisé Francais et avoir servi 
dans Varmée frangaise est arriyé. 4 Fez par Oucdjda; on nous rapporte que ce juif 
se trouvait prés de la riviere de Fez dans un ¢tat d’ivresse, et le soir, lorsqu’il entrait 
en ville, il s’est Glevé une dispute entre lui et quelques musulmans. Ce juif aurait 
tiré sur l’un d’eux avec un pistolet. Les Arabes sont tombés sur lui en lui donnant 
des coups et l’ont blessé et se sont aussi tournés dans le méme moment contre tous 
les isratglites en frippant tous ceux qu’ils rencontraient. Parmi ces israélites ils ont 
rencontré le juif Abraham el-Alouf et l’ont brilé en jetant constamment du bois sur 
lui jusqu’a ce que le feu l’etit consumé. Le Sultan n’a pas eu connaissance de ce qui 
arrivait et, tant 4 I’ez-el-Bali (le vieux Fez) comme 4 Fez-Sdjdid (la ville nouvelle), 
il y a eu une révolte des Arabes contre les israélites. 


Aussilot que j'ai eu connaissance de cette affaire, je me suis dirigé au Mellah 
(quartier juif) out j’ai trouvé plusieurs israélites blessés et le Mellah exposé a étre 
pillé. Le Sultan a ordonné d’arréter Je juif coupable et, en méme temps, vingt-cing 
Arabes environ, qui se trouvaicnt sur le lieu de l’6meute. Tout ceci s’est passé en 
vue de la caserne des askars. Le Sultan a changé le gouverneur des juifs, Hadj- 
Said, ct l’a remplacé par Ould-Oub!ya Mohammed-Schergui, et jusqu’é V’heure qu'il 
est, il n’a rien été fait pour cette affaire. D’aprés le dire de plusieurs personnes, ce 
serait Hadj-Said qui aurait conseillé de faire ce qui vient de se passer. Ce juif est le 
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méme que M. Hecquart a fait mettre en prison lors de son sdjour 4 ez, 4 cause 
d'une dispute qu'il avait eue avec un askar. 
§ Sofan 1297 (18 janvier 1880) 
Moxktar EL-QuEDsp1. 
Pour traduction conforme : 
Le censal, interpréte de la Legation, 
Dex-Cuimor, 


Il. ANNEXE A LA DEPECHE DE TANGER EN DATE DU 30 JANVrIER 1880. 


Extrait d’une lettre du capitaine Erckmann 


Fez, le 18 janvier 1880. 

Il s‘est passé ici une histoire qui a probablement été interprélée a faux. Le jour 
de l’arrivée de M. Rinaldi, premicr drogman de la Iégation d’Espagne, on racontait 
en ville qu'un juif avait été bralé vif. Voici ce qui s'est passé: il y avait a Fez 
depuis quelque temps un juif de Téltuan, qui avait vécu longtemps en Algérie. Gut 
individu s’était présenté chez moi comme Francais, mais je Vavais mis a la porte, 
parce qu’il n’avait pas de papiers. Il était ivrogne ct gucrellcur. Derniérement il 
parait qu’il avait accosté une femme arabe dans la rue, s’était pris de dispute avec 
un individu et lui avait tiré un coup de pistolet, qui ne l’avait pas atteint. Les 
témoins de cette querelle ont conduit le juif en prison. A la porte de la prison, les 
Arabes et les juifs ont commenté violemment ce qui s’était passé, ct il s’en est suivi 
une dispute dans laquelle un juif a été tué. Ensuite les enfants ont versé du pétrole 
sur le corps, ont apporté du bois et de la paitle et y ont mis le feu. Ces explications, 
qui m’ont été données d’une maniére 4 peu pres certaine, réduisent l’affaire 4 unc 
simple rixe, comme il y en a souvent, tandis que, si l’individu avait été bralé vif, 
les conséquences pourraient étre fort désagréables pour le gouvernement Marocain. 
Je n'ai pas parlé immédiatement de cette affaire 4 la Iégation, parce que la nouvelle 
me semblait sujctte 4 rectification, comme cela est arrivé d’ailleurs. 

Recevez, etc. ERCKMANN. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise, 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 10 février 1880. 


Monsieur le ministre, dans lentretien que j’ai eu aujourd’hui avec lui, 
le président du Conseil m’a demandé si la France n’était pas disposée a 
accepter la proposition faite par sir John Hay, représentant de ]’Angle- 
terre au Maroc, de réunir dans lune des capitales de l’Europe ow le 
gouvernement marocain ptt se faire représenter, et de préférence a 
Madrid, une Commission de représentants des puissances intéressées 
pour examiner et régler la question des Protections. M. Canovas a 
ajouté que, quant a lui, il était favorable & cette conférence, qui pour- 
rait amener une entente, et quil désirerait savoir si Votre Excellence ne 
serait pas dans les mémes sentiments. J'ai répondu au président du 
Conscil qu’aucune communication ne m’ayait été faite par le départe- 
ment & ce sujet, mais je prierais Votre Excellence de me faire connailre 
les vues du gouvernement de la République. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 
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M. de Vernouillet, ministre de la République francgaise 4 Tanger, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Tanger, le 19 février 1880. 


Monsieur le ministre, au moment de l’entrée de Ja Couronne en rade 
de Tanger, je venais de recevoir de Si-Bargach une lettre dont Votre 
Excellence trouvera ci-joint copie, et dans laquelle le ministre des affai- 
res étrangéres du Sultan m’informait que son maitre allait donner l’er- 
dre a ses gouverneurs de ne plus tenir compte des documents appelés 
« patentes ou passeports de naturalisation ou autres », et de ne plus 
reconnaitre aucun de ses sujets musulmans ou israélites comme natura- 
lisé par une puissance quelconque. L’importance de cette déclaration, 
empreinte d'une ambiguité préconcue, aussi bien que Virrégularité de la 
mesure qu’elle annonce, n’échapperont point 4 Votre Excellence. Il 
avait, en effet, toujours été convenu qu’on attendrait la réponse des gou- - 
vernements, qui devaient s'entendre entre eux pour chercher un reméde 
& un état de choses que j’avais été des premiers 4 dénoncer comme peu 
équitable. Mais replacer, motu proprio, des naturalisés francais sous la 
juridiction marocaine, et cela sans altendre le résultat des demandes 
qu'elle nous avait adressées, m’a paru un excés de pouvoir de Ja part du 
Sultan. Aussi ai-je profité de la visite officielle que le commandant Pallu 
de la Barriére et ses officiers rendaient 4 Si-Bargach pour déclarer 4 Sa 
Majesté chérifienne, devant ces messieurs, que j’étais péniblement sur- 
pris dun tel procédé; que je vous transmettrais sa demande, mais que, 
si un naturalisé francais était lésé dans sa personne ou dans ses biens, 
avant que la réponse de mon gouvernement me fit parvenue, je ren- 
drais le gouvernement marocain responsable des conséquences de sa 
précipitation. 

Recevez, etc. VERNOUILLET. 


ANNEXE A LA DiEPHCHE DE TANGER EN DATE DU 19 FkvarEer 1880. 


Ci Mohammed Bargash, ministre des {affaires étrangéres du Maroc, 
a M. de Vernouillet, ministre de la République frangaise a 
Tanger. 


Aprés les compliments d’usage. 

Vous n’ignorez pas ce dont nous avons parlé verbalement avec vous ainsi qu’avec 
tous les représentants, du mal qui provient pour notre gouvernement des sujets 
Marocains qui obtiennent des documents de naturalisation et qui ne se consideérent 
plus sous la juridiction Marocaine, en refusant au gouvernement de payer les droits 
dus par eux. Nous vous avons écrit deux fois pour vous informer que nous avions 
recu l’ordre Chérifien que cela était contraire 4 la loi du pays, et que celui d’entre 
eux qui reviendrait dans sa patric devait se soumettre aux lois du gouvernement ct 
payer les impdts dus d’aprés les usages locaux. Maintenant que ce mal n’a pas cessé 
et que ces gens continuent 4 Ctre protégés, Sa Majesté nous a ordonné de renouveler 
sa juste demande, ainsi qu’Elle cn a le droit comme souverain indépendant et libre, 
et voici le contenu de sa lettre Chérifienne. 

« Nous vous avions précédemracnt écrit rclativemont aux naturalisations pour que 
vous informicz les représcntants 4 Tanger que la loi de notre heureux pays est de 
ne pas reconnattre aucun de nos sujets musulmans on israélites comme natura~ 
lisé= par une pnissance quelconque. Mais jusqu’d préscnt il n’y a aucun résultat 
dice sujet. En conséquence, nous avons |’intention d’écrire 4 tous nos gouverneurs 
de ne plus accepter cela et d'agir conformément a la loi de notre pays, puisque 


eZee: 
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« les documents qu’on appelle patentes ou passeports de naturalisation ow autres 
« ne peuvent pas changer nos lois. Nous vous ordonnons de renouveler vos 
« demandes sur cette affaire aux représentants avant de donner notre ordre Ché- 
« rifien 4 nos gouverneurs, et ex}liquez-leur que nous tenons 4 sauvegarder la bonne 
« harmonie avec toutes les puissances, mais que nous n’acceptons pas ce qui est 
« contraire a la loi de notre pays ni ne voulons abandonner secs droits. -» 

« Salut! » Si 

Nous vous demandons de soumetire la question a votre illustre gouvernement, 
dont nous connaissons la justice et l’amitié, et qui n’acceptera pas ce qui est con- 
traire 4 la loi de notre pays, surtout dans une affaire de cette nature. Aussi bien les 
sujets du Sultan ottoman ne possédent pas le droit de se soustraire aux lois de leur 
pays ni de refuser ce qui est di par eux a leur patrie. MowamMep Barcacn. 


26 Safar 1297 (8 février 1880). 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, a Vamiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 4 mars 1880. 


Monsieur l’amiral, dans un entretien que vous avez eu avec lui, le 10 
février, M. Canovas del Castillo vous a demandé si la France serait dis- 
posée 4 accepter le projet du ministre d’ Angleterre 4 Tanger de réunir & 
Madrid des délégués des diverses puissances pour arriver au réglement 
de la question des protections accordées aux sujets marocains. 

La proposition dont linitiative revient 4 Sir John Drummond Hay a 
déja été soumise a mon prédécesseur par le ministre d’Angleterre a Paris 
au mois d’octobre dernier. M. Waddington a répondu que le gouverne- 
ment de la République n’avait point d’objection & élever contre la pro- 
cédure suggérée par le cabinet de Londres, et qwil prendrait part 4 la 
conférence proposée, dans le cas ot les autres gouvernements intéressés 
accepteraient de s’y faire représenter également. Je vous prie de donner 
connaissance de cette réponse au cabinet espagnol. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, A M. de Vernouil- 
let, ministre de la République francaise 4 Tanger. 


Paris, le 8 mars 1880. 


Monsieur, M. Canovas del Castillo a demandé 4 l’amiral Jaurés si la 
France serait disposée 4 accepter le projet de Sir John Hay de réunir a 
Madrid des délégués des diverses puissances pour arriver au réglement 
de la question des protections. J’ai chargé notre ambassadeur de répon- 
dre au cabinet espagnol, comme nous lavions déja fait au cabinet de 
Londres, que nous n’avions point d’objections 4 élever contre la confé- 
rence proposée et que nous y prendrions part dans le cas ot les autres 
gouvernements intéressés l accepteraient. 

Le désir que témoignent, en ce moment méme, plusieurs de ces gou- 
vernements d'arriver a une solution prochaine contraste avec l’attitude 
que le Maroc parait vouloir adopter en dehors de tout accord avec eux. 
La demande de Si-Bargach, dont vous m’entretenez dans votre lettre du 
19 février, n’est en effet pas de nature & faciliter le succés des négocia- 
tions qui doivent s’ouvrir 4 Madrid et, pour notre part, nous ne saurions 
admettre que le gouvernement chériffien replagat motu proprio des natu- 
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ralisés francais sous sa juridiction sans méme attendre. le résultat de la 

conférence projetée. Je ne puis que donner mon approbation au langage 

que vous avez tenu 4 ce sujet au ministre des affaires étrangéres. 
Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 


Le vicomte de Bresson, chargé d’affaires de la République fran- 
caise 4 Madrid, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étran- 
géres. 

Madrid, le 10 mars 1880. 

Monsieur le ministre, conformément aux instructions contenues dans 
votre dépéche en date du 4 de ce mois, je me suis empressé de donner 
connaissance 4 M. Canovas del Castillo de la réponse que Votre Excel- 
lence a chargé l’amiral Jaurés de transmettre au gouvernement espagnol, 
au sujet de la réunion, & Madrid, d’une conférence qui serait appelée a 
examiner les questions de protection au Maroc. 

Le président du Conseil m’a chargé de remercier Votre Excellence de 
ectte communication et m’a dit que maintenant qu’il s’était officieuse- 
ment assuré de l’adhésion des puissances, il ne tarderait pas 4 leur 
enyoyer des invitations officielles. Il a ajouté quwil avait lintention de 
proposer aux différents cabinets étrangers de ne pas se faire représeuter 
4 la conférence par leurs ministres ou agents 4 Tanger, qui arriveraient 
peut-étre 4 Madrid avec une opinion toute faite, tandis qu’’ ses yeux il 
y aurait avantage 4 soumettre les questions qu’on se propose d’examiner 
a des esprits dégagés de toute idée précongue. 

Veuillez agréer. etc. BRESSON. 


M. de Vernouillet, ministre de la République fran¢gaise a Tanger, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Tanger, le 18 mars 1880. 


Monsieur le ministre, je suis en mesure d’annoncer & Votre Excellence 
que la brusque mesure prise par le ministre d’Espagne de retirer la pro- 
tection aux prolégés espagnols et surtout le triste incident de Fez qui 
Va suivie aussitot ont produit une réaction favorable. Emu des représen- 
tations sévéres que le corps diplomatique a fait entendre, soit ici, soit a 
Fez, au sujet de horrible attentat, et mis au courant de l'agitation qui 
s’est produite en Espagne méme autour de cet abandon véritable ou 
apparent des protections, le sultan a donné l'ordre aux gouverneurs de 
Fez ct de Meknez @agir avec prudence et modération vis-a-vis des israé- 
lites protégés. A Maroc il n’cn aurait pas été de méme, d’aprés des 
informations qui Vaillcurs ne sont pas encore confirmées; le caid de 
cctte ville aurait fait défense & tous les juiis d’habiter des maisons ayant 
plus dun étage, et sommeé ceux (entre eux qui en auraient de plus éle- 
vées de démolir les parties supérieures. Mais sil est probable qu’a la 
premicre nouvelle de ce qui s’est passé 4 Fez et sur la cote, le gouver- 
neur de Maroc a voulu domner aussi un gage de son zéle musulman, il 
ne ’est pas moins qu’il sc hatera de se conformer aux nouveaux ordres 
de son maitre dés quw.l les aura reeus. 

Dans son discours du 13 févricr aux Cortés, |. Canovas del Castillo, 
répondant & une nouvelle interpellation de M. Carvajal, a déclaré que le 
gouvernement ne sayait pas, et qu’il ne pouvait Ctre exact que son repré- 
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sentant & Tanger ett adressé une circulaire aux consuls placés sous sa 
direction leur annongant que le droit de protection allait étre abandonné 
par Espagne, « M. Carvajal, » a ajouté le ministre d’Etat, « désire en 
outre connaitre la pensée du gouvernement en ce qui concerne le droit 
de protection en lui-méme. Sur ce point, je me renfermerai dans la 
réserve que commande toute affaire non encoreterminée. Je dirai toute- 
fois que l'intention du gouvernement-_est de maintenir strictement les 
droits accordés par les traités 4 la nation espagnole. Le traité de 1861 
nous concéde un droit de protection. L’Angleterre posséde également un 
traité qui, sur ce point, est semblable a celui de ’Espagne. L’Espagne 
soutiendra le droit de protection tel qwil est consigné dans ces deux 
actes. Mais ce dont il s’agit aujourd’hui, ce n'est pas les traités, ce n’est 
pas nos droits, mais des actes que je n’ose ni ne dois qualifier ici d’abus 
(corruptelas), actes postérieurs aux traités et en dehors de leur texte. 
Crest 14 ce dont il est réellement question, et il me semble aussi que le 
moment est venu de vous dire que, sll est certain que ’Espagne a de 
grands intéréts au Maroc, il ne l’est pas moins que d’autres nations en 
ont ou prétendent en avoir aussi. La France, maitresse dé lAlgérie, 
entreprend des travaux considérables dans l’intérieur de l Afrique pour 
étendre aujourd’hui son commerce. Placée dans de telles conditions, et 
voisine immédiate du Maroc, elle y a de sérieux intéréts. Quant a la 
nation qui posséde les Indes, qui a tout fait pour empécher sa rivale de 
s’emparer du Bosphore, ou pour contenir l’invasion d'autres puissances 
européennes en Asie, elle ne saurait regarder avec indifférence rien de 
ce qui peut se passer prés du détroit de Gibraltar. Il y a plus, l’Italie 
elle-méme, unifiée dans ses tendances, développée dans ses institutions 
militaires, jette déja les yeux sur la céte africaine et cherche tout au 
moins 4 se mettre en état d’y pouvoir disputer Vinfluence, dans la par- 
tie surtout qui lavoisine davantage. M. Carvajal comprendra, comme 
toute la Chambre, que des questions qui intéressent la France, PAngle- - 
terre et Italie demandent & étre considérées et traitées par Espagne 
avec beaucoup de réserve. La question des protections est de celles qui 
doivent donner lieu a une discussion et 4 un accord entre toutes les 
puissances intéressées. Ce régime des Congrés, si souvent appliqué dans 
les temps modernes, ne l’est pas encore autant qu’il devrait l’étre pour 
éviter des conflits sanglants. Toutes les nations qui ont des rapports 
avec le Maroc sont en possession du droit de protection: les une par 
leurs traités ou des clauses expresses, les autres en vertu du traitement 
de la nation la plus favorisée ; elles le possédent toutes 4 la fois et ’exer- 
cent chacune 4 sa maniére. Il parait donc nécessaire que les nations 
sentendent entre elles et arrivent 4 une interprétation équitable des 
traités qui sauvegardent leurs iniéréts sans détruire lindépendance du 
Maroc, indépendance reconnue par tous les Etats ct aussi légitime qu’au- 
cune au monde. En résumé, il existe un project de conférence qui se 
tiendrait 4 Madrid ct serait appelée 4 résoudre les difficultés pendantes. 
Je ne puis ni ne dois cn dire davantage aujourd’hui, mais M. Carvajal 
peut étre assuré que les intéréts européens ne seront certainement pas 
sacrifiés par les puissances qui auront a les discuter. 


« Dans lesprit de M. Carvajal ect des personnes qui, entrainées par 
leur patriotisme, penvent partager ses opinions, beaucoup de sujets de 
l'Empereur du Maroc ne rechercheraient la Protection qu’en raison de 
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la sympathie que leur inspire la nation espagnole. S’il en était ainsi, 
bien que la politique pure n’ait rien & voir avec ces questions senti- 
mentales, l’exés du droit de Protection pourrait étre considéré comme 
plus respectable. Mais comme derriére ce droit se cache la prétention 
de ne payer aucune espéce d’impéts, ni foncier, ni personnel, il est clair 
que lon peut entretenir quelques soupcons sur la sincérité des sympa- 
thies qui guident les israélites et les maures dans la recherche de la 
Protection d’autres Puissances. Si le droit de Protection continuait 
as’étendre comme il a commencé A le faire dans ces derniéres an- 
nées, ’Empereur du Maroc se réveillairait un beau jour sans un seul 
sujet. » 


Quelque habile qu’il puisse étre, le discours du Président du Conseil 
Espagnol contient certaines inexactitudes que je crois utile de mettre en 
lumiére. En premier licu, il est & peu prés certain que le Représentant 
de Espagne, soit par une circulaire ou autrement, a donné l ordre a ses 
Agents sur la cote d’informer les gouverneurs qu’en dehors des employés 
des Consulats et de deux ou trois exceptions peut-étre, la Protection 
était retir¢ée aux anciens protégés espagnols. Frappé des protestations 
qui lui arrivaient de toutes parts, on a dit que M. Diosdado aurait révo- 
qué cet ordre ou du moins prié ses Agents de l’adoucir dans la pratique. 
Mais le retrait primitif est peu douteux. 

Tl était permis d’autre part 4 M. Canovas del Castillo de soutenir qu’il 
n’abandonnerait pas le droit de Protection consigné dans le Traité de 
1861. Ce Traité ne parle, en effet, d’une fagon explicite, que de la Pro- 
tection accordée aux secrétaires arabes, domestiques et soldats em- 
ployés par les agents diplomatiques ou consulaires. Bien plus, ’Espagne 
n’ayant pas de laines ou d’autres marchandises 4 acheter & l’intéricur, 
les censaux, dont la Protection nous est spécialement garantie par notre 
Traité de 1767 et par la Convention de 41863, lui sont inutiles, et A une 
ou deux exceptions preés, elle n’a pas de protégés de cette classe. Beau- 
coup de protégés espagnols le sont devenus sans titres sérieux. Votre 
Excellence sait que le motifdonné & l’appui de la plupart des Protections 
espagnoles était invariablement celui-ci : « Pour services rendus & l’Es- 
pagne. » Si donc lEspagne a retiré ou doit retirer réellement par la 
suite ces Protections, elle n’en aura retiré que d’irréguliéres. Pour nous, 
nous ne sommes pas dans le méme has, la liste francaise montrera a 
Votre Excellence que j’ai déja rayé tous ceux de nos protégés dont le 
droit aurait pu sembler contestable. En dehors des personnes stricte- 
ment nécessaires pour le service de la Légation et de nos Consulats, je 
n’ai maintenu que les censaux, dont le sacrifice serait la ruine, 4 plus 
ou moins courte échéance, du commerce frangais au Maroc. 

Quant 4 ce que dit le Ministre d’Etat du désir de se soustraire au 
payement des impots, qui se cache sous les démonstrations de sympa- 
thie des sujets du Sultan pour les Puissances dont ils recherchent la 
Protection, cette spirituelle saillie, justifiée sans doute par certains 
exemples, ne saurait s’appliquer a nos agents commerciaux, puisque 
nous avons déj& consenti en principe 4 cc quwils payent les taxes 
d agriculture. Jajouterai qua Vinstar d'autres protégés appartenant a 
d’autres nations, et que je serais en mesure de citer, ils ont méme fort 
souvent payé unc taxe personnelle appclée Ghezzia, dans la crainte 
de susciter entre le Gouvernement marocain et les Légations qui les 
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protéegent des difficultés dont il pourraient, en définitive, devenir les 
victimes. 

En résumé, je ne pense pas que le droit de nos censaux 4 la Pro- 
tection, reconnu d’ailleurs par les Actes internationaux qui nous lient 
au Maroc, puisse étre devant la future Conférence l'objet dune attaque 
sérieuse. es 


Veuillez agréer, etc. : VERNOUILLET. 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, 4 PAmiral Jaurez, 
Ambassadeur de la République frangaise 4 ‘Madrid. 


Paris, le 19 mars 1880. 


Monsieur |’Amiral, vous m’avez annoncé le 10 de ce mois que M. Ca- 
novas del Castillo, en invitant officiellement les Puissances a la Confé- 
rence chargée d’étudier les questions des Protections au Maroc, se pro- 
poserait de demander aux Cabinets intéressés de ne pas se faire repré- 
senter par leurs Ministres ou Agents accrédités pres la Cour de Fez. 
Nous sommes disposés, en ce qui nous concerne, 4 tenir compte du 
désir que le Président du Conseil vous a manifesté; notre intention est 
en effet d’accréditer 4 Madrid un Commissaire spécial étranger jusqu’a ce 
jour 4 la question des Protections, et qui examinera sans parti pris les 
différents points soumis 4 la Conférence. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Madrid, le 24 mars 1880. 


Monsieur le Ministre, j'ai informé le Ministre d’Etat que le Gouverne- 
ment francais, se conformant au désir exprimé par le Cabinet de Madrid, 
ne se ferait pas représenter 4 la Conférence chargée d’étudier la ques- 
tion des Protections au Maroc par notre Agent pres la Cour de Fez, mais 
par un Commissaire spécial. M. de Flduayen, ayant, a la suite de cette 
communication, cherché 4 pressentir quelle serait Vattitude de notre 
Représentant, je lui ai répondu que, dans Jes nombreuses réunions des 
Représentants des Puissances étrangéres qui ont en lieu a Tanger au 
sujet des Protections irréguliéres accordées par les Agents diplomatiques 
et consulaires aux sujets marocains, réunions dans lesquelles Ja plupart 
des demandes de Ci Mohammed Bargach avaient été unanimement 
acceptées, certains points avaicnt rencontré des objections non-seule- 
ment de la part des Ministres de France, d’Italie, de Portugal et du 
Brésil, inais aussi de la part du Consul général des Etats-Unis et méme, 
en certains cas, de celle du Ministre d@’Allemagne ; que seuls les Repré- 
sentants d’Angleterre, de Belgique et d’Espagne avaient adopté dans 
leur ensemble et dans ce qu’elles avaient de plus absolu les prétentions 
du Gouvernement de Sa Majesté Chérifienne, et que cette attitude de 
M. Diosdado, contraire & celle de ses prédécesseurs, qui avaient tou- 
jours jugé que les intéréts de / Espagne ei de la France étaient identiques 
au Maroc, nous ayait causé quelque surprise ; que,sans nul doute, notre 
Commissaire spécial apporterait, dans l'cxamen des questions soumises 
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a la Conférence, le plus grand esprit de conciliation ; mais que peut-étre 
estimerait-on que nous ne saurions sans danger pour notre commerce 
et sans provoquer les plus vives réclamations de nos négociants, renon- 
cer aux priviléges dont jouissent depuis si longtemps nos censaux; que, 
du reste, ignorant encore quelles instructions seront données 4 notre 
Commissaire, je ne pouvais qu’exprimer mon sentiment personnel et 
émettre le voeu que la France et | Espagne puissent marcher d’accord 
dans la Conférence qui va s’ ouvrir & Madrid. 
Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Vernouillet, Ministre de la République frangaise 4 Tanger, 
a M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Tanger, le 2 avril 1$80. 


Monsieur le Ministre, le Ministre d'Italie vient de rentrer 4 son poste 
sur la frégate blindée la « Maria Pia, » hbientdt suivie d’un autre vais- 
seau de haut bord, le « Principe Amedeo, » hattant pavillon de PAmiral 
Martini. 

A son débarquement, une foule assez considérable d’israélites de tout 
Age et de toute condition lattendait au passage et a salué de vivats et de 
félicitations pour son nouveau grade celui que les juifs considérent en 
ce moment comme leur principal défenseur. 

Dés le lendemain arrivait une frégate américaine, qui venait prendre 
son mouillage 4 c6té des deux batiments italiens. Aprés la lettre adres- 
sée récemment par le Consul général des Etats-Unis au Grand Vizir, 
cette démonstration en faveur des israélites, protégés ou non, a produit 
un certain effet. Hier, M. Mathews, imitant la conduite que j’avais 
tenue, a protesté de vive voix, devant le Ministre des Affaires étran-- 
géres et en présence du Commandant de la frégate et de ses officiers, 
contre la prétention du Gouvernement marocain de replacer les natu- 
ralisés sous sa juridiction sans méme attendre le résultat des conférences 
projetées. 

De son codté, Je Ministre d'Italie fait entendre que son Gouvernement 
ne renoncera pas aux Protections fondées sur l'usage, exprime quelque 
regret de la réunion de la Conférence de Madrid, 4 laquelle cependant 
il a adhéré comme nous, et s'inquicte de savoir si nous y enverrons un 
Délégué spécial. Je me suis attaché a tenir, en ne défendant dans la 
personne des censaux que l’intérét éminent de notre commerce, une 
attitude qui, de Vaveu de tous, a valu a la Légation de France, si je 
puis m’exprimer ainsi, comme un brevet de modération et d’impar- 
tialité. 

Veuillez agréer, etc. VERNOUILLET. 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, 4 1’Amiral Jaurés, 
Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 
Paris, le § avril 1880. 
Monsieur |’Amiral, j’ai regu la dépéche par laquelle vous m’avez 
rendu compte, le 24 du mois dernier, de l’entretien que vous avez 
eu avec le nouveau Ministre d’Etat, au sujet de la prochaine réunion 
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de la Conférence chargée d’étudier le réglement des Protections au 
Maroc. 

Vous connaissiez assez ce qui s’était passé au cours des discussions 
poursuivies & Tanger pour répondre aux observations de M. de Elduayen 
en des termes dont je ne puis qu’approuver la justesse. 

Les récentes déclarations de M. Canovas del Castillo 4 la tribune ont 
donné & M. de Vernouillet l'occasion de m’adresser. un rapport dont j’ai 
VYhonneur de vous envoyer copie pour votre information. Gomme vous le 
remarquerez, il résulte des renseignements fourzis par notre Ministre .& 
Tanger que les conditions spéciales du trafic espagnol au Maroc ne sont 
pas entiérement identiques 4 celles du commerce frangais. Les détails 
que donne & ce sujet M de Vernouillet expliquent jusqu’a un certain 
point la position que M. Diosdado a cru devoir prendre cans la question 
des protections. Nous persistons & penser néanmoins que les intéréts gé- 
néraux de la France et de ’ Espagne ne sont pas distincts en ce qui con- 
cerne la nécessité ott elles sont toutes deux de conserver intactes les 
prérogatives de leurs nationaux dans |Empire chérifien; cette vérité, 
en suis persuadé, se dégagera des délibérations de Ja prochaine Confé- 
rence de Madrid. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


—_ 


M.de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M.de Vernouillet, 
Ministre de la République frangaise 4 Tanger. 


Paris, le 6 avril 188C. 


Monsieur, le revirement qui’ parait heureusement se produire dans la 
conduite des Autorités chérificnnes vis-a-vis des israélitcs protégés vous 
a fourni occasion de m’adresser, le 48 du mois dernier, un rapport dont 
jai pris connaissance avec beaucoup dintérét. Vous me signalez, entre 
les conditions du commerce de l’Espagne au Maroc et celles qui sont 
faites au ndtre dans ce pays, des différences qui expliqucnt, jusqu’a un 
ccrtain point, comment M. Diosdado, s’écartant de la ligne suivie par ses 
prédécesseurs, a pu se faire un mérite aupres de Ci Mohammed Bargach 
de concessions dont les intércts de ses nationaux ne cevaient Vailleurs 
pas souffrir. Nous espérons que ce point de vue particulier ne sera pas 
celui de |! Espagne a Ja future Conférence de Madrid; mais, en tout cas, 
il importe que Ja discussion qui va s’ouvrir fasse ressortir l’esprit d’équité 
et de modération que nous avons consiamment apporté & ’examen de 
la question. Aussi, vous sera‘s-je obligé de continucr 4 me fournir, avant 
le départ de notre Commissaire spécial, comme vous l’avez fait dans ces 
derniers temps, avec beaucoup de soin, tous les écla.rcissements que 
vous jugerez de nature a faciliter sa tache. 

Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, Ministre des affaires étrangéres. 
_ Madrid, le 10 avril 1880. 
Monsicur le Ministre, aucune date n’est encore inciqaés pour la réu- 
nion de la Conférence veictive aux affaires da Maroc. Il y a quelques 
jours, M. Canoyas del Castillo m’aveit dit qu’en présence du mouyement 
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électoral qui vient de se produive en Angleterre, et en prévision da 
changement ce politique qui allait en élre la conséquence, le Gouverne- 
ment espagnol devait aitendre de connaitre les vues du nouveau cabinet 
de Londres, lin:tiative pour la réunion d'une Conférence ayant été prise 
par le Gouvernement britannique. 

Avant-hier, le Ministre d’Etat, avec lequel j’ai eu 4 ce sujet un assez 
long entretien, m’a redit également que, si Espagne avait accepté que 
la Conférence etit lieu & Madrid et si elle s’était chargée de faire les con- 
vocations en temps utile, elle devait cependdnt attendre que l’ Angleterre 
lui indiquat qu'elle s’était mise d’accord avec les autres Puissances ; 
car, 4 Vheure actuelle, a ajouté M. de Elduayen, il n’est pas encore dé- 
cidé si la Conférence ne se composera que des Représentants des Puis- 
sances réellement intéressées, ou si toutes les grandes Puissances y 
prendront part. 

ily a donc un temps darrét, et pour peu que ce temps d'arr¢t se 
prolongeat, il se pourrait bien aussi que la Conférence fat renvoyée au 
mois d’octobre ou de novembre, car elle pourrait difficilement entre- 
prendre et poursuivre ses travaux pendant Vété. M. de Elduayen m’a 
ensuite annoncé que lAng'cterre, |'Allemagne, I’'Italie, la Belgique, le 
Portugal, les Etats-Unis, etc., en un mot toutes les Puissances intéres- 
sées, 4 exception de Ja France, avaicnt déja désigné pour les représenter 
4 la Conférence leurs Représentants 4 Madrid. N’ayant rien recu @offi- 
ciel relativement aux intentions de Votre Excellence, je n’ai pu indiquer 
au Ministre d’Etat quel serait le Représentant du Gouvernement de la 
République frangaise. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur do la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Madrid, le 15 avril 1880. 
Monsieur ie Ministre, le Ministre d’Etat m’a annoncé aujourd’hui que 
la réunion de la Conférence relative aux Protections irréguliéres au 
Maroc était fixée au15 mai, et que le Gouvernement espagnol avait convié 


douze Puissances a se faire représenter. 
Signé : JAURES. 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, 4 l’Amiral Jaurés, 
Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 2! avril 1880. 


Monsieur |’ Amiral, j’ai Vhonneur de vous envoyer ci-joint copie d'une 
dépéche de M. de Eldvayen dont le Marquis de Molins m’a donné com- 
munication, et par laquelle le Gouvernement du roi Alphonse XII invite 
officicllement le Gouvernement de la République frangaise 4 la Confé- 
rence qui se réunira 4 Madvid le 15 du mois de mai prochain pour exa- 
miner la question des Protections au Maroc. 

Vous avez déja fait connaitre au Cabinet espagnol que la France était 
disposée & prendre part & la Conférence proposée, dans le cas owt les 
autres Puissances intéressées accepteraient d’y envoyer leurs Représen- 
tants. L’assentiment des différentes Cours paraissant aujourd’hui assuré, 
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d’aprés les indications contenues dans la dépéche de M. de Elduayen, le 
Gouvernement de la République vous a désigné comme son Commissaire 
spécial. En notifiant notre acceptation au Ministre 'd’Etat, je vous prie 
de lui faire part de ce choix, qui répondra, je n’en doute pas, aux inten- 
tions du Cabinet de Madrid. 

La correspondance que j’ai & plusieurs reprises échangée avec votre 
Ambassade au sujet de la question des Protections vous a déja permis 
dapprécier dans quel esprit nous étions décidés 4 en étudier le nouveau 
réglement, et vous voudrez bien vous y référer en attendant larrivée 
des instructions spéciales que j’aurai occasion de vous adresser. 

Agréez, elc. C. DE FREYCINET. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU 21 AvRiIt 1880. 


Dépéche adressée par M. de Elduayen au marquis de Molins, 
ambassadeur d’Espagne 4 Paris, et communiquée a M. de Frey- 
cinet, ministre des affaires étrangéres, le 14 avril 1880. 


Madrid, le 10 avril 1880. 


Excellence, vous connaissez déji, par mes dépéches précédentes, les démarches 
faites par le représentant de la Grande-Bretagne 4 Madrid, diment autorisé par son 
gouvernement, pour arriver 4 une entente avec les cabinets de l'Europe et de l’Amé- 
rique au sujet du droit de protection que les légations ainsi que les consulats 6tran- 
gers exercent au Maroc. 

Le cabinet de Londres, jugeant que rien ne pouvait étre plus eflicace pour raf- 
fermir l’autorité du Sultan, dont le maintien dans toute sa force et dans toute son 
étendue lui parait de jour en jour plus nécessaire, qu’une intelligence commune au 
sujet de cotte intéressante question, et ayant pu apprécier le peu de succés des con- 
férences qui avaient eu lieu 4 Tanger entre les agents diplomatiques et consulaires 
accrédiltés auprés du souverain du Maroc, pour traiter et pour résoudre Ja question 
des protégés, proposait 4 M. le duc de Tétuan, ministre des affaires étrangeres, par 
Ventremise du représentant de Sa Majesté Britannique, ala Cour de Sa Majesté le 
Roi, la réunion d’une conférence spéciale composée des délégués des puissances 
intéressées dans la résolution de cette importante affaire, ajoutant que Madrid lui 
paraissuit Vendroit le plus convenable pour l’assemblée des négociateurs. Le gou- 
vernement du Roi, guidé par le méme sentiment et par des considérations semblables, 
n’hésita pas a s’associer 4 la pensée exprimée par le cabinet de Londres, dont le but 
Glait que cette question des prolégés, et tout ce qui s’y rattache d’une facon intime 
et pour ainsi dire ndécessaire, fit objet d’une négociation spéciale hors du Maroc et, 
en méme temps qu’il déclarait sa conformité, M. le duc de Tétuan ajoutait au nom 
du cabinet, dont il était un des membres, que !'Epagne serait heureuse d’accueillir 
dans sa capitale les délégués des puissances étrangéres qui s’y rendraient pour 
prendre part aux travaux de la nouvetle conférence, 

Depuis lors le gouvernement du Roi a reeu de M. ie ministre plénipotentiaire de 
Sa Majesté Britannique a Madrid et des représentants de lEspagne @ I’étranger 
plusicurs dépéches officielles, d’aprés lesquelies il a pu ge convaincre que la propo- 
silion du gouvernement Anglais avait ¢té favorablement accucillie dans les différentes 
Cours ott ils ont l’honncur de représenter Sa Majeté le Roi, au point qu’il croit le 
moment arrivG de s’adresser directeinent aux différents gouvcrnements intéressés 
dans la question, afin qu‘ils puissent, si tel est leur désir, désigner le délégué qui 
devra les représenter dans la conférence prochaine. 

Ce simple exposé des faits duit suffire & mon avis pour que le gouvernement 
Vraneais puisse apprécicr le véritable objet et i’éteudue réclle de cette méme conf{é- 
rence; cependant, il me parait utile de vous signaler une considération important? 
que le gouvernement du Roi ne doit point passer sous silence, son désir que leS 


AFFAIRES DU MAROC 4194 


résultats avantageux qu’on se propose d’obtenir soient conformes aux souhaits qui 
ont inspiré la réunion des délégués. 

Les négociations qui ont eu lieu 4 Tanger n’ayant point réussi, je pense qu’il 
conviendrait au dernier point qu’aucun des représentants accrédités aujourd'hui au 
Maroc ne prit part a la nouvelle conférence. Sur ce sujet les cabinets de Londres et 
de Madrid sont parfaitement d’accord. Tous les deux sont persuadés qu’il importe 
avant tout que les personnes désignées maintenant pour résoudre la question en 
litige soient libres de toute préoccupation issue de leurs impressions individuelles, 
afin de pouvoir obtenir plus aisément des résultats favorables aux intéréts communs 
et qui soient d’accord avec la lettre ct Vesprit des traités actuellement en vigueur 
entre l’empereur du Maroc et les puissances chrétiennes. 

Le gouvernement du Roi s’est occupé aussi, comme de raison de l’époque 4 
laquelle devrait avoir lieu la conférence, et tenant compte de la saison ainsi que de 
Vavantage général qui résulterait de pouvoir obtenir le plus tét possible l'accord si 
vivement désiré, il propose que la réunion des délégués ait lieu le 15 du mois de mai 
prochain. 

Veuillez le faire savoir 4 M. le ministre des affaires érangéres, auquel vous don- 
nerez lecture et laisserez copie de cette dépéche, priant Son Excellence de vouloir 
bion vous dire si elle est d’accord avec nos propositions, et, en ce cas, de désigner 
le délégué qui sera chargé de la représentor. 

Agréez, etc. Y. pE ELpDUAYEN. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres 4 M. de Vernouillet 
ministre de la République frangaise 4 Tanger. 


Paris, le 24 avril 1880. 


Monsieur, j’ai Vhonneur de vous adresser ci-joint, pour votre infor- 
mation personnelle, copie d'une dépéche du ministre d’Etat espagnol, 
qui contient l'invitation officielle, adressée 4 la France, de participer 
& la conférence de Madrid. L’amiral Jaurés a été désigné pour remplir 
les fonctions de commissaire spécial du Gouvernement de la Répu- 
blique auprés de cette réunion, qui s’ouvrira le 15 du mois prochain 
notre représentant aura pour instruction de ne point s’écarter de la 
ligne de conduite ott vous vous étes maintenu pendant le cours des 
discussions qui se sont poursuivies & Tanger dans les deux derniéres 
années. Nous resterons, comme par le passé, conciliants et disposés a 
renoncer dans ce qu'il peut avoir d’abusif, 4 lexercice d’anciens privi- 
léges. Mais cette modération méme nous permettra d’affirmer les droits 
dont les conditions spéciales de notre commerce au Maroc, et état 
actuel de cet Empire, rendent le maintien indispensable. La correspon- 
dance de votre Légation est déja entrée dans des développements 
étendus sur cette question. Je suis donc assuré du soin que vous appor- 
terez & me fournir toutes les indications dont il pourrait étre avantageux 
de donner connaissance 4 notre délégué la conférence. 

Recevez, etc, C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au marquis de 
Noaililes, ambassadeur de la République francaise prés le 
Roi d’Italie. 

Paris, le 23 avril 1880. 
Monsieur le marquis, j’ai l’honneur de vous envoyer ci-jomt copie 
d'un rapport par lequel M. de Vernouillet nre rend compte des divers 
incidents qui ont marqué le retour de M. Scovasso & Tanger, Les 
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informations transmises par notre ministre m’ont donné la satisfaction 
de voir que le représentant d’Italie au Maroc appréciait comme nous les 
récentes tentatives des autorités chérifiennes pour se soustraire 4 leurs 
obligations sans attendre les décisions prochaines des délégués des 
puissances, invités par le gouvernement espaguol 4 procéder 4 un nou- 
veau réglement de la question de protections. De pareilles dispositions 
de la part du gouvernement marocain sont en effet de nature 4 imposer 
une grande réserve aux différents cabinets, qui ne pourront en tout cas 
se montrer conciliants 4 Madrid qu’en restant trés vigilants 4 Tanger. 

Pour notre part, en acceptant de nous faire représenter 4 la future 
conférence de Madrid par Vamiral Jaurés, nous avons voulu donner 
une preuve nouvelle de notre esprit de conciliation. Les réserves que 
nous avons cru devoir faire au cours des négociations antérieures ont 
fréquemment rencontré l’appui du ministre d’Italie, et nous espérons 
quwun nouvel examen de la question, en amenant la suppression des 
abus d’un régime dont l'application a souvent été vicicuse, fera res- 
sortir Ja nécessité de maintenir celles des prérogatives des. puissances 
européennes qui, sans porter aucune attcinte 4 lindépendance du Maroc 
sont pratiquement indispensables aux conditions actuelles de notre 
commerce. Il serait intéressant pour nous de connaitre les dispositions 
du Cabinet du Quirinal, 4 la veille de Pouverture de la conférence, et de 
savoir si le langage fort décidé de M. Scovasso est lexpression exacte 
des intentions de son gouvernement. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


Le comte de Saint-Vallier, ambassadeur de la Républque francaise 
a Berlin, 4 M. de Freyéinet, ministre des affaires étrangéres. 


Berliu, le 23 avril 1880. 


Le prince de Hohenlohe m’a dit étre spécialement chargé de me 
dé clarer que, Allemagne n’ayant point d'intéréts au Maroc, son 
délégue aurait linstruction de régler son attitude d’aprés celle de son 
Collégue de France ; des ordres en ce sens vont ¢tre envoyés au Comte 
de Solms. SAtnt- VALLIER. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur do la République frangaise & Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 
Madrid, le 26 avril 1880. 

Monsieur le ministre, j'ai recula dépéche par laquelle Votre Excel- 
lence me fait Vhonneur de m’annoncer que le gouvernement de la 
République a accepté Vinvitation officielle, que lui a transmise le 
marquis de Molins, de{prendre part 4 la conférence qui se réunira a 
Madrid, le 15 mai prochain, pour examiner la question de protections 
au Maroc. 

Je remercie Votre Excellence, et je la prie également de remercicr en 
mon nom le Président de la République d’aveir bien voulu me désigner 
comme commissaire social pour représenter Ja France 4 cette confé- 
rence. Jai porté cette nouvelle 4 la connaissance du, ministre d’Ktat, 
en méme temps que je lui ai notifié notre acceptation. 

Dans Yaccomplissement de la nouvelle mission yui m’est confiée, 
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je ne manquerai pas de m’inspirer des principes contenus dans les pré- 
cédentes dépéches échangées entre cette ambassade et le ministére 
des affaires étrangéres sur la question des protections, en attendant 
les instructions spéciales dont Votre Excellence m’annonce le prochain 
envoi. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte de 
Saint-Vallier, ambassadeur de la République francaise 4 Berlin. 


Paris, le 29 avril 1880. 


Monsieur le comte, vous m’avez fait connaitre, 4 la date du 23 de ce 
mois, que le gouvernement allemand vous avait témoigné l’intention de 
réegler son attitude sur la notre dans laffaire de Ja protection diplo- 
matique et consulaire au Maroc. Ces dispositions sont fondées, ainsi 
que vous lindiquez, sur la déclaration du prince de Bismarck que 
« lAllemagne n’a point dintéréts au Maroc », déclaration dailleurs 
conforme aux assurances qui nous ont été données a plusieurs reprises. 

Nous ne pouvons accueillir qu’avec satisfaction la pensée du cabinet 
de Berlin de donner 4 son délégué dans Ja commission qui doit se 
réunir & Madrid des directions analogues a celles qui seront transmises 
a lamiral Jaurés, et ie vous prie de marquer au prince de Hohenlohe 
le prix que nous attachons au concours que la Chancellerie Impériale 
veut bien nous promettre pour la défense de nos intéréts spéciaux dans 
cette négociation. 

J'ai fait préparer, pour votre information personnelle, une note que 
vous trouverez jointe 4 la présente dépéche, et ott sont exposées 
succinctement nos vucs sur la question des protections étrangéres au 
Maroc. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES EVRANGERES EN DATE 
pu 29 avrit 1880. 


Ie Gouvernement frangais, en acceptantde procéder & Madrid, de concert avec 
les autres Puissances intéressées, 4 un nouvel examen de la question des Protec- 
lions au Maroc, a voulu donner une preuye de plus des dispositions conciliantes 
dont il est animé. Il ne méconnait pas les abus auxquels a pu, dans la pratique, 
donner lieu le régime actuel, bien qu’il ait eu pour regle constante de ne pas s’y 
préter pour sa part; mais il estime que le systeme des Protections, loin d’éire la 
cause de Ja faiblesse du Gouvernement chérifien, est une conséquence presque né- 
cessaire de la situation faite aux Huropéens par les meeurs indigénes en pays mu- 
sulman. Il s'est montré disposé 4 donner satisfaction, dans la mesure du possible, 
aux demandes qui ont été présentées par l’intermédiaire de Ci Mohammed Bargach 
pendant les Conférences tenues 4 Tanger l’an dernier. Le Commissaire francais & 
Madrid apportera le méme esprit de modération a l'étude de la question; mais il 
aura pour instructions de réserver d’une maniere absolue ceux des priviléges accordés 
par les Traités dont l’exercice, équita»lement réglé, ne porte aucun préjudice a 
Vindépendance du Sultan, et qui sont, comme celui des censauax, rendus indis- 
pensables par les conditions spéciales du commerce francais dans Empire ma- 
rocain, 


Paris, avril 1880. 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 10 mai 1880. 


Le roi a signé ce matin les pouvoirs de M. Canovas del Castillo pour 
examiner celles des propositions du ministre des affaires étrangéres du 
Maroc sur lesquelles les réprésentants des puissances intéressées n’ont 
pu se mettre d’accord 4 Tanger. La conférence doit s’ouvrir exactement 
Je 45 mai. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 10 mai 1880, 


I.es puissances qui ont accepté avec la France de prendre part 4 la 
conférence qui va souvrir & Madrid pour rgéler la question des pro- 
tections au Maroc y seront représentées ainsi qu'il suit : 


Allemagne : le comte de Solms ; 

Angleterre : M. Sackville-West ; 

Autriche-Hongrie : le comte Ludolf; 

Belgique : M. Anspach. 

Brésil : (le délégué de cette puissance n'est pas encore désigné. 
mais ce sera trés probablemement son représentant 4 Madrid, 
M. Lopez-Gama ;) 

Danemarck : M. Sackville-West (qui représente déja l’ Angleterre 3) 

Espagne : M. Canovas del Castillo; 

Etats-Unis : le général Fairchild ; 

Italie : Le comte Greppi; 

Maroc : Ci Mohammed Bargach ; 

Pays-Bas : M. de Heldewier ; 

Portugal : le comte de Casal- Ribeiro ; 

Suéde et Norwége: M. Akerman. 

La Russie a répondu qu’elle n’avait pas assez de temps devant elle 
avant l’ouverture de la conférence pour étudier la question des Protec- 
tions au Maroc, sur laquelle elle n’etait que trés imparfaitement éclairée 
n’ayant pas de représentant 4 Tanger, mais qu’elle était reconnaissante 
au gouvernement royal de l invitation qu’elle avait recue; quelle 
priait qu’on lui fit connaitre les résultats de la conférence, résultats sur 
lesquels elle communiquerait au gouvernement espagnol son avis 
impartial. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 ’amiral Jaurés, 
ambasssdeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, Je 11 mai 1880. 


Monsieur l’amiral, les extraits de la correspondance du ministre de 
la République & Tanger, que j'ai eu, & plusieurs reprises, l'occasion 
de vous communiquer, vous ont déja permis d’apprécier l’esprit qui 
a constamment animé la France dans lexamen de la question portée 
aujourd’hui devant la conférence de Madrid. 


La protection que les puissances européennes accordent 4 certains 
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indigénes dans l’empire chérifien repose sur un systéme de droit con- 
ventionnel, qui est traditionnellement admis comme pouvant seul 
assurer aux étrangers en pays musulman les moyens nécessaires pour 
entrer en rapports avec les populations locales. Nous ne faisons point 
difficulté de reconnaitre qu’une application abusive de ce systéme a pu 
exciter quelquefois de justes susceptibilités chez le souverain territorial, 
ala juridiction de qui un nombre excessif dindividus se trouvaient 
soustraits. Des puissances ont multiplié outre mesure, et sans l’excuse 
de motifs légitimes, le nombre de leurs protégés : il en est résulté dans 
la pratique des récriminations et des conflits qui ont amené un état de 
malaise incontestable. 

La France, pour sa part, n’a jamais suivi au Maroc une ligne de 
conduite pouvant donner prise & de semblables objections. Ses droits 
sont fondés sur un traité solennel conclu en 1767, et dont l’article 41 
est ainsi congu : « Ceux qui seront au service des consuls, secrétaires, 
interprétes et courtiers ou autres, tant au service des consuls que des 
marchands, ne seront point empéchés dans leurs fonctions, et ceux du 
pays seront libres de toute imposition et charge personnelle. » L’appli- 
cation du principe posé dans cet article a été, le 19 aodit 1863, lobjet 
d'un réglement dont je joins le texte au présent envoi (1). 

Nous sommes donc nantis de titres dont l’authenticité et la force ne 
peuvent donner lieu & aucune discussion. Le droit que nous tenons des 
traités a toujours été exercé par nous avec modération et réserve, et la 
limitation qu'il impose 4 J’antorité du souverain territorial est rendue 
manifestement nécessaire par ]’état des mceurs et de la législation indi- 
géne, les tristes incidents dont la ville de Fez a été récemment le 
théatre ne permettent pas de se faire illusion sur ce point. Aussi, déga- 
geant le droit de protection des abus qui ont permis d’en dénaturer le 
caractére, devons-nons continuer 4 le considérer comme la conséquence 
d’une situation générale, et non comme une cause de faiblesse pour le 
gouvernement chérifien. Nous attachons trop de prix au maintien d’un 
ordre de choses régulier chez les voisins de notre frontiére africaine 
pour ne pas espérer que cette appréciation sera partagée par les puis- 
sances intéressées comme nous a4 l’indépendance du Maroc. 

Malgré les efforts qui ont été faits depuis quelque temps pour com- 
battre le principe méme sur lequel est fondé le régime des protections, 
les conférences spéciales tenues entre les représentants des puissances 
a Tanger ont démontré, nous le croyons, l’inopportunité absolue et les 
dangers pratiques d’une réforme aussi radicale que le serait labolition 
de ce régime. Le gouvernement marocain, par l’organe de son ministre, 
Ci Mohammed Bargach, avait saisi les puissances d’un projet destiné a 
supprimer en réalité les protections. Les objections que nous avons 
opposées & cette proposition, et qui conservent aujourd’hui encore toute 
leur valeur, se trouvent consignées dans une note remise par mon pré- 
décesseur 4 M. de Vernouillet en janvier 1878, et dont j’ai Vhonneur de 
vous envoyer la copie ci-annexée. 

Elles ont été pour la plupart reconnues légitimes par les représentants 
des autres Cabinets & Tanger, car ils ont donné leur assentiment a 


1. Ce réglement est imprimé comme Annexe n° vi au Protocole n° 1, 
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presque tous les amendements formulés par nous en regard des articles 
demandés par Ci Bargach. Vous vous en convaincrez 4 la lecture du 
résumé des procés-verbaux des conférences de Tanger, dont je vous 
transmets un exemplaire (4), et qui doit former pour vous élément 
essentiel d'information, comme préliminaire des travaux de la réunion 
nouvelle convoquée a Madrid. 

Je vous adresse également copie (Annexe n° 4) d'un rapport par 
lequel M. de Vernouillet a rendu compte de la discussion soulevée au 
sujet des censaux. Cette question spéciale constitue, vous le savez, le 
principal intérét pour nous dans le débat relatif aux protections. Les 
conditions particuliéres de notre trafic avec le Maroc nécessitent la 
continuation des privileges de ces courtiers indigenes chargés par nos 
négociants d'aller chercher, souvent 4 de trés longues distances des 
ports, les laines qui fournissent la presque totalité de lexportation 
francaise. On ne saurait se passer de lintermédiaire des censaux sur 
les marchés de l’intérieur, ot, loin de la surveillance exercée dans les 
villes de la céte, les violences sont plus fréquentes et la répression plus 
difficile. En acceptant, par ’arrangement de 1863, de limiterde nombre 
des courtiers indigenes & deux par comptoir, peut-étre avons-nous 
déja trop cédé, au dire des négociants ; leurs plaintes seraient fondées, 
si nous ne leur assurions pas la liberté du choix de leurs agents et une 
sécurité indispensable pour leurs transactions. La suppression de ces 
priviléges, si elle ne ruinait pas entiérement notre commerce avec 
Vintérieur du pays, serait & coup str la source de difficultés que les 
autorités chérifiennes ont tout intérét & ne pas voir se produire. 

Nous admettons d'ailleurs que les censaux, comme les autres pro- 
tégés, soient, en tant que propriétaires, soumis au payement des taxes 
agricoles ; mais, en retour de notre consentement & ces impositions, 
nous demandons au Maroc la reconnaissance formelle du droit de pos- 
séder pour les étrangers. Il y a une corrélation éyidente entre ces deux 
idées, et si notre réclamation devait étre repoussée, nous nous verrions 
obligés de nous en tenir aux termes de la convention de 1863 en ce qui 
concerne l’exemption de toute taxe pour nos protégés. 

Nous ne pouvons, en tout cas, accepter ni la demande n° 45 de Ci 
Bargach, ni les dispositions que le ministre d’Angleterre y avait sub- 
stituées. Vous aurez donc & vous tenir en garde contre les propositions 
analogues qui pourraient se produire, et vous devrez vous retrancher 
derriére la nécessité de prendre les instructions de votre gouvernement 
toutes les fois qu’au sein de la conférence qui va s’ouvrir le débat 
serait porté sur des points demeurés en dehors de l’accord préalable- 
ment formé a Tanger entre les représentants de toutes les puissances. 
Je me réserve de vous adresser mes directions spéciales concernant ces 
points particuliers, en réponse aux rapports que vous voudrez bien 
me faire parvenir. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


* 


4. Ce document est imprimé comme Annexe n°1 au Protocole n° 1. 
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ANNEXE A LA DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DN DATE 
pu 11 mar 1880. 


Observations présentées le 19 janvier 1878 par le Gouvernement 
frangais au sujet des propositions du Gouvernement marocain 


relatives a la 


rotection étrangére, revues et acceptées « ad refe- 


rendum » par les Représentants des Puissances é6trangéres. 


Propositions du Gouvernement 
marocain . 


Art. Ter. Les conditions dans lesquel- 
les la Protection peut étre accordée sont 
celles qui sont stipulées dans les articles 
spéciaux contenus dans les Traités an- 
glais et espagnols avec le Gouvernement 
marocain et dans les Conventions surve- 
nues entre ce Gouvernement, la France 
et d'autres Puissances. 


Art. II L’art. 3 des Trailés anglais 
et espagnols contient ceci: « Le susdit 
Représentant choisira son interpréte et 
des employés parmi les sujets marocains, 
arabes et autres; ceux-ci ne seront sou- 
mis 4 aucun droit, impot ou taxe quel- 
conque. » 


Arr. III. Les Consuls qui sunt dans 
les villes de la céte ne pourront choisir 
qu’un interpréte, un soldat et deux do- 
mestiques parmi les sujets du Sultan. 
Ceux-ci ne seront soumis non plus a 
aucun droit, ni impot, ni taxe quelcon- 
que. 


Art, IV. Si un Représentant nomme 
un sujet du Sultan Agent consulaire dans 
un port de la cote, il sera respecté et 
honoré, ainsi que sa famille habitant sous 
le méme toit; ils ne seront soumis & 
aucun droit, impot ni taxe quelconque, 
mais il n’aura pas le droit de protéger 
d'autres sujets du Sultan en dehors de 
la famille. 


3% 


Observations du Gouvernement 
frangais. 


Pour compléter la pensée qui ressort 
de cet article, il semble indispensable 
d’attribuer la faculté de choisir un inter- 
préte, un soldat et deux domestiques non 
seulement aux Consuls, mais aux Agents 
consulaires. 


La rédaction ci-contre présente aux 
passages soulignés des amphibologies qui 
doivent disparaitre. On a voulu dire que 
le sujet marocain qui aura étéappelé par 
quelque Représentant étranger diment 
accrédité aux fonctions d’Agent consu- 
laire dans un port de la céte pourra 
faire participer toute sa famille, vivant 
avec lui sous le méme toit, aux immuni- 
tés du corps consulaire. Il conviendrait 
donc d’adopter, pour définir ce point, la 
rédaction suivante : « Si un Représen- 
tant nomme un sujet du Sultan Agent 
consulaire dans un port de la edte, il 
sera respecté et honoré, ainsi que sa fa- 
mille habitant sous le méme tott, et qut, 
comme lui ne sera soumise a@ aucun 
droit, etc. » 
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Art. V. Nous reconnaissons aux Mi- 
nistres, Chargés d’affaires et autres Re- 
présentants, le droit, qui leur est accordé 
par les Traités, de choisir les personnes 
qu’ils emploient soit a leur service per- 
sonnel, soit 4 celui de leur Gouverne- 
ment, A moins toutefois que ce soient 
des cheiks ou autres employés du Gou- 
vernement marocain, tels*que soldats de 
ligne ou de cavalerie, en dehors des 
moghazmis préposés 4 leur garde; de 
méme ils ne peuvent employer aucun 
sujet marocain sous le coup de pour- 
suites. 


Art, VI. Les Représentants des Puis- 
sances informeront par écrit le Ministre 
des Affaires étrangeres du Sultan du 
choix quils auront fait d’un employé. 
Sa réponse, en acceptant le fait, sera la 
confirmation réglementaire de sa propo- 
sition. Mais bien que cette protection 
soit acceptée par nous, nous demandons 
de ne pas l’accorder & des personnes 
poursuivies, soit pour un délit ou un 
crime, avant qu’elles n’aient été jugées 
par les autorités du pays, et qu’elles 
n’aient, s'il y a lieu, accompli leurs pei- 
nes, sans que personne puisse y faire 
opposition. 


Arr. VII. D’aprés les Traités et les 
Conventions, la Protection s’étend sur la 
famille du protégé ; sa demeure est res- 
pectée; mais il est évident que la fa- 
mille ne doit se composer que des enfants 
et de certains parents mineurs qui habi- 
tent le méme toit. La Protection n’est 
point héréditaire. . 


Art. VIII. Chaque Représentant pré- 
sentera a ses collegues la liste de ses 
protégés dans tout l’Empire, en marquant 
le nombre de personnes protégées con- 
formément aux Traités et le nombre des 
Protections accordées en dehors des sti- 
pulations. 

Cet échange de liste se fera a titre de 
simple courtoisie et afin d’éclairer le Gou- 
vernement sur l'état actuel des Protec- 
tions. Aucun Officier consulaire n’ayant 
le droit de protéger sans l’approbation de 
son chef, toute protection accordée con- 
trairement a cette régle par un Agent 
consulaire sera considérée comme nulle et 
non avenue. 

Toute personne qui ne sera pas ins- 
crite sur une liste de Protection ne sera 
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pas considérée comme protégée, et le 
Gouvernement marocain sera dans son 
droit en refusant toute intervention étran- 
gere dans sa juridiction, 


Toute immiction d’un Représentant 
étranger, d’un de ses officiers, diploma 
tique ou consulaire, d’un de ses inter- 
prétes, salebs, soldats ou domestiques, 
em un mot toute ingérence directe ou in- 
directe, officielle ou officieuse, sous n’im- 
porte quel prétexte, dans la juridiction 
PETE + est rigoureusement inter- 

ite. ; 


L’infraction & cette régle annulera de 
droit et de fait tout réglement sur la 
Protection. 


Art. IX. Il ne sera accordé aux Con- 
suls gue le nombre des protégés stipulés 
dans les Traités, 4 moins toutefois qu’ils 
n’aient besoin d’un secrétaire. 


Art. X. L’Officier consulaire sera tenu 
de prévenir des changements qu’il aura 
faits dans le personnel de son Consulat. 
Les Agents remettront chaque année, a 
lAutorité du pays qu'ils habitent, une 
liste des personnes qu’ils protégent, re- 
vétue de leur sceau. Cette Autorité la 
transmettra au Gouvernement, qui, s? la 
liste west pas conforme aux réglements, 
en informera le Chef de mission & Tan- 
ger. 
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Le mot immiation n’est pas le mot 
propre. Les Représentants étrangers ont 
précisément dans certains cas déterminés 
le droit de s’immiscer dans la juridiction 
marocaine, quand, par erreur ou autre- 
ment, les Autorités du Sultan veulent 
l’étendre a4 des sujets protégés. Ce que le 
Gouvernement chérifien demande, et ce 
que les Puissances peuvent lui accorder, 
c’est que la juridiction marocaine, dans 
les affaires qui lui appartiennent, soit 
mise 4 l’abri de toute pression venant du 
corps diplomatique. Cette partie de l’ar- 
ticle 8 devra donc étre congue ainsi : 
« Les Représentants étrangers, leurs in- 
terprétes, soldats ou talebs s’abstiendront 
de toute pression ou ingérence officielle 
ou officieuse dans l’exercice de la juri- 
diction marocaine sur des sujets du Sul- 
tan non protégés. » 


La disposition finale ci-contre, qui 
subordonne le maintien de l’exercice des 
Protections a l’observation de cette régle, 
est excessive et inadmissible. 


Il s’agit ici du nombre des protégés, 
qui a été fixé, non par les Traités, mais 
par les articles précédents de la présente 
Convention. 


Mais il est bien entendu que les listes 
de Protection, dressées réguliérement, 
auront leur plein effet du jour ow elles 
auront été arrétées, et qu’elles n’auront 
pas a attendre de ratification directe ou 
indirecte de la part du Gouvernement 
marocain. Les mots soulignés signifiont 
done seulenent que si ce dernier avait 
une observation 4 présenter, elle serait 
examinée en elle-méme, sans que les 
conditions des autres protégés puissent 
étre impliquées dans une pareille dis- 
cussion. 
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Art. XI. Les Officiers consulaires su- 
jets du Sultan n’auront pas le droit de 
protéger leurs employés, 4 moins que 
ceux-ci ne soient leurs parents. 


Art. XII. Les employés indigénes, do- 
mestiques, interpretes et fermiers des 
secrétaires arabes ng jouissent pas de la 
Protection. 


Art. XII. Les employés ou domesti- 
ques marocains des sujets étrangers ne 
sont pas protégés. 

Toutefois, les Autorités locales ne pour- 
ront arréter un employé ou domestique 
d’un fonctionnaire indigene d'une Léga- 
tion ou d’un sujet ou protégé, sans avoir 
prévenu l’autorité dont il dépend. Si un 
sujet marocain au service d’un sujet 
étranger venait 4 tuer quelqu’un, & le 
blesser on a violer son domicile, il sera 
immédiatement arrété, et l’autorité dont 
il dépend avertie sans retard, 


Arr. XIV. Il en sera de méme pour 
les censaux. 


Art. XV. La Protection sétend sur 
les biens qui se trouvent entre les mains 
des tiers, et qui sont exempts de tous 
droits. Les censaux devront payer la 
taxe personnelle, et leurs biens, trou- 
peausx et marchandises, seront soumis a 
Limpot. 

Ils ne seront pas arrétés pour blessures 
et violation de domicile, & moms qu'il 
n’y it flagrant délit, sans que le Con- 
sul ait été averti. Celui-ci pourra, si bon 
lui semble, assister a la procédure des 
Autorités compétentes. Tout jugement 


contre un censal sera rendu dans le lieu. 


de la résidence de son Consul, ou a 
Tanger, si les Représentants le jugent 
ainsi. 
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Au lieu des mots Officiers consulaires, 
employer ceux de : Agents consulaires. 


La rédaction de cet article laisse a 
désirer sur plusieurs points de détails. 
Le sens exact de la seconde et de la troi- 
siéme phrase réclame les additions sui- 
vantes, représentées par les mots sou- 
lignés : « Toutefois les autorités locales 
ne pourront arréter un employé ou 
domestique d’un fonctionnaire indigéne 
au service d’une légation, d'un sujet ou 
protégé étranger, sans en avoir prévenu 
Vautorité dont il dépend. Si un sujet 
marocain au service d’un sujet étranger 
venait a tuer quelqu’un -ou 4 violer son 
domicile, il sera immédiatement arrété; 
mais Vautorité diplomatique ou consu- 
laire sous laquelle il est placé sera 
avertie sans retard. » 


La situation des censaux doit étre 
définie autrement que par une disposition 
d’analogie. La convention Beclard, du 19 
aout 1863, porte expressément que la 
protection francaise s’applique aux fac- 
teurs, courriers ou agents indigénes 
emyployés par les négociants francais pour 
leurs affaires de commerce, et que leur 
nombre est limité 4 deux par maison et 
par comptoir. L’article x1v doit repro- 
duire celte disposition. 


Les taxes des censaux soulévent une 
question qui n’est pas 4 sa place ici, 
mais qui rentre naturellement dans les 
prévisions de Varticle xvi. 
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Arr. XVI. Les agents des négociants 
sur la céte ou dans l’intérieur se muni- 
ront d’une lettre de recommandation pour 
les autorités locales, afin que les intéréts 
de leurs mandataires soient sauvegardés 
et protégés. 


Arr. XVII. Les sujets et protégés 
des Puissances étrangeres qui se livrent 
a Vagriculture payeront les droits aux- 
quels seront soumis leurs récoltes et leurs 
troupeaux. Ils remettront chaque année 
a leurs Consuls la note exacte de ce qu’ils 
possédent, en acquittant entre ses mains 
le montant de l’impét. Celui qui fera une 
fausse déclaration perdra tout ce qu'il 
n’aura pas déclaré. 


Art, XVIII. Les Aulorités marocaines 
ne reconnaitront plus l’intervention de 
la médiation des interprétes, secrétaires 
arabes ou soldats des différentes Missions 
ou Consulats, dans le cas ot il s’agit de 
personnes qui ne seraient pas placées 
sous la protection de la Mission ou du 
Consulat. 


Arr. XIX. Les sujets marocains qui, 
aprés avoir séjourné a |’étranger, revien- 
dront dans leur pays d'origine en exci- 
pant d’une nationalité nouvelle, pour se 
soustraire aux obligations qui leurincom- 
bent comme sujets marocains, ne sau- 
raient étre considérés comme ayant des 
droits a la Protection. 
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Cet article est inutile si les priviléges 
des censaux sont maintenus, et d’ail- 
leurs, ils ne font pas question. 


La question soulevée par l'article xvi 
en provoque une autre : les sujets étran- 
gers ont-il le droit de posséder au Maroc? 
S'ils ont ce droit, ou si, ne l’ayant pas, 
ils peuvent l’obtenir, il semble équitable 
que les exploitations agricoles créées 
dans ces conditions soient soumises 4 
Vimpot avec des garanties 4 déterminer. 
Dans le cas contraire, le Gouvernement 
francais ne peut que s’en tenir aux pri- 
viléges dont jouissent par la Convention 
de 1863 ses nationaux et protégés, 


Cet article pourrait nous mettre en 
contradiction avec notre législation inté- 
rieure, qui n’a pas prévu le cas ou des 
naturalisés Francais viendraient se fixer, 
apres leur naturalisation, dans leur pays 
de naissance. Mais, par voie de mesure 
individuelle, il nous serait permis de re- 
tirer, le cas échéant, notre appui aux 
Marocains qui, aprés avoir séjourné en 
Algérie durant trois ans dans le seul but 
d’y acquérir la nationalité frangaise, re 
tourneraient ensuite sur le territoire du 
Maroc avec la pensée de s'y établir sans 
esprit de retour. 


(A suivre). 
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LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


SALVADOR 


CONSTITUTION! 
(4 décembre 1883) 


Titre Ie’. — De la nation. 


Art. 1°". — Le Salvador est un Etat souverain, libre et indépendant. La 
souveraineté réside essentiellement dans la nation et sera exercée suivant 
les formes prescrites par la présente constitution. 

Art. 2. — Le Salvador se considére comme une partie séparée de la par- 
tie centro-américaine, et il est disposé a s’unir a la totalité ou 4 quelques- 
unes des républiques ge se sont formées dans son sein, pour organiser un 
gouvernement national, lorsque les circonstances le permettront et qu'il y 
verra son intérét, comme aussi il est disposé 4 prendre place dans la grande 
confédération latino-américaine. 

Art. 3. — Toute puissance publique émane du peuple, et les personnes 
qui exerceront cette puissance n’auront d’autres pouvoirs que ceux qui 
leur seront expressément attribués par la loi; on leur devra obéissance en 
vertu de celle-ci, et, de leur cété, ils devront, conformément a ses pres- 
criptions, rendre compte de la maniére dont ils se seront acquittés de leurs 
fonctions. : 

Art. 4. — Le territoire du Salvador est limité : 3 l’est, par le golfe de 
Fonseca ; au nord, par les républiques de Guatemala et de Honduras; a 
Vouest, par le rio de Paz; au sud par 1’océan pacifique. 

La délimitation spéciale des frontiéres fera l'objet de lois accessoires. 


Titre Il. — Des garanties nationales. 


Art. 5. — On ne reconnait dans la République ni fonctions ni priviléges 
héréditaires. Les substitutions sont prohibées, et tous les biens sont alié- 
nables suivant les formes déterminées par la loi. 

Art. 6. — Aucune contribution ne peut étre imposée si ce n’est en vertu 
d’une loi proportionnellement aux facultés du contribuable et dans un inté- 
rét public. 


4. Nous empruntons cette traduction a l’Annuaire de législation étrangére, publié par 
la Société de léqgislation comparée 4 p- 908 et suiv.), La traduction est du savant 
secrétaire- général de cette Société, M. Fernand Daguin, que nous remercions de l’autorisa- 
tion qu’il nous a donnée de reproduire son travail, 
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Art. 7. — La loi détermine les recettes et les dépenses nationales. Toute 
somme exigée ou employée contrairement aux termes exprés de la loi enga- 
gera la responsabilité de celui qui aura ordonné la perception ou la dépense 
faite indiment ; celui qui aura exécuté l’ordre ainsi donné sera égale- 
ment responsable, 4 moins qu'il ne prouve, de sa part, l'absence de cul- 
pabilité. nt 

Art. 8. — Quiconque exerce une charge publique, quelle qu'elle soit, est 
directement et immédiatement responsable des actes qu’il a faits dans l’exer- 
cice de ses fonctions. La loi déterminera les moyens a4 employer pour ren- 
dre effective cette responsabilité. 

Art. 9. — Tout sujet de Etat de Salvador est autorisé 4 adresser des 
réclamations au Congrés, au pouvoir exécutif et a toutes autres autorités 
compétentes relativement a des infractions 4 la constitution. 


Trrre Ill. — Des garanties individuelles. 


Art. 10. — Le Salvador reconnait des droits antérieurs et supérieurs aux 
lois positives ; il admet, comme principes, la liberté, ’égalité et la frater- 
nité, et, comme bases de ]’Etat, la famille, le travail, la propriété et l’ordre 

ublic. 
: Art. 41. — Tous les habitants du Salvador ont le droit incontestable 
de défendre leur vie et leur liberté, d’acquérir, de posséder des biens et 
d’en disposer, et de se créer une situation heureuse sans dommage pour 
autrul. 

Art, 12. — Tout homme est libre sur le territoire de la République. L’es- 
clave qui pénétre sur son territoire cesse de l’étre, et la qualité de citoyen 
ne peut appartenir a celui qui se livre au trafic des esclaves. 

Art. 13. — La République est un asile sacré pour l’étranger qui veut 
fixer sa résidence sur son territoire, sauf pour les individus coupables de 
délits de droit commun qui seront réclamés par une autre nation en vertu 
de traités en vigueur dans lesquels l’extradition a été stipulée. 

L’extradition ne pourra jamais étre stipulée 4 l’égard des nationaux ni 
pour délits politiques. 


Art. 14. — Le libre exercice de toutes les religions est garanti, sans 
autres limites que celles tracées par la morale et l’ordre public. 
Art. 15. — Toute personne résidant sur le territoire de la République et 


n’ayant 4 répondre d’aucun fait peut émigrer partout ot elle le désire, sans 
avoir besoin d’un passeport, et revenir quand il lui convient. 

Toute personne peut également traverser le territoire de la République 
sans étre inquiétée, et nul ne peut étre contraint a changer de résidence si 
ce nest en vertu d'une sentence judiciaire. 

Art. 16. — Les sujets de l’Etat de Salvador peuvent également se réunir 
publiquement, pacifiquement et sans armes, pour traiter des questions 
d'intérét général de la maniére indiquée par la loi. 

Art. 17. — Tout habitant de la République a le droit d’adresser des péti- 
tions avx autorités constituées, 4 la condition que ces pétitions soient rédi- 
gées en des termes convenables et conformément ala loi. Ils ont, de méme, 
libre accés devant les tribunaux du pays, a effet d’exercer leurs actions en 
la forme prescrite par !es lois. Les étrangers ne pourront recourir a la voie 
diplomatique que dans le cas de déni de justice. A cet égard, on ne consi- 
dérera pas comme un déni de justice le fait que la décision exécutoire ne 
serait pas favorable au réclamant. 
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Art. 18. — La peine de la confiscation demeure abolie. Les autorités qui 
contreviendront a cette disposition seront responsables, en tout temps, en 
leur personne et sur leurs biens, du dommage causé, et les choses confis- 
quées restent imprescriptibles. 

Art. 19. — Nul ne peut étre privé de la vie, de la liberté, de son hon- 
neur ou de sa propriété sans avoir été préalablement entendu et condamné 
en justice conformément aux lois, et nul ne peut étre poursuivi deux fois a 
raison du méme fait. , 

Art. 20. — Tout habitant de la République a le droit d’étre a l’abri des 
recherches, perquisitions et contraintes, en sa personne, en sa famille, en 
sa maison, en ses papiers et en ses biens. La loi déterminera la maniére de 
visiler les lieux suspects, de faire des perquisitions dans les habitations, a 
Veffet de rechercher les délits et d’arréter les délinquants pour les soumet- 
tre a la justice. 

Nul ne sera jugé par une autre juridiction que celle dans le ressort de 
laquelle le délit aura été commis, sauf les cas déterminés par la loi pour le 
jugement par la Cour de cassation. 

Art. 21. — Tous les hommes sont égaux devant la loi, qu’elle les protege 
ou qu'elle les chatie. 

Les lois ne peuvent avoir de force ni d’effet rétroactifs. 

Art. 22. — Les peines doivent étre proportionnées a la nature et a la gra- 
vilé du délit; leur objet est d’améliorer et non de perdre les hommes; en 
conséquence, demeurera prohibée toute peine infamante ou perpétuelle. 
La peine de mort pourra seulement étre appliquée au cas de crime de 
haute trahison, d’assassinat, d’altaque & main armée et d’incendie ayant 
occasionné la mort ; elle ne pourra jamais l’étre en matiére de délits poli- 
liques. 

"Ae 23. — Les tribunaux établis antérieurement aux fails, pourront 
seuls juger et instruire les causes civiles et criminelles des sujets de I’ Etat 
de Salvador conformément a la loi. Les commissions et tribunaux spéciaux 
demeurent abolis. 

Art. 24. — Les mémes juges ne pourront étre admis a siéger dans les 
différentes instances. 

Aucun pouvoir ou autorité ne peut évoquer les affaires pendantes 
devant un autre pouvoir ou autorilé, ni les instruire, non plus que faire 
recommencer, contre les personnes ayant élé parties au procés, une ins- 
tance terminée. 

Art. 25. — Aucun habitant de la République ne peut étre détenu en pri- 
son contrairement a la loi; chacun a le droit de solliciter du tribunal com- 
pétent lordonnance d’exhibition de sa personne. Le tribunal rendra cette 
ordonnance et veillera 4 ce que sa décision soit exécutée par tous les 
moyens légaux. 

Les prisons sont des lieux de correction et non de chatiment. Demeure 
prohibée toute sévérilé qui n’est pas nécessaire pour assurer la garde des 
prisonniers. 

Art. 26. — Le travail est obligatoire, sauf les jours de dimanche ou de 
féte nationale. 

Art, 27. — Tout homme peut librement exprimer par la parole ou par 
lécriture, imprimer et publier ses pensées, sans examen préalable ni cen- 
sure, et sous la seule obligation de répondre devant le jury de l’abus qu’il 
aurait pu faire de cette liberté. 
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Art, 28. — La correspondance épistolaire et télégraphique est inviola- 
ble; on ne pourra l’intercepter, l’ouvrir, ni révéler son contenu; celle 
qui aura été interceptée ne fera aucunement foi en justice ou extrajudiciai- 
rement. 

Art, 29. — La propriété est inviolable, qu’il s’agisse de propriété maté- 
rielle, intellectuelle ou artistique ; nul ne peut étre privé de sa propriété, si 
ce n’est pour cause dutilité publique légalement constatée et moyennant 
une juste et préalable indemnité. 

En cas de guerre, l'indemnité peut n’étre pas préalable. 

Art. 30. — La nation garantit l’existence et la diffusion’ de l’enseigne- 
ment primaire, qui sera gratuit, laique et obligatoire; elle encouragera 
également les établissements publics, scientifiques, artistiques et de bien- 
faisance. 

Toute personne offrant les garanties de canacité et de moralilé exigées 
par la loi peut enseigner librement et diriger des établissements d’instruc- 
tion publique, sous inspection de l’autorité. 

Art. 31. — Toutes les industries sont libres ; pourront seules étre réser- 
vées au profit de la nation, pour étre gérées par l’Exécutif, les industries se 
rapportant 4 la fabrication de l’eau-de-vie, du salpétre et de la poudre. 

Art. 32. — Le droit d’association est garanti, sauf pour les congrégations 
religieuses et les institutions monastiques de toute espéce, dont l’établis- 
sement demeure prohibé. 

Art. 33. — Les citoyens du Salvador ont le droit de prétendre a tous les 
emplois publics sans autre préférence que leur mérite et sans autres condi- 
tioas que celles établies par la loi. 

Art. 34. — L’étranger qui accepte un emploi public quelconque, sauf 
dans le professorat, est censé, par ce fait méme, renoncer 4 sa nationalité 
et demeure naturalisé dans |’Etat de Salvador. 

Art. 35. — Aucun pouvoir, tribunal ou autorité ne pourra amoindrir ou 
violer aucune des garanties qui viennent d’étre énoncées, et quiconque le 
fera encourra une responsabilité et sera jugé conformément au titre de la 
responsabilité contenu dans la présente constitution. Toutefois, en cas d’in- 
vasion étrangére ou de mouvement intérieur, on pourra suspendre tempo- 
rairement celles de ces garanties qui seraient susceptibles d’entraver la 
défense et la conservation ou le rétablissement de lordre. La déclaration 
qui devra étre faile en pareil cas émanera du Corps législatif ou, en son 
absence, de |’Exécutif. 


Titre IV. — Des sujets de’ Ftat de Salvador. 


Art. 36. — On est sujet de |’Etat de Salvador par la naissance ou par la 
naturalisation. 

Art. 37. — Sont sujets de ’Ktat de Salvador par la naissance : 

1° Les personnes qui naissent sur le territoire de la République, sauf les 
enfants des représentants diplomatiques et les enfants des étrangers qui se 
trouvent accidentellement sur le territoire de la République ; 

2° Les enfants nés a |’étranger d’un pére ou d’une mére sujets de |’Etat 
de Salvador qui adoptent la nationalité du Salvador par la volonté de leur 
pére pendant leur minorité ou leur propre volonté aprés qu ‘ils sont parve- 
nus a leur majorité ou qu’ils ont été émancipés. 

Art. 38. — Sont sujets de l’Etat de Salvador par l’effet de la naturalisa- 
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tion ceux gui ont acquis cette qualité conformément aux lois antérieures 
ou qui l'acquerront par la suite conformément aux régles suivantes : 

1° Les Hispano-Américains qui ont fixé leur domicile dans la Républi- 
que sans réserver expressément leur nationalité ; 

2° Les autres étrangers qui obtiendront un brevet de naturalisation d’une 
autorité gouvernementale quelconque. 


Tirre V. — Des étrangers. 


Art. 39. — Les étrangers, 4 partir du moment ou ils pénétrent sur le 
territoire de la République, sont tenus strictement de respecter les auto- 
rités et dobserver les lois, et ils acquiérent le droit d’étre protégés par 
elles. 

Art. 40. — Les sujets de l’Etat de Salvador ne pourront, en aucun cas, 
non plus que les étrangers, réclamer au gouvernement une indemnité quel- 
conque pour les dommages et le préjudice qui pourraient étre causés a leur 
personne ou 4 leurs biens par les factions. 

Art. 41. — Les étrangers pourront acquérir des biens-fonds ‘dans le 
pays, sans pouvoir exonérer lesdits biens des charges légales qui pése- 
raient sur eux s/ils se trouvaient entre les mains de sujets de Vieat de 
Salvador. 

Art. 42. — Le fait par une sujette de l’Etat de Salvador d'avoir épousé 
un étranger ne lui enléve pas sa qualité de sujette de |’Etat de Salva- 
dor, et ses biens ne sont pas exonérés des impdts et contributions auxquels 
sont soumis les biens des nationaux. 


TirreE VI. — De la qualité du citoyen. 


Art. 43. — Sont citoyens tous les sujets de |’Etat de Salvador majeurs de 
vingt-et-un ans, ou mariés, ou ayant obtenu un dipléme littéraire, encore 
qu’ils n’aient pas atteint cet age. 


Art. 44. — Le droit de vote est exercé par tous les citoyens du Salva- 
dor. L’exercice de ce droit sera réglé par une loi. 
Art. 45. — L’exercice es droits de citoyen est suspendu : 


4° Pour les individus qui sont sous le coup d’un jugement déclaratif de 
faillite ; 

2° Pour les individus qui sont sous le coup de poursuites criminelles et 
d'un mandat d’arrét ; 

3° Pour les individus notoirement connus comme vagabonds, joueurs de 
profession ou comme étant habituellement ivres ; 

4° Pour les personnes atteintes d’aliénation mentale ; 

5° Pour les personnes interdites judiciairement ; 

6° Pour les personnes ayant refusé de remplir, sans motifs légitimes, 
une fonction conférée par I’élection populaire. 

Art. 46. — La qualité de citoyen se perd : 

1° Par l’effet d’une sentence judiciaire qui en a disposé ainsi ; 

2° Par suite de faillite frauduleuse judiciairement déclarée ; 

3° Par le fait d’avoir obtenu ou exercé les droits de citoyen dans un 
autre Etat ; 

4° Par le fait d’avoir accepté d’un gouvernement étranger un emploi 
quelconque sans l’autorisation du Congrés. 
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TirrE VII. — De la forme du gouvernement. 


Art. 47, — Le gouvernement de1]’Etat de Salvador est républicain, démo- 
cratique, représentalif et allernatif. Il se composera de trois pouvoirs dis- 
lincts et indépenijants entre eux, qui s’appelleront : le Législatif, l’Ex¢- 
culif et le Judiciaire. 


Titre VII. — Du pouvoir légistatis. 


Art, 48. — Le pouvoir législatif sera exercé par deux Chambres, une 
Chambre des députés et une Chambre des sénateurs, qui seront indépen- 
dantes |’une de /’autre. 

Art. 49. — Le Corps législatif se réunira, en session ordinaire, dans la 
capitale de la République, sans qu'il soit nécessaire de le convoquer, du 
°F au 15 janvier de chaque année, et il se réunira extraordinairement lors- 
qu il sera convoqué par le pouvoir exécutif. 

Art, 50. — Le nombre des séances ordinaires ne dépassera pas qua~ 
rante ; celui des séances extraordinaires sera aussi considérable qu'il sera 
nécessaire pour arriver 4 la solution des questions indiquées dans la mi- 
nute de l'acte de convocation. 

Art. 51. — Trois représentants, dans chacune des Chambres, réunis en 
comité préparatoire, ont la facullé de prendre immédiatement toutes les 
mesures nécessaires pour faire rassembler les autres représentants, de 
maniére a arriver a une réunion complete. 

Art. 52. — La présence de la majorité des membres, dans chaque Cham- 
bre, sera suffisante pour permettre de délibérer; toutefois, si l’assemblée 
compte moins des deux tiers des élus, l’assenliment des deux tiers des 
membres présents sera nécessaire pour prendre une résolution législative 
quelconque. 

Art. 53. — Les deux Chambres ouvriront et fermeront Jeurs sessions en 
méme temps ; aucune d’elles ne pourra les suspendre, les proroger, ou se 
transporter dans une autre localité sans l’assentiment de l’autre. 

Art, 54. — La Chambre des députés se renouvellera chaque année; le 
Sénat se renouvellera également, chaque année, par tiers, et ses membres 
pourront étre réélus. 

Art. 55. — Pour pouvoir étre élu sénateur, il faut étre majeur de Lrente 
ans, avoir l’exercice de ses droits civiques et ne pas avoir été privé de ces 
droits dans les cing années qui ont précédé lélection, étre originaire ou 
habitant du département ow a lieu I’élection et posséder une honorabilité et 
une instruction notoires. 

Art, 56. — Pour pouvoir étre élu représentant 4 la Chambre des députés, 
il faut étre majeur de vingt-cing ans, ciloyen du Salvador, posséder une 
honorabilité et une instruction notoires, u’avoir pas été privé de ses droits 
civiques au cours d'une des cing années qui ont précédé lélection, et étre 
originaire ou habitant du département dont fait partie le district ou a lieu 
Pélection. 

Art. 57, — Les sénateurs et députés suppléants devront remplir les 
mémes conditions de capacité que les titulaires. 

Art. 58. — Les représentants de la nation aux deux Chambres sont 
inviolables ; en conséquence, aucun député ou sénateur ne pourra, A quel- 
que moment que ce soit, encourir une responsabilité quelconque, 4 raison 
de ses opinions, manifestées soit par paroles, soit par écrit. 
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Art. 59. — A partir du jour de I’élection jusqu’au quinziéme jour aprés 
que les représentants auront cessé leurs fonctions législatives, aucune 
action civile ne pourra étre intentée ou suivie contre eux. Ils ne pourront 
non plus, depuis le jour de l'éleclion jusqu’au quinziéme jour aprés la ces- 
sation de leurs fonctions, étre jugés pour les délits ou contraventions qu’ils 
auront commis, si ce n’est par leur Chambre respective, et a l'effet seule- 
ment d’étre suspendus de leurs fonctions et renvoyés devant les tribunaux 
ordinaires. 

Art. 60. — Les dispositions qui précédent seront élendues aux membres 
des Congrés et des Assemblées constituantes. 

Art. 61, — Il appartient a chacune des Chambres, agissant sans I'inter- 
vention de l'autre : 

1° De vérifier lélection de ses membres, en approuvant ou en rejetant 
leurs certificats d’élection (credenciales) ; 

2° D’appeler les suppléants, en cas de mort des Utulaires ou d’impossi- 
bilité pour eux de se présenter ; 

3° D’accepter leur démission pour des motifs légalement reconnus ; 

4° D’arréter son réglement intérieur ; 

5° De mettre en mouvement la responsabilité de ses membres, aussi bien 
a raison des fautes graves commises dans l’exercice de leurs fonctions que 
dans le cas indiqué a l’article 63, et de prendre les dispositions uécessaires 
pour leur mise en jugement. 

Art, 62. — Il appartient au pouvoir législatif : 

1° De voter, d'inlerpréter, de réformer les lois et d’y déroger ; 

2° D’établir des juridiclions et d'instiltuer, dans leur sein, des fonction- 
naires chargés, chacun dans les limites de sa compétence et au nom de la 
République, d’instruire, de juger el de prononcer, dans les proces et affai- 
res civils et criminels de toute espéce ; 

3° De déterminer les attributions et la compétence des différents fonc- 
tionnaires ; 

4° D’établir des impots et contributions sur toutes les catégories de biens 
el de revenus, dans la mesure convenable, et de prescrire des emprunts 
forcés, en cas dinvasion ou de guerre légalement déclarée, lorsque les 
revenus publics ordinaires sont insuffisants ou qu'il parait impossible de 
réussir a contracter des emprunts ordinaires ; 

5° D’autoriser le pouvoir exécutif & contracter des emprunts volontaires, 
hors de Ja République, pour parer a4 des besoins sérieux et urgents, el daus 
la mesure ow cela est nécessaire pour faire face a ces besoins ; 

i° De fixer et de voler annuellement le budget des dépenses de |’admi- 
nistration publique ;- 

7° De conférer le grade de brigadier et les grades supérieurs sur le vu 
des états de service de limpétrant ; 

8° Darréter la forme des armes et du pavillon de la République; de 
fixer le titre, le poids et le type de la monnaie ; de r¢glementer les poids et 
mesures ; 

9° D'accorder 4 des particuliers ou 4 des populations des titres, distinc- 
tions honorifiques et gratifications compatibles avec le systéme de gouver- 
nement établi, pour services éminents rendus a la patrie ; 

40° De fixer, augmenter ou diminuer les appointenents des employés ou 
fonctionnaires ; de créer et supprimer des emplois ; 
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11° De décerner des récompenses et d’octroyer des priviléges temporai- 
res aux auteurs d’inventions uliles et aux personnes qui importent des 
industries d’une grande utilité ; 

12° De déclarer la guerre et de faire la paix, d’aprés les renseignements 
fournis par le pouvoir exécutif ; : 

13° D'accorder des amnisties et des graces: dans ce dernier cas, sur le 
vu d’un rapport dressé par la Cour de Cassation ; 

14° De connaitre en instance de revision, des demandes en commutation 
de peine formées en cas de délits graves, lorsque ces commutations sont 
refusées par le pouvoir exécutif ; 

15° De proclamer l'état de siége dans les cas et pour les causes qu'une 
loi organique déterminera, état de siége qui devra étre levé conformément 
a la méme loi ; 

16° De prononcer la réhabilitation des personnes ayant perdu leurs droits 
civiques ; 

17° D’approuver ou de blamer les actes de l’Exécutif ; 

18° De voter les lois relatives 4 la reconnaissance de Ja. detlenationale et 
a la réunion des fonds nécessaires 4 son paiement ; 

19° D’accorder ou de refuser, aux sujets du Salvador qui la demandent, 
Vautorisation d’accepter d'un autre gouvernement des emplois compatibles 
avec le systéme de gouvernement du Salvador ; 

20° De mettre en mouvement la responsabilité des employés supérieurs, 
en poursuivant l’instance, dans ce cas, de la maniére prescrite, conformé- 
ment a la présente constitution et aux lois : 

21° De ratifier, modifier ou improuyer les différents traités el négocia- 
tions intervenus entre l’Exécutif et les puissances étrangéres. 
~ Art. 63. — Lorsque les Chambres ont été convoquées extraordinaire- 
ment par lExéculif, elles ne peuvent s’occuper que des questions men- 
tionnées en termes exprés dans le décret de convocation. 

Art. 64. — Le Sénat pourra rester réuni, aprés la cléture des sessions, 
pendant tout le temps qui sera nécessaire pour terminer I’affaire, lorsqu il 
aura a slatuer sur des accusations dont la loi lui attribue la connaissance. 

Art. 65. — Les deux Chambres réunies forment le Congrés ou Assemblée 
générale, dont les attributions sont Jes suivantes : 


1° Ouvrir et fermer les sessions du Corps législatif, et arréter les termes 
dans lesquels on devra répondre au message du Président de la Répu- 
blique ; 

2° Ouvrir les plis qui contiennent les bulletins de vote pour l’élection du 
Président de Ja République, faire le ecmpte et l’examen des votes, par l’en- 
tremise d’une commission choisie dans son sein ; 

3° Proclamer l’élection du fonctionnaire qui vient d’étre mentionné, 
sur lavis préalable de la commission des scrulateurs, lequel énoncera éga- 
lement que la personne élue remplit les conditions d’aptitude exigées par 
la loi ; 
4° Donner l’investiture au Président de la République et statuer sur sa 
démission, ainsi que sur les demandes qu’il peut formuler a l'effet d’étre 
autorisé a s’absenter de la République pendant un laps de temps supérieur 
aun mois ; 

5° Elire les magistrats composant la Cour de cassation et ceux des cours 
d’appel, et statuer sur leur démission ; 
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6° Recevoir les mémoires présentés par les ministres d’Etat et les trans- 
mettre aux Chambres, aux fins de l’article 62 n° 17; 

7° Désigner les personnes qui devront exercer le pouvoir exécutif, dans 
les cas déterminés par la loi; lesdites personnes devront remplir les condi-~ 
tions d’aptitude requises pour pouvoir exercer les fonctions de Président 
de la République ; 

8° Statuer, lorsqu’il s’éléve des doutes ou que des dénonciations se pro- 
duisent relativement a l’incapacité du Président de la République et des 
aulres employés dont ]’élection est attribuée a l’Assemblée. 

Art. 66. — Les pouvoirs attribués aux Chambres, prises isolément ou 
réunies en Assemblée générale, de méme que ceux attribués au pouvoir 
législatif, en général, ne peuvent étre délégués, sauf en ce qui concerne 
V'investiture du Président de la République et celle des magistrats compo- 
sant les tribunaux judiciaires. 


Tirre IX. — De la formation et de la promulgation de la loi. 


Art. 67. — L’initiative des lois reste exclusivement réservée aux députés 
et sénateurs, au Président de la République, agissant par l’intermédiaire 
de ses ministres, et a la Cour de cassation. 

Art. 68. — Tout projet de loi, aprés avoir été discuté et approuvé par 
une Chambre sera transmis 4 ]’autre Chambre pour quelle le discute et 
Vapprouve, s'il y a lieu ; si le projet est approuvé, il sera transmis au pou- 
. voir exéculif qui, s'il n’a pas 4 présenter d’objection, lui donnera sa sanc- 
tion et le publiera comme loi. 

Les décisions rendues pour approuver ou blamer les actes relatés dans 
les mémoires présentés par les ministres d’Etat n’ont pas besoin d’étre sanc- 
tionnées par le pouvoir exéculif : celui-ci est tenu de les publier. 

Art, 64. — Lorsque la Chambre a laquelle le projet est soumis 1’a 
amendé ou modifié, ce projet doit étre renvoyé 4 la Chambre qui l’a voté la 
premiere, afin qu'elle le discute de nouveau, avec les corrections, additions 
et modifications introduites; si le projet est approuvé par elle, il sera 
transmis au pouvoir exéculif, qui procédera comme il est dit en l'article 
précédent. 

Art. 70. — Lorsque le pouvoir exécutif verra des inconvénients 4 sanc- 
tionner les projets de lois qui lui seront transmis, il pourra, dans les dix 
jours, les renvoyer a la Chambre dont ils émanent, en indiquant exacte- 
ment les motifs sur lesquels son refus est fondé; si, dans le délai susiit, 
il ne présente aucune objection contre eux, ces projets seront lenus pour 
sanctionnéset il devra les publier comme lois. En cas de renvoi, la Chambre 
pourra prendre de nouveau le projet en considération et le ratifier, a la 
majorité des deux tiers des voix, mais avec l’obligation de le transmettre a 
Y'autre Chambre, pour qu'elle lui donne, s’il y a lieu, son approbation, éga- 
lement 4 la majorilé des deux tiers des voix ; en cas d’adoption, le projet 
_ sera transmis 41 Exécutif, qui le tiendra pour loi, l’exécutera et la mettra 
en vigueur. 

Lorsque le Congrés aura voté une loi dans les dix derniers jours de la 
session, et que | Exécutif verra des inconvénients a la sanctionner, cette 
autorité devra en aviser immédiatement le Congrés, afin qu'il reste réuni 
jusqu’a l’expiration du délai susdit, et s’il néglige de donner cet avis, la loi 
sera réputée sanctionnée. 

Art. 71. — Lorsqu’un projet de loi aura été rejeté et non ratifié, il ne 
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pourra étre présenlé de nouveau au cours de la méme session, mais seule- 
ment au cours des sessions de Ja législature suivante. 

Tout projet de loi adopté par Ja Chambre dont il émane devra étre rédigé 
en triple original. 

Art. 72. — L’Exécutif ne pourra présenter aucune observation relative- 
ment aux résolutions et lois adoptées par le Congrés en vertu de ses altri- 
butions n° 1, 2, 3 et 5. 

Art, 73. — Lorsqu’il y aura lieu d'interpréter, de modifier les lois ou 
d’y déroger, on observera les mémes formalités que lorsqu’il s’agira de leur 
formation. 


Tirre X. — Du pouvoir exécutif. 


Art. 74, — Le pouvoir exécutif sera exercé par un citoyen qui recevra 
le titre de Président de la République, avec le concours des différents 
ministres. Le Président sera nommé directement par le peuple du Salva- 
dor ; mais lorsque aucun des candidats aura obtenu la majorité absolue des 
suffrages, l’Assemblée générale l’élira, en le choisissant parmi les trois 
ciloyens qui auront oblenu le plus grand nombre de voix. 

Art. 75. — Dans le cas ott le Président de la République viendrait a faire 
défaut, l'un des trois citoyens désignés lors de l’élection présidentielle 
prendra, en l’absence des Chambres, la direction du pouvoir exécutif. Si le 
Président se trouve dans l’impossibilité de choisir lui-méme parmi eux son 
suppléant, ces ciloyens prendront le pouvoir d’aprés l’ordre que leur a assi- 
gné le nombre des suffrages obtenus. Si le Corps législatif se trouve étre 
réuni lorsque l’empéchement se produira, il pourvoira a la vacance en éli- 
sant la personne qui devra exercer le pouvoir exécutif. 

En cas d’absence ou d’empéchement temporaire du Président de la Répu- 
blique, celui-ci remettra ses pouvoirs au conseil des ministres ou a Yun 
des ministres, 4 son choix. 

Art. 76. — La durée du mandat de Président sera de quatre années, 
qui commenceront et finiront le 1° février de l'année de son renouyelle- 
ment. ( 

Art. 77, -—— Pour pouvoir étre élu Président de la République il faut rem- 
plir les conditions suivantes : étre sujet du Salvador par la naissance, 
avoir l’exercice de ses droits civiques et n’en avoir pas perdu la jouissance 
au cours de l’une des cing années qui ont précédé lélection, avoir trente 
ans d’dge et posséder une honorabilité et une instruction notoires. 

Art. 78. — Le citoyen qui exercera la présidence de !a République aura 
le commmandement en chef de l’armée. Quand il devra sortir du territoire de 
la République a la téte de cetle derniére, il déposera le pouvoir exécutif. 

Art. 79. — L’expédition des affaires publiques sera confiée aux ministres 
admis par la loi et le Président de la République répartira entre eux les 
différentes branches de |’administration de la maniére qui lui paraitra con- 
venable. 

Art. 80. — Pour pouvoir étre nommé ministre du gouvernement, il faut 
étre sujet du Salvador par la naissance, avoir l’exercice de ses droits civi- 
ques et n’en avoir pas élé privé au cours des cing années qui ont précédé 
la nomination, et posséder les capacilés nécessaires. 

Art. 81. — Les décrets, arrétés et décisions du Président de la Républi- 
que doivent étre contresignés par les ministres, chacun dans son départe- 
ment respectif. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 213 


Art. 82. — Les ministres peuvent prendre part aux délibérations du 
Congrés et a celles de l'une ou |’autre des deux Chambres, mais ils doivent 
se retirer avant le vote. Ils prendront également part & la discussion toutes 
les fois que le Congrés ou que l'une des Chambres les appzllera dans son 
sein ; et, dans un cas comme dans l'autre, ils répondront aux interpella- 
tions qui leur seront adressées. 

Art. 83. — Le Président de la République et ses ministres sont solidai- 
rement responsables, chacun de ces derniers avec le chef de l’exécutif, 4 
raison des actes qu’il a contresignés, et tous ensemble avec ce fonctionnaire, 
a légard des mesures qui ont été discutées et approuvées en conseil des 
ministres, sauf lorsqu’ils ont réservé leur vote. 

Art. 84. — Le pouvoir exécutif a pour devoir : 

1° De conserver intactes la souveraineté et l’indépendance de la Républi- 
que et l’'intégrilé de son territoire ; 

2° De maintenir la paix et la tranquillité intérieures ; 

3° De publier les lois et de les faire exécuter ; 

4° De présenter, par l’entremise de ses ministres, au Corps législatif, 
dans les huit jours qui suivent l’ouverture des sessions ordinaires, un 
exposé détaillé et circonstancié, ainsi qu’un compte, avee piéces 4 l’appui, 
de l’administration publique pendant l'année écoulée et le budget des 
dépenses de l’année a venir, en indiquant les moyens de: faire face 4 ces 
derniéres. Si cette formalité n’est pas remplie dans le délai précité, le mi- 
nistre qui aura négligé de veiller 4 son accomplissement sera, par ce fait 
méme, suspendu de ses fonctions, et cette suspension sera notifiée immé- 
diatement au pouvoir exécutif, afin que, dans les huit jours suivants, il 
présente, par l'intermédiaire du ministre qu'il désignera a cet effet, le mé- 
moire et le budget susdits; faute par lui de le faire, le Président de la 
République demeurera suspendu de ses fonctions et la direction du pou- 
voir exéculif sera prise par la personne que désignera l’Assemblée géné- 
rale; cette personne devra, dans les viogt jours, remplir l’obligation sus- 
énoncée. Dans ce cas, le pouvoir législatif pourra proroger ses séances pour 
un délai de pareille durée ; 

5° De donner aux Chambres les renseignements qu’elles ont demandés ; 
toutefois, s'il s’agit de questions exigeant le secret, il leur fera une décla- 
ration en ce sens, 4 moins qu'il n’estime nécessaire de leur communiquer 
les renseignements demandés; mais il ne sera jamais obligé d’exposer les 
plans de guerre ni les négociations de haute politique, sauf lorsque ces 
informations seront nécessaires pour établir sa responsabilité ; dans ce cas, 
il ne pourra, sous aucun prétexte, refuser de les donner, ni conserver par 
devers lui les documents aprés qu'il aura été mis en accusation par la 
Chambre des députés devant le Sénat ; 

6° De préter aux fonctionnaires publics de l’ordre judiciaire l'aide et ]’as- 
sistance dont ils ont besoin pour faire exécuter leurs décisions. 

Art. 85. — Le pouvoir exécutif est autorisé : 

1° A nommer les ministres d’Etat, les gouverneurs de département, les 
commandants généraux et locaux et a recevoir leur démission ; & nommer 
les officiers de l’armée, depuis le grade le moins élevé jusqu’a celui de 
colonel inclusivement, et a leur accorder leur congé; 4 nommer tous les 
employés de l’ordre administratif ; 

2e A constituer l’armée de la République et 4 conférer les grades 
militaires depuis le grade le moins élevé jusqu’a celui de colonel inclusi- 
vement ; 


1b 
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3° A nommer et 4 révoquer les ministres et agents diplomatiques ou con- 

sulaires de toute classe, et a recevoir les ministres et agents de cette caté- 
‘ gorie accrédilés par les nations étrangéres et 4 prendre la direction des 
relations extérieures ; ; 

4° A convoquer les Chambres en session extraordinaire, lorsque les 
grands intéréts de la nation l’exigent, et & appeler, dans ce cas, les sup- 
ee des députés et sénateurs qui seraient décédés ou légalement empé- 
chés ; - 

5° A indiquer, avant l’installation du pouvoir législatif, le lieu ob il devra 
se réunir, lorsque le lieu désigné par la loi ne présentera pas des garan- 
ties suffisantes au point de vue de la sécurité ou de la liberté des délibé- 
rations ; 

6° A diriger les opéralions militaires et 4 organiser l’armée de 1'Etat, 
avec faculté de disposer, a cet effet, des revenus publics ; 

7° A conclure les traités de paix et toutes autres négociations quelcon- 
ques, sauf a les soumettre 4 la ratification de la législature ; 

8° A lever les forces nécessaires, en dehors des forces permaneftes, pour 
repousser les invasions ou réprimer les rébellions ; 

9° A permettre ou a refuser le passage des troupes d’autres pays sur le 
territoire de la République ; 

40° A ouvrir et a fermer les ports et & élablir des douanes maritimes et 
terrestres ; A nationaliser et 4 immatriculer les navires ; 

11° A suspendre l’exécution de la peine de mort, dans tous les cas, jus- 
qu’a la réunion du Corps législatif, et 4 accorder des commutations de peine 
sur l'avis préalable de la Cour de cassation ; 

42° A user du droit de véto conformément 4 la loi; 

13° A exercer les altribulions n® 11, 13, 14, 15 et 18 du pouvoir légis- 
latif en l’'absence de celui-ci, sauf & présenter un compte-rendu spécial a 
ce sujet dans la session qui suit ; 

44° A favoriser le développement de l’instruction publique dans toutes 
les branches du savoir humain, en édictant des réglements et en prescri- 
vant des méthodes convenables ; 

15° A prescrire l’ouverture et l’amélioration des voies de communi- 
cation ; 

16° A accorder des lettres de naturalisation aux étrangers qui en font la 
demande. 

Art. 86. — Les lois seront sanctionnées et publiées par le pouvoir exé- 
cutif de la maniére suivante : 

Lorsque le pouvoir exécutif aura regu un projet de loi et qu'il ne verra 
aucune objection a présenter a son sujet, il signera les deux originaux 
qui lui auront été remis et en relournera un 4la Chambre d’ow ils émanent; 
Vautre sera conservé dans ses archives, et le texte sera promulgué comme 
loi en la forme établie et dans le délai obligatoire de dix jours. 


Tirre XI. — Des élections. 


Art. 87. — Les élections pour la nomination des autorilés suprémes, 
sauf les exceptions établies ci-dessous, auront lieu au suffrage direct, et la 
loi réglera leur mode de vérification. 

Art. 88, — II est interdit de renoncer au droit de vote, et l’exercice de ce 
droit est obligatoire. 


Art. 89. — La base du systéme électoral est la population ; toutefois, on 
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se servira, quant a présent et jusqu’d ce qu'il ait été procédé a un recen- 
sement exact, de la division administrative de la République en départe- 
tements, districts et cantons. 

Art. 90. — Quant 4 présent, chaque département élira un sénateur titu- 
laire et un suppléant et chaque district un député titulaire et un suppléant 
et lorsque le recensement prévu par l’article précédent aura été effectué, le 
pouvoir législatif votera 4 ce sujet la loi nécessaire. 

Art. 91. — Aucun employé a la nomination de l'Exécutif ne pourra étre 
élu sénateur ou député si ce n’est aprés l'expiration d'un délai de six mois 
aprés qu'il aura cessé d’exercer ses fonctions. 

Art. 92. — Les députés et sénateurs pourront accepter des emplois 4 la 
nomination de l’Exécutif 4 partir du moment ot cessera leur inviolabilité, 
et ils seront censés, par le fait méme, renoncer a leur caractére de repré- 
sentants. 

Art. 93. — Aucun ministre, de quelque culte que ce soit, ne pourra obte- 
nir un emploi conféré par le vote populaire. 

Art. 94, — Une loi spéciale déterminera la maniére dont il devra étre 
procédé aux élections, les conditions requises pour |’électorat et I’éligibilité, 
et les régles relatives a l'inscription des citoyens. 


Tirre XII. — De lVadministration intérieure de la République. 


Art. 95. — Au point de vue de l’administration politique, le terriloire 
de la République sera divisé en départements ; leur nombre sera fixé par 
une loi. 

Art. 96. — Pour pouvoir étre nommé gouverneur titulaire ou suppléant, 
il faut remplir les conditions suivantes : 

1° Etre citoyen, avoir l’exercice de ses droits civiques et n’en avoir 
pas été privé au cours d’une des deux années qui ont précédé la nomi- 
nation ; 

2° Etre majeur de vingt-cing ans, jouir de considération et posséder de 
instruction. 

Art. 97. — L’administration locale des bourgs sera confiée aux muni- 
cipalités élues, au suffrage populaire et direct, par les citoyens résidant 
dans la localité. Chaque municipalité se composera d’un alcade, d’un syn- 
dic, ainsi que de deux officiers municipaux ou d’un plus grand nombre, 
bh oiee Yimportance de la population et dans la proportion déterminée par 
a loi. 

Art. 98. — Les conseils municipaux géreront les biens communaux au 
profit de la communauté et 4 charge de rendre compte de leur gestion 
devant le tribunal établi par la loi. 

Art. 99. — La loidéterminera les attributions des municipalités, les- 
quelles seront purement économiques et administratives, et les conditions 
que devront remplir leurs membres pour pouvoir étre élus. 

Art. 100. — Indépendamment des attributions que la loi confiera aux 
municipalités, les municipalités des chefs-lieux de district auront le pou- 
voir de commuer, conformément a la loi, les peines appliquées en matiére 
de contraventions. 

Art. 101. — Les municipalités, dans l’exercice de leurs fonctions, seront 
entiérement indépendantes, mais elles seront responsables de leurs actes, 
aux termes de la loi, soit comme personnes juridiques, soit individuelle- 
ment, suivant le cas. 


216 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Art. 102. — La police de siireté et d’ordre fait partie des services muni- 
cipaux et rentre dans les attributions des autorités locales. La nomination 
et le renouvellement des employés aura lieu par les soins des municipalités, 
sauf dans la capitale de la République, ot le pouvoir exécutif exercera ce 
droit de nomination, et aura la direction supérieure de cette branche de 
Yadministration. Une loi accessoire réglementera le-service. 


Titre XIII. — Du pouvoir judiciaire. 


Art. 103. — Le pouvoir judiciaire sera exercé par une cour de cassation, 
par des cours d’appel et par les autres tribunaux et juges institués par 
la loi. 

Art. 104. — La Cour de cassation se composera de cing magistrats et 
les cours d’appel de deux chacune. 

La Cour de cassation résidera dans la capitale de la République et les 
cours d’appel seront ainsi réparties : une 4 Saint-Michel, une 4 Sainte-Anne 
et deux dans la capitale méme. : st 

Deux magistrats suppléants seront attachés 4 la Cour de cassation, deux 
& la Cour d’appel de Saint-Michel, un nombre égal a celle de Sainte-Anne, 
et trois a celles de la capilale ; ces suppléants entreront en fonctions, sans 
distinction entre eux, au lieu et place des litulaires, dansles cas déterminés 
par la loi. 

Art. 105. — Pour pouvoir étre nommé magistrat titulaire ou suppléant 
4 la Cour de cassation ou dans les cours d’appel, il faut remplir les condi- 
tions suivantes : 

1° Etre sujet du Salvador, de naissance ; 

2° Avoir l’exercice de ses droits civiques et n’en avoir pas perdu la jouis- 
sance au cours de l’une des quatre années qui ont précédé l’élection ; 

3° Etre agé de plus de trente ans ; 

4° Kitre avocat de la République ; 

5° Posséder une instruction et une moralité notoires ; 

6° Avoir exercé la profession d’avocat pendant l’espace de six ans, au 
Salvador, ou avoir exercé, pendant quatre ans, une charge judiciaire de 
premiére instance. 

_ Art. 106. — Les magistrats titulaires et suppléants resteront en fonc- 
tions pendant quatre ans et pourront étre réélus. Ils seront renouvelés par 
moitié, tous les deux ans, le premier renouvellement devant avoir lieu au 
moyen d'un tirage au sort. 

Art. 107. — Les attributions de la Cour de cassation sont les suivantes : 

1° Connaitre des recours en cassation, conformément 4 la loi ; 

2° Arréter son réglemeut intérieur ; 

3° Nommer les juges de premiére instance, recevoir d’eux la déclaration 
prescrite par la présente constitution avant de leur donner J investiture 
de leur charge, recevoir leur démission et leur accorder les permissions 
qu ils sollicitent ; 

4° Inspecter les cours d’appel par lentremise d’un magistrat, afin de 
remédier aux abus qui pourraient étre signalés dans ]’administration de la 
justice ; 

5° Taire usage du droit d’initiative en signalant au pouvoir législatif les 
inconvénients des lois, ainsi que les difficullés et les lacunes qui se sont 
fait remarquer dans leur application et en indiquant les réformes dont elles 
seraient susceptibles. 
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6° Suspendre, en l’absence du Sénat, les magistrats, pour fautes graves 
commises dans l’exercice de leurs fonctions, aprés avoir instruit |’ affaire, 
et leur accorder les permissions qu’ils sollicitent conformément & la loi ; 

7° Procéder a la réception des avocats, les suspendre dans l’exercice de 
leur profession, ou leur retirer leur brevet pour vénalité, corruption ou 
fraude, aprés avoir instruit l’affaire ; 

8° Nommer des juges adjoints, dans les cas prévus par la loi ; 

9° Connaitre des procés relatifs aux prises et de tous ceux qui ne sont 
pas réservés 4 une autre autorité ; 

10° Veiller constamment a ce que la justice soit administrée d’une ma- 
niére rapide et convenable ; 

11° Trancher les conflits de compétence qui peuvent s’élever entre les 
tribunaux et les juges de quelque tribunal ou ordre que ce soit. 

ey autres attributions de la Cour de Cassation seront déterminées par 
la loi. 

Art. 108. — Les cours d’appel de la capitale connaitront de toutes les 
affaires de leur compétence ; leur juridiction sera limitée aux départements 
de San-Salvador, dela Liberté, de Cuscastlan, de Cabanas, de Chalate- 
nango, de Saint-Vincent et de La Paz. 

La cour d’appel de Saint-Michel connaitra, en appel, de toutes les causes 
civiles et criminelles qui auront fait l’objet d'un jugement de la part des 
juges de premiére instance des départements de Saint-Michel, Usulatan, 
La Union et Golera; elle connaitra également des autres recours dont le 
jugement lui sera attribué par la loi; la cour de Sainte-Anne connaitra de 
toutes les causes civiles et criminelles qui auront été lobjet d'un jugement 
de la part des juges de premiére instance des départements de Sainte-Anne, 
Sonsonate et Ahuachapan, ainsi que des recours dont le jugement lui sera 
attribué par la loi. 

Art. 109. — Il apparlient aux cours d’appel de décréter et de rendre 
effective la garantie de l’habeas corpus contre toutes les autorités ct de 
recevoir les accusations et dénonciations formulées contre les juges de 
premiére instance et les employés subalternes de l’ordre judiciaire, mais 
seulement a effet d’instruire ]’affaire et de rendre compte a la cour de cas- 
sation. 

Les autres attributions de la cour d’appel seront déterminées par la loi. 

Art. 110. — Il y aura des juges de premiére instance, tilulaires et sup- 
pléants, dans tous les chefs-lieux de département, pour instruire et juger 
les affaires civiles et criminelles. La Cour de cassation, d’accord avec ]’Exé- 
culif, pourra également en établir dans les chefs-lieux de district lorsque 
cela lui parailra utile pour la bonne administration de la justice. Ces juges 
seront nommés pour une année et pourront étre réélus. 

Art, 111. — Pour pouvoir étre nommé juge de premiére instance, il 
faut remplir les conditions suivantes: étre citoyen en exercice avec 
résidence de deux ans dans le Salvador, étre avocat de la République, pos- 
séder une moralité et une instruction notoires et n’avoir pas perdu la jouis- 
sance de ses droits civiques au cours d’une des deux années qui ont pré- 
cédé la nomination. 

Art. 112. — Il sera établi un jury pour l’appréciation des faits partout 
ou il y aura des juges de premiére instance, et ce jury fonctionnera a 
légard de toutes les catégories de délits rentrant dans la compétence de ces 
derniers, Cette institution sera réglementée par une loi accessoire. 
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Art. 113. — Des juges de paix seront établis dans tous les bourgs de la _ 
République pour connaitre des affaires de moindre importance et des 
infractions qualifiées de contraventions et punies comme telles par le Code 
péual, ainsi que des autres affaires indiquées par la loi. Les formes de leur 
élection, les conditions d’aptitude qu’ils devrontremplir et leurs attribu- 
tions seront déterminées par la loi. ; 

Art. 1144. — Donnent naissance a une action populaire contre les magis— 
trats et juges : 

1° La prévarication ; 

2° La corruption ; 

3° L’abréviation ou l’omission des formes judiciaires, et 

4° Toute procédure illégalement conduite au mépris des garanties indi- 
viduelles. 


Art. 115. — Les fonctions de magistrat et de juge de premiére instance 
sont incompatibles avec celles d’employé d’un des autres pouvoirs. 

Cette disposition ne s’applique pas aux suppléants lorsqu’ils n’exercent 
pas leurs fonctions. 


Trrre XIV. — Du Trésor national. 


Art. 116. — Le Trésor public de la nation comprend : 

1° Tous ses biens meubles et immeubles ; 

2° Toutes ses créances actives ; 

3° Tous les droits, impdts et contributions que payent ou que payeront, 
par la suite, les sujets du Salvador et les étrangers. 

Art. 117.— L’administrationdes fonds publics comportera une Trésorerie 
générale, chargée des recouvrements et des payements, ainsi qu’un tribunal 
supérieur ou une cour supérieure des comptes, qui apurera lous les 
comptes des personnes qui géreront les intéréts du Trésor public. 

Art. 118. — La Trésorerie générale publiera, chaque mois, ]’état des 
fonds dont la gestion lui est confiée, et la Cour des comptes, chaque année, 
un tableau général de tous les revenus. 

Art. 119. — Aucune somme ne pourra étre extraite du Trésor, payée 


re te si ce n'est en vertu d’une désignation expresse et préalable de 
a loi. 


Tirre XV. — De la force armée. 


Art. 120. — La force armée est instituée pour maintenir intacte linté- 
grité du territoire du Salvador, pour conserver et défendre l'autonomie 
nationale, pour faire exécuter la loi et maintenir l’ordre public et pour ren- 
dre effectives les garanties constitutionnelles. 


Art. 121. — La force armée est essentiellement obéissante et ne peut 
délibérer. 
Art. 122. — L’armée de la République se composera des forces perma- 


nentes, des milices et de la marine nationale. 

L’effectif des forces permanentes, en temps de paix, sera fixé annuelle- 
ment par la législature. 

Art. 123. — Les individus qui feront partie de l’armée de la République 
jouiront du privilége d’étre jugés par les tribunaux militaires, pourvu qu ils 
appartiennent a un corps organisé, sauf les cas ot ce privilége est suspendu 


par la loi, et sauf en ce qui concerne les infractions aux réglements de 
police. 
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Les personnes qui jouiront du privilége d’étre jugées par les tribunaux 
militaires seront soumises a la procédure et aux peines déterminées par les 
ordonnances et les lois militaires. 

Art, 124, — En cas dinvasion, de guerre légitimement déclarée et de 
eer? tous les sujets du Salvador de dix-huit & cinquante ans sont 
soldats. 


Trrre XVI. — De la responsabilité des fonctionnaires publics. 


Art. 125. — Tout fonctionnaire public, au moment de prendre posses- 
sion de ses fonctions, s’engagera, sur sa parole d’honneur, a étre fidéle & 
la République, 4 exécuter et 4 faire exécuter la Constitution, en se tenant 
a son texte, quels que soient les lois, décrets, ordres et résolutions qui lui 
soient contraires, promettant en outre de remplir exactement les obligations 
que son emploi lui impose, sous peine, dans le cas ot il ne les accomplirait 
pas, d’étre responsable en sa personne et sur ses biens. 

Art. 126. — Toute mesure par laquelle le Président de la République 
dissout le Corps législatif ou empéche sa réunion est un crime de haute 
trahison. 

Art. 127. — Tout citoyen du Salvador a le droit d'accuser, devant la 
Chambre des députés, le Président de la République, les magistrats des 
cours de justice, les ministres d’Etat et les agents diplomatiques et consu- 
laires, pour trahison, vénalité, usurpation de pouvoirs, fautes graves dans 
l’exercice de leurs fonctions et délits de droit commun 4a l’égard desquels 
la mise en liberté sous caution n’est pas admise. La Chambre admettra 
toujours cette accusation et la portera devant le Sénat par lintermédiaire 
d’un fiscal qu’elle choisira dans son sein a cet effet. Les personnes qui ne 
pourront se constituer accusateurs auront le droit de plainte et de dénon- 
ciation, conformément 4 la loi. 

En ce qui concerne Ja responsabilité des gouverneurs, la plainte sera 
adressée au pouvoir exécutif. 

Art. 128. — Linstruction de l’affaire et les actes de la procédure seront 
effectués par le Sénat, en réunion pléniére, ou par une commission choisie 
dans son sein; mais les débats et le prononcé du jugement auront toujours 
lieu d’aprés le premier procédé, et la sentence ne pourra étre rendue qu’a 
la majorité des deux tiers des voix. 

Art. 129. — Le jugement ou arrét du Sénat ou de |’Exécutif, dans les 
affaires de ce genre, aura pour but principal la révocation de l’accusé, s’il 
y a lieu; ou devra, en outre, dans ce jugement ou arrét, déclarer s'il existe 
des motifs suffisants pour que le coupable soit soumis 4 une instruction 
ordinaire devant les tribunaux de droit commun, auquel cas l'affaire doit 
éire renvoyée au juge ou au tribunal compétent. 

Art. 130. — A partir du moment ot il sera déclaré qu’il y a lieu 4 infor- 
mation, l’'accusé demeurera suspendu dans l’exercice de ses fonctions; il ne 
pourra, sous aucun prétexte, conserver son emploi sans se rendre coupable 
d’usurpation de pouvoir, el nul ne sera tenu de lui obéir. 

Art..131. — Les décrets, actes et sentences du Sénat dans les affaires 
de cette nature seront accomplis et exécutés sans qu’il soit nécessaire d’ ob- 
tenir une confirmation ou une sanction quelconque; le fiscal désigné devra 
intervenir au procés jusqu’au prononcé de la sentence. 

Art, 132. — Lorsque I’Exécutif, dans les comptes que ses ministres 
sont tenus de rendre au pouvoir législatif, omettra un des actes qui, aux 
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termes de la loi, doivent sy trouver compris, il sera mis en demeure par 
l'Assemblée générale de se conformer a son devoir sur ce point. En aucun 
temps, l’approbation, en général, des mémoires respectifs fera obstacle 4 
ce que l’action en responsabilité soit exercée 4 raison d’actes omis dans ces 
mémoires. 


Titre XVII. — De la réforme de la Constitution. 


Art. 133. — La réforme de la présente Constitution ne pourra étre 
admise qu’a la majorité des deux tiers des voix des représentants élus, 
dans chaque Chambre, et a la condition d’indiquer exastement le ou les 
articles qu’il y aura lieu de modifier. Cette résolution sera publiée dans le 
journal officiel et sera renvoyée, pour sa prise en considération, 4 la pre- 
miére législature qui suivra. Si celle-ci la ratifie, une Assemblée consti- 
tuante sera convoquée pour voter les réformes. 

Art. 134. — La présente Constitution aura force de loi du jour de sa 
publication dans le journal officiel et remplacera celle qui a été promulguée 
le 6 février 1880. i 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


L’empereur, le prince impérial et tous les princes présents & Berlin se sont 
rendus, le 1° avril, 4 dix heures et demie, chez le prince de Bismarck et l’ont 
félicité en termes émus a l’occasion de l’anniversaire de sa naissance. Ils lui ont 
remis un tableau représentant le couronnement de |l’empereur d’Allemagne a 
Versailles, 

Le comte Herbert de Bismarck a regu la décoration de l’ordre de ]’Aigle- 
Rouge de 2° classe. 

Le prince de Bismarck a regu ensuite les membres du Conseil fédéral, les 
ministres, le comité du don national qui lui a remis le document relatif a la 
donation du domaine de Schcenhausen, et un grand nombre d’autres déléga- 
tions, 

En recevant les généraux, le prince de Bismarck a fait remarquer que ]’armée 
Vavait mis en état de réaliser la politique de l’empereur, et qu’il s’était toujours 
senti officier prussien, 

Pendant le déjeuner, le prince de Bismarck a porté un toast enthousiaste a 
lempereur. Le général de Pape a bu a la santé du prince de Bismarck. Le 
ministre M. de Mittnacht a porté un toast a la princesse de Bismarck. 

_Toute Ja féte a eu un caractére de grande cordialité et de grand enthou- 
siasme. 

Voici Ja traduction de la lettre de l’empereur qui accompagnait le tableau 
offert au prince de Bismarck par la famille impériale : ; 


Berlin, le 4°" avril 1885. 
« Mon cher prince, 
« Sile pays et le peuple allemand ont le vif désir de vous prouver, a ]’occa- 
sion de votre 70° anniversaire, que le souvenir de tout ce que vous avez fait 

our la grandeur de la patrie est vivant chez tous, de mon cdté j’éprouve le 
tesla de yous dire aujourd’hui loute Ja joie que je ressens de voir exprimer par 
la nation pareille reconnaissance et vénération pour yous, Je me réjouis de ce 
sentiment de gratitude que vous avez mérité au plus haut degré, et cela me 
réchauffe le cour de voir que ce sentiment anime tant d’dmes; car la nation 
s’honore dans le présent et fortifie ’espoir dans l’avenir quand elle sait recon- 
naitre le vrai et le grand, et quand elle féte et honore Jes hommes qui ont bien 
mérité d’elle. 

« Pour moi et pour ma maison, c'est une grande joie de participer a cette 
{éte, et nous désirons yous exprimer par le tableau qu’accompagnent ces lignes 
avec quels sentiments de souvenirs reconnaissants nous le faisons, car il repré- 
sente un des plus grands moments de l’histoire des Hohenzollern auquel on ne 
pourra jamais penser sans se souvenir aussi de vos mérites, 

« Vous sayez, mon cher prince, qu’en moi vivront toujours pour vous la con- 
fiance la plus absolue, |’affection la plus sincere et le sentiment de reconnais- 
sance le plus vif. 
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« Par ces lignes je ne vous dis donc rien que je ne vous aie déja souvent 
exprimé, et je pense que ce tableau montrera encore 4 vos descendants loin- 
tains que votre Empereur et Roi et sa maison savaient parfaitement ce qu’ils 
vous deyaient. 

« C’est avec ces pensées et ces sentiments qui dureront au-dela du tombeau, 
que je finis ces lignes. ts 


« Votre reconnaissant et fidélement dévoué Empereur et Roi, 
« Signé : GUILLAUME, » 


BELGIQUE 
Question du Congo 


CHAMBRE DES DéPUTES (Séance du 10 mars). —- Dés l’ouverture de la séance, 
M. Beernaert a pris la parole ea répondre a Vinterpellation de M. Frére- 
Orban sur Ja conférence de Berlin et la reconnaissance de |’Etat du Congo par 
le gouvernement belge. 

Le chef du cabinet a rendu hommage 4 l'initiative royale et au suctés de ses 
efforts, en se félicitant pour le pays méme de la consécration européenne de son 
ceuyre « unique dans l/histoire ». j 

Tout en insistant sur l’autonomie de I’Association internationale africaine, et 
en rappelant que le gouvernement belge est étranger a son ceuvre, il a justifié 
Venvoi de nos délégués a Berlin par le concours qu’ont donné a cette ceuyre 
plusieurs de nos compatriotes et le premier d’entre eux, 

Enfin, il a déposé un projet de loi portant approbation de l’acte signé a Ber- 
lin, « un des actes internationaux les plus importants du siécle », selon l’ex- 
pression du prince de Bismarck. 

Cet acte est soumis a notre législature a titre de traité de commerce uni- 
versel, 

Le chef du cabinet a déposé aussi un projet portant approbation de la recon- 
naissance de l’Etat du Congo par le gouvernement belge. 2 

La communication du gouvernemeni a été accueillie par des applaudissements 
unanimes de ]’assemblée. 

Sur la proposition de M. Thibaut, appuyée par M. Nothomb, le bureau a 
formé séance tenante une commission chargée de préparer une adresse au 
Roi; elle est composée de MM. Thibaut, Malou, Frére-Orban, Simons, Bara et 
Pirmez. 


Voici Je texte officiel de la communication du chef du cabinet: 


M. BeernaerT, ministre des finances. — Lorsqu’il y a quelques jours l’ho- 
norable M. Frére-Orban a demandé si Je gouvernement n’ayait pas quelque 
communication a faire aux Chambres au sujet de Ja conférence de Berlin et de 
ses résultats, je lui ai répondu que telle était, en effet, notre intention et que je 
comptais étre prochainement en mesure de la réaliser. 

C’est cet engagement que je viens remplir aujourd’hui. 

Chacun de yous, messieurs, connait l’origine de l’Association internationale 
du Congo. Due a la généreuse initiative de notre Roi, elle a abouti en peu d’an- 
nées aux résultats les plus surprenants. 

De vastes contrées naguére encore inconnues sont aujourd’hui incessamment 
parcournes. Le long du Congo et jusqu’au ceeur de l'Afrique, de nombreuses 
stations sont établies et sur dix-huit cents kilométres d’étendue, des bateaux a 
vapeur commencent a sillonner les eaux de ce fleuve magnifique. 

La plupart des populations riveraines acceptent, avec reconnaissance, la pro- 
tection de |’Association, et celle-ci se trouve aujourd’hui, en vertu de traités 
conclus avec les chefs indigénes, investie de droits souverains sur d’immenses 
territoires. : 

Cette ceuvre considérable, sans précédent dans Vhistoire, devait attirer l’at- 
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tention sympathique des puissances, D’autres raisons encore les ont amenées a 
s’oceuper du continent africain. 

Il y ayait la des intéréts de tout genre a régler, et il convenait d’arréter Jes 
principes a appliquer 4 la navigation et au commerce de ces contrées, ouvertes 
pour la premiére fois au monde civilisé, 

Le gouvernement impérial d’Allemagne, d’accord avec celui de la République 
francaise, proposa Ja réunion d’une conférence a Berlin dans ce but, et la Bel- 
gique fut invitée a s’y faire représenter. 

ette invitation porte la date du 8 octobre 1884, Voici en quels termes l’objet 
de la conférence y était indiqué : 

« L’extension que Je commerce de |’Afrique occidentale a faite depuis quel- 
que temps a suggéré aux gouvernements d’Allemagne et de France l’idée qu’il 
serait dans l’intérét commun des nations engagées dans ce commerce de régier 
dans un esprit de bonne entente mutuelle, les conditions qui pourraient en assu- 
rer le déve oppement et prévenir des contestations et des malentendus. 

« Pour atteindre ce but, les gouvernements d’Allemagne et de France sont 
d’avis qu'il serait désirable d’établir un accord sur les principes suivants : 

« 4° Liberté du commerce dans le bassin et les embouchures du Congo ; 

« 2° Application au Congo et au Niger des principes adoptés par le Congres 
de Vienne, en vue de consacrer la liberté de Ja navigation sur plusieurs flenves 
internationaux, principes appliqués plus tard au Danube ; 

« 3° Définition des formalités 4 observer pour que des occupations nouvelles 
sur les cdtes d’Afrique soient considérées comme effectives. » 

La réponse de la Belgique ne pouvait étre douteuse. Quoique neutre et fer- 
mement résolue & respecter toujours les conditions de cette neutralité, elle ne 
se désintéresse point des affaires d’intérét général, et, comme en d’autres occa- 
sious antérieures, c’élait pour elle un droit et un devoir de répondre a une invi- 
tation qui l’appelait 4 prendre place au conseil des nations. 

Ce devoir était d’autant mieux indiqué que si le gouvernement belge, comme 
tel, est absolument étranger aux entreprises dont le centre de l'Afrique est l’ob- 
jet, il n’ignorait pas la participation de beaucoup de belges, et surtout du pre- 
mier d’entre eux, a l’ceuvre civilisatrice de |’Association internationale. 

Il ne pouvait non plus perdre de vue les avantages que devait assurer a 
Vindustrie et au commerce du pays |’ouverture de nouveaux et vastes débou- 
chés. 

Le ministre des affaires étrangéres répondit au cabinet de Berlin que « dans 
les limites de sa situation spéciale, Ja Belgique serait toujours disposée a préter 
son concours a des ceuvres intéressant la civilisation, le commerce et le progrés 

énéral ». 
S La Belgique a été représentée au congrés de Berlin par deux plénipotentiai- 
res, assistés d’un délégué. C’étaient M. le comte van der Straten-Ponthoz, M. le 
baron Lambermont et M. Banning. nine 

Leurs instructions cr aa de la réponse dont je viens d’avoir l’honueur 
de lire le passage essentiel. 

Elles se rapportaient aux trois ordres de questions qui d’avance avaient été 
indiquées. 

Sur le terrain économique, la ligne de conduite de nos agents était toute tra- 
cée par l’esprit de notre législation commerciale et des arrangements interna- 
tionaux qui s’y rapportent. 

Toute mesure favorable a la liberté du commerce et du transit, a la libre 
expansion de J’initiative privée, a l’assimilation des étrangers et des uationaux 
a Vexclusion de tout régime différentiel, devait obtenir leur concours et leur 


appul. 

i intéréts moraux et matériels des indigénes devaient faire également 1’ob- 
jet de leur sollicitude. Et toutes les puissances ont eu cette généreuse préoccu- 
pation. : i 

En matiére de législation fluviale, des faits, qui ont exercé une grande 
influence sur notre vie nationale, indiquaient non moins clairement la yoie que 
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nous avions a suivre. La hberté des fleuves internationaux est, pour la Belgi- 
que, une question d’existence. 

L’expérience du passé devait assurer notre plus sympathique appui a toutes 
les propositions qui auraient pour effet de consacrer, d’étendre, de garantir le 
libre accés des cours d’eau qui relévent du domaine international. 

Enfin, la conférence avait a délibérer sur Ja question des occupations. Ici, les 
représentants de la Belgique n’avaient aucune initiative a prendre, et les ins- 
tructions du gouvernement ne traitaient la matiére qu’au point de vue théori- 
que du droit des gens. Nos agents devaient chercher, de concert avec les pléni- 
potentiaires des autres puissances, a éviter les difficultés et les contestations, en 
arrétant des régles précises et rationnelles. 

Sur ce point comme sur tous les autres, ils ont rempli leur mandat avec une 
distinction & laquelle leurs collégues a la conférence ont rendu hommage; ils ont 
fait honneur 4a leur pays, Je suis heureux de pouvoir les en remercier ici au 
nom du gouvernement. 

Apres de longues délibérations, la conférence de Berlin a abouti, sous la date 
du 26 février 1885, 4 un trailté qui porte les signatures des représentants de 
l Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, du Danemark, de l’Espagne, 
des Etats-Unis d’Amérique, de la France, de la Grande-Bretagne, de !'Italie, 
des Pays-Bas, du Portugal, de la Russie, de la Suéde et Norwége et de la 
Turquie. 

Ce traité, qui a pris le nom d’Acte général de la conférence de Berlin, réserve 
la ratification des puissances, et, d’aprés les ordres du roi, j’ai l’honneur de 
déposer sur le bureau un projet de loi destiné a lui donner la consécration de 
la législature. 

En méme temps que ce projet de loi, son exposé des motifs et le traité de 
Berlin, je dépose sur le bureau de la Chambre les protocoles de la conférence. 

Il n’entrait pas dans Jes attributions de l’Assemblée de décider des droits de 
souveraineté et derechercher a qui pouvaient appartenir les territoires compris 
dans le bassin conyentionnel du Congo. Mais, en dehors de la conférence, des 
négociations directes s’engagérent a cet égard, et elles eurent entre autres pour 
résultat la reconnaissance de |’Associatlion internationale et la détermination de 
ses limites. 

La déclaration faile & ce sujet, au nom de la Belgique, porte la date du 23 
féyrier dernier. Comme les autres puissances et 4 leur exemple, nous y recon- 
naissons |’Association comme un Etat libre et indépendant. 

J'ai Vhonneur de déposer ce document sur le bureau, ainsi qu’un rapport 
spécial. 
rth nouvel Etat se trouve ainsi, par l'accord unanime des nations, né & la vie 
publique. Et pour la premiére fois sans doute dans l'histoire du monde, sem- 
blable événement se produit non par leffet de la conquéte ou de révolutions 
sanglantes, mais comme un gage de paix, de civilisation et de progres. 

C’est une ceuvre internationale, mais cependant, nous avons le droit de le dire 
avec fierté, c’est essentiellement une cuvre belge, Et c’est pour nous une satis- 
faction patriotique de reconnaitre, avec l'Europe entiére, que le mérite en 
revient surtout a initiative, 4 la persistante énergie et aux sacrifices de notre 
Roi. 

Nous ne pouvons pas oublier non plus que parmi les explorateurs les plus 
intrépides de ce monde pouveau, il y a eu beaucoup des nétres et que plus d'un 
a payé de sa vie la grande tache a laquelle il s’était dévoué. 

L’eeuvre n’est point terminée ; il reste 4. organiser définitivement le nouvel 
Etat, et c’est 14 encore une entreprise laborieuse et difficile, bien qu’elle doive 
étre rendue plus aisée par la bienveillance de toutes les puissances et par le pré- 
cieux avantage d'une neutralité assurée d’avance. 

Je n’ai encore en ce moment aucune communication a faire & ce sujet a la 
Chambre. 

Puisse, messieurs, dés aujourd’hui le Congo offrir 4 notre activité surabon- 
dante, a nos industries de plus en plus a l’étroit, des débouchés dont elles 
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sachent profiler. Puisse lesprit d’initiative du Roi encourager nos compatriotes 
a chercher, méme au loin, des sources nouvelles de grandeur et de. prospérité 
pour notre chére patrie, (Applaudissements unanimes.) 


Séance du 21 mars. — Le rapport de M. Nothomb, au nom de la section 
centrale chargée d’examiner le projet de loi portant ratification de lacle géné- 
ral de la conférence de Berlin, et des déclarations échangées entre |’Association 
internationale africaine et le gouvernement belge pour la reconnaissance de 
PEtat libre du Congo, a été distribué 4 la Chambre pendant la séance. 

Ce document résume les rétroactes de ce grand fait, les déclarations prélimi- 
naires du gouvernement belge avant l’envoi de ses plénipotentiaires a la confé- 
rence et celles qu'il a obtenues. 

Le rapport esquisse ensuite les traits caractéristiques de l'acte général, en 
insistant particuliérement sur la liberté commerciale dont bénéficieront au Congo 
tous les peuples civilisés. 

Il résume aussi les principales déclarations faites a la conférence en ce qui 
concerne la Belgique, el cite notamment lhommage rendu a notre pays et au 
Roi par le plénipotentiaire italien, hommage auquel le plénipotentiaire francais 
s'est explicitement associé, et auquel tous les délégués ont adhéré, exprimant la 
certitude que |'Etat libre du Congo suivrait les exemples que la Belgique donne 
au monde depuis plus d’un demi-siécle. 

« Le pays, dit le rapporteur, saura apprécier ces témoignages. 

« Venus ou approuvés de toutes les puissances, ils attestent que notre posi- 
tion est de plus en plus consolidée, et que la Belgique est plus que jamais con- 
sidérée comme un de ces peuples dont l’existence est nécessaire 4 Ja paix du 
monde. 

« Grand et heureux résultat dont nous pouvons justement nous féliciter. 

« Nous plagant au point de vue spécial sous lequel l’acte général du 26 
février 1885 s’offre 4 nous, nous croyons pouvoir en résumer la portée en deux 
mots : 

« ll n’expose la Belgique a aucun sacrifice et lui permet de beaucoup 
espérer. » 

C’est & l’unanimlté que la seclion centrale en propose la ratification a la 
Chambre. 

La Chambre a yoté a l’unanimité le projet de loi ratifiant l’acle général de 
Berlin. 


Séance dw 24 Avril. — Un projet de résolution tendant a autoriser le Roi 
a ¢tre le chef de l’Etat libre du Congo a élé déposé anjourd’hui par le gouver- 
nement. 

M. Beernaert, ministre des finances, a donné lecture d'une communication 
que S. M. le Roi a faite au conseil des ministres au sujet de lorganisation et de 
Vadministration du nouvel Etat du Congo. 

Voici le texte de cette communication : 

Bruxelles, 16 avril 1885, 
« Messieurs, 

« L’muvre créée en Afrique par l’Association internationale du Congo a pris 
« un grand développement. Un nouvel Etat se trouve fondé, ses limites sont 
« délerminées et son pavillon est reconnu par presque toutes les puissances. 

« Il reste a organiser sur les bords du Congo, le gouvernement et l’adminis- 
« tration. 

« Les plénipotentiaires des nations représentées a la conférence de Berlin se 
« sont montrés favorables 4 l’euvre entreprise ; et depuis, les deux Chambres 
« législatives, les principales villes du pays et un grand nombre de corps et 
« dassociations importants m’ont exprimé a ce sujet les sentiments Jes plus 
« sympathiques. 
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« En présence de ces encouragements, je né puis reculer devant la poursuite 
« et ’achévement d’une tache a laquelle j'ai pris en effet une part importante 
« et puisque vous estimez comme moi, messieurs, qu’elle peut étre utile atl 
« pays, je vous prie de demander aux Chambres législatives l’assentiment qui 
« mest nécessaire, 

« Les termes de l'article 62 de la Constitution caractérisent par: eux-mémes 
« la situation qu'il s’agirait d’établir. Roi des Belges;je serais en méme temps 
« Je souverain d’un autre Etat. Cet Etat serait indépendant comme la Belgique 
« et il jouirait comme elle, des bienfaits de la neutralité. Il aurait a suffire A 
« ses besoins el l’expérience, comme l’exemple des colonies voisines, m’auto- 
« rise a affirmer qu’ll disposerait des ressources nécessaires, 

« Sa défense et sa police reposeraient sur des forces africaines commandées 
« par des volontaires européens. 

« ll n’y aurait donc entre la Belgique el l’Etat nouveau qu’un lien personnel 

« Jai la conviction que cette union serait avantageuse pour le pays sans 
« pouvoir lui imposer de charges en aucun cas ; et si mes espérances se réalisent 
@ je me trouverai suffisamment récompensé de mes efforts. Le bien de la 
« Belgique, vous le savez, Messieurs, est le but de toute ma vie. 


« Croyez, etc... ft 
« Signé : Liopoip.*» 


Aprés avoir donné lecture de cetle communication, le chef du cabinet s’est 
exprimé en ces termes : 

« Le gouvernement n’hésite pas & vous demander d’adhérer au désir du Roi 
et de l’autoriser & étre Je souverain de | Etat fondé en Afrique par I’Association 
internationale du Congo. 

« Cette autorisation répondra au sentiment manifesté récemment dans une 
occasion solennelle par les plénipotentiaires de presque toutes les puissances 
et elle semble devoir étre la conséquence de l’appréciation que les Chambres et 
le pays avec elles ont faite de la grandeur et de l’utilité de l’ceuvre royale 

« L’article 62 de la Constitution, 4 titre duquel votre assentiment et celui da 
Sénat sont nécessaires, n’a pas été congu en vue de la situation qui se présente 
Quand le Congres a voté cette disposition, le tréne était encore vacant, et dans 
Vétat des esprits, l'on pouvait redouter sous prétexte d’union personnelle Vab- 
sorplion politique du pays. 

« Cest ce qui explique les garanties toutes spéciales, exigées par la Consti- 
tution. Tandis qu’il suffit d’une loi yotée a la majorilé ordinaire pour modifier 
Jes limites du territoire national ou pour approuver l’acquisition a titre souverain 
d'une possession coloniale, i] faut ici les majorités exceptionnelles qu’exige la 
revision de la Constitution, 

« Mais si l’autorisation qui yous est demandée n’a pas la gravi = 
tualités qui ont déterminé le vote de l'article 62, le Ptaeee a pes 
pas moins & examiner murement ce que commande a cet égard V'intérét du 
pays. Vous savez déja quel a été le résultat de cet examen. 

« Les puissances viennent de donner des preuves de bienyeillance au nouvel 
Etat du Congo. Sa situation internationale est réglée; pour étre assuré des 
avantages de la neutralité, il lui suffira d’une simple déclaration; ses limites 
sont tracées; son drapeau est reconnu et son chef‘a été en quelque sorte 
désigné d’avance, A tous ces points de vue donc, aucune préoccupation ne 
serait. justifiée. 

« Le pays n’a pas davantage & redouter les charges militaires et financiéres 
qu’entraine d’ordinaire un établissement colonial. Jl ne s’agit pas d’arborer le 
drapeau belge en Afrique. C’est un Etat indépendant qui se fonde et le Roi 
entend régir la colonie internationale dont il sera le chef avec des ressources 
et au moyen de forces qui seront exclusivement propres au nouvel Etat. Le Roi 
est convaincu que ces ressources suffiront, et il se fonde sur l’exemple de colonies 
voisines et sur ]’expérienee des années plus difficiles que l’Association a trayer- 
sées et ow elle a suffi A sa tache au moyen de contributions volontaires. 
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« Il ne s’agit point d’ailleurs d’un Etat 4 organiser immédiatement sur tous 
les points, et si les dépenses a faire doivent augmenter, il est rationnel de 
prévoir qu’elles trouveront une compensation dans les ressources dont elles 
détermineront la création. 

« Ainsi la Belgique se trouvera dans cette situation favorable de pouvoir, 
sans étre expusée a aucun sacrifice, tirer parti d’une création coloniale qui 
parait, d’aprés le sentiment général, appelée a un grand avenir. 

« Cest & son souverain qu’elle le devra, et nous estimons, messieurs, qu’une 
fois de plus, il aura bien mérité du pays. » 

En conséquence, le gouvernement propose a la Chambre de voter la résolution 
suivante : 


« La Chambre des représentanis, 


« Vu l’article 62 de la constitution, décide : 
« Le Roi est autorisé a étre le chef de |’Etat fondé en Afrique par l’Asso- 
ciation internationale du Congo. 


« L’union entre Ja Belgique et le nouvel Etat du Congo sera exclusivement 
personnelle. » 


Autorisation, pour Sa Majesté le Roi, d’étre le chef de l’Etat fondé 
en Afrique par l’Association Internationale du Congo 


RAPPORT FAJT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE, PAR M. A. NOTHOMB, 


Messieurs, 


Aussi longtemps que !’Association internationale du Congo a été une entre- 
prise privée, les Chambres législatives y sont restées étrangéres, 

Aujourd’hui la situation n’est plus la méme. 

Dés le commencement de 1884, les Etats-Unis d’Amérique et bientét aprés 
Empire d’Allemagne avaient, dans des déclarations échangées avec |’Associa- 
tion internationale du Congo, reconnu celle-ci comme un étre juridique, 
capable d’acquérir et de posséder des territoires avec tous les attributs de la 
Souveraineté. 

Cet exemple fut successivement suivi par presque toutes les Puissances et 
vers la fin du mois de février dernier, |’échange de déclarations identiques au 
fond était général. 

Toutes, revétant la forme d’un Acte international, renferment la stipulation 
que « Je drapeau de l’Association internationale est reconnu a |’égal de celui 
« @un Etat ou d’un Gouvernement ami. » ; 

La Belgique fut la derniére a reconnaitre l’Association. 

La Conférence de Berlin consacra cette solution devenue Européenne ; 
VAssociation fut admise a adhérer a lActe général a la suite des Puissances 
contractantes : Je nouvel Etat du Congo entrait désormais dans le droit inter- 
national. 

L’Association a jugé que le moment était venu de donner a son cuvre une 
organisation nouvelle, une organisation qui répondit a la situation qui lui était 
reconnue et qui lui permit de remplir la mission qu’elle a assumée. De 1a le 
yeu qui a été exprimé par le Royal Fondateur de l’entreprise, de 1a la propo- 
sition que le Gouvernement, sous sa responsabilité, a faite aux Chambres pour 
obéir aux prescriptions constitutionnelles : l’intervention des Chambres légis- 
latives est en effet rendue nécessaire par l'article 62 de Ja Constitution (1). 

Cette disposition repose sur une pensée de prévoyance et méme, si on le 
veut, de patriotique inquiétude, On pouyait effectivement appréhender pour la 


(1) Article 62 de la Constitution : « Le Roi ne peut étre en méme temps chef d’un autre 
Etat sans l’assentiment des deux Chambres. Aucune des deux Chambres ne peut délibérer 
sur cet objet si deux tiers au moins des membres qui la composent ne sont présents et la 
résolution n’est adoptée qu’autant qu'elle réunit au moins les deux tiers des suffrages. » 
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Belgique, des complications et des périls par suite de la réunion de deux Cou- 
ronnes sur la méme téte. La Constitution y a obvié. 

Cette sollicitude doit aussi rester la nétre et elle nous commande d’examiner 
sans entrainement d’aucune sorte si Ja Belgique n’a rien 4 redouter de la 
situation nouvelle qu’on la convie d’accepter. 

Le bien du Pays, sa sécurité et, avant. tout, la sauvegarde de sa neutralité, 
telles doivent étre nos seules préoccupations dans cette grave circonstance. 

Votre section centrale estime qu’aucun de ces grands intéréts ne se trouvera 
compromis. 

Nous avons sous les yeux l’attitude des Gouvernements étrangers, leurs encou- 
ragements, leurs déclarations réitérées et formelles, les garanties dont ils ont 
voulu entourer le nouvel Etat et parmi lesquelles figure, en premiére ligne, la 
neutralisation de ses territoires. L’Allemagne, l’Angleterre, l’Autriche, la France 
et la Russie, faisaient partie de la Conférence de Berlin; on ne peut, un seul 
instant, supposer que, garantes de notre neutralité, ces grandes Puissances 
auraient pu youloir la compromettre. 

Enfin, les déclarations du Gouvernement sont précises et catégoriques. Il en 
résulte que la Belgique ne peut étre entrainée dans aucune complication, 
qu’aucune solidarité politique n’existera entre les deux Pays, que nulle charge 
financiére ou militaire ne peut dériver pour nous d’une union qui sera stricte- 
ment personnelle ; l’Etat du Congo vivra de sa vie propre avec une adminis- 
tration entiérement distincte et avec des ressources particuliéres, destinées a se 
développer. 

Le sentiment du Pays n’est pas dou'eux. De toute part, par tous ses organes, 
vous, Messieurs, en téte et des premiers, par ses conseils communaux, par ses 
associations politiques, par la trés grande majorité de sa presse, il a acclamé 
l’ceuvre aceomplie par le Roi, et cette grande conquéte pacifique, plus noble et 
plus durable que les créations sanglantes de la force. 

Mais si lon peut déclarer que le Pays ne sera entrainé dans aucune respon- 
sabilité onéreuse, il est en outre permis d’espérer que le but poursuiyi par le 
Fondateur de l’ceuvre africaine sera alteint, 

Montrer a la Belgique des horizons nouveaux, donner l'impulsion a l’initiative 
privée, préparer des débouchés a notre commerce et a notre production indus- 
trielle, ouvrir une carriére aux jeunes générations, relever les idées, retremper 
les caractéres, convier le peuple belge a s’associer au mouvement qui porte les 
vieilles nations vers les régions encore fermées a Ja civilisation, désirer ardem- 
ment que la Belgique y marque sa place et lui en fournir Voccasion, c’est 
assurément la, Messieurs, une tentative digne de la sollicitude et de toutes les 
sympathies de ceux qui s'intéressent a l'avenir de notre patrie. 

C’est en se plagant aces divers points de vue que votre section centrale a 
examiné la prepeuves qui vous est soumise. 

Les sections de la Chambre l’avaient précédée dans cette voie. 

Constatons d’abord qu’elles ont fait, & la presque unanimité des membres 
présents, et ils étaient nombreux, un accueil favorable au projet de résolution 
proposé par le Gouvernement. Le vote a été affirmatif & quelques abstentions 

res; 

. Diverses observations critiques se sont produites. Elles tendent toutes a bien 
faire préciser que la Belgique ne peut, en aucune hypothése, encourir la moin- 
dre responsabilité, ni actuelle ni future, dans les destinées du nouvel Etat ; que 
Vunion quil s’agit d’établir entre Jes deux Couronnes n’a aucun caractére 
dynastique, qu’elle est absolument personnelle 4 Sa Majesté Léopold II, reposant 
exclusivement sur sa téte et non transmissible, si ce n’est par une application 
nouvelle de la disposition constitutionnelle. 

Et pour bien déterminer cette signification restrictive, il a été proposé et 
adopté dans trois sections de substituer ala formule du projet: « le Roi est 
autorisé, etc., etc., » celle-ci: « Sa Majesté Léopold II, Roi des Belges, est 
autorisé a étre le chef, elc. » 

Comme conséquence de cette rédaction nouvelle, des membres ont soutenu 
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que le § 2 du texte de la résolution devenait inutile, et en ont demandé la sup- 
pression. 

Plusieurs membres ont insisté pour qu’il fit bien entendu que la disposition 
du Code pénal (art. 126) qui interdit l’enrdlement des soldats devra, le cas 
échéant, rester applicable, comme étant de droit commun. 

Ensuite, dans cet ordre d'idées, quelques-uns de nos collégues ont exprimé la 
crainte de voir nos officiers, et des meilleurs, abandonner l’armée pour aller 
servir dans ces contrées lointaines. 

Enfin des doutes ont été ¢mis sur les profits commerciaux ou industriels que 
la Belgique pouyait retirer de la colonisation du bassin du Congo, ouvert au 
méme titre, au monde entier sans avyantage particulier pour nos nationaux. 

Ces objections et ces réserves, assez isolées d’ailleurs, n’ont pas recu l’appro- 
bation de la trés grande majorité des membres ayant assisté aux délibérations 
de vos sections. 

Ils n’ont eu ni cette défiance de l'avenir commercial du bassin du Congo, ni 
cette appréhenzion que notre armée pit élre amoindrie ou affaiblie parce que, 
de leur plein gré, quelgues officiers iraient mettre leur ardeur et leur intelli- 
gence au service d'une cause qui est celle de la civilisation; ils ont ecru, tout 
au contraire, que, cette courageuse conduite ferait honneur 4 notre corps 
d’officiers. 

Plusieurs de ces objections ont été reproduites dans votre section centrale. 

C'est ainsi qu’un membre a criliqué dans l’Exposé des motifs, page 2, la 
phrase suivante : « le Pays. n’a pas davantage a redouter les charges militaires 
« et financiéres qu’entraine d’ordinaire un établissement colonial » et plus 
loin ; « ainsi la Belgique se trouvera dans cette situation favorable de pouvoir 
« .... tirer parti d'une création coloniale qui, etc. » 

Ces expressions pourraient faire croire qu'il y aura un lien colonial quel- 
congue entre Jes deux Pays; telle n’est pas la pensée du Gouvernement. Il n’y 
a ici, ni métropole, ni colonie ; il n'y a que deux Etats absolument séparés et 
l'Exposé Vindique lui-méme en se servant de la qualification de colonie inter- 
nationale, C’est en ce sens que les mots rapportés ci-dessus doivent étre com- 
pris. La section centrale déclare l’entendre ainsi. e 

La substitution des mots : Sa Majesté Léopold IT, Roi des Belges, est autorisé, 
elc., & ceux : « le Roti est aulorisé, etc., est adoptée a ’unanimité par la 
section centrale. Dans son opinion, cette formule indique plus clairement que 
lunicn entre les deux Couronnes est exclusivement personnelle sans caractére 
dynastique ou héréditaire, contrairement a ce qui se rencontre chez d’autres 
peuples, 

C’était d’ailleurs la portée de Ja rédaction premiére; il a paru ulile a la 
section centrale de la fixer de plus pres. 

La section centrale a maintenu le § 2 du projet de résolution. ; 

Cette rédaction, conforme an langage juridique, présente un sens qui est 
parfaitement compris, elle confirme, loin de Vaffaiblir, la précaution que l'on a 
eue en vue: elle n’exprime aucune idée d'union réelle entre les deux Pays qui 
se trouveront simplement ayoir le méme Souverain. 

La section centrale partage l’opinion émise dans les sections au sujet de 
lapplication de l'article 126 du Code pénal, qui interdit ]’enrdlement de soldats 
sans ordre ni autorisation du Gouvernement. 

Comme nous l’avons rapporté ci-dessus, l'atlention de Ja section centrale @ 
été attirée sur les inconyénients qui pourraient résulter de l’emploi au Congo 
de fonctionnaires ou d’officiers belges, Elle estime que la résolution qui vous 
est soumise est élrangére a cet objet et que dés lors le Gouvernement conserve 
la responsabilité de tout ce quil pourrait faire ou autoriser a cet égard. ; 

Un membre a déclaré que, tout en émettant un vote favorable, il faisait 
toutes ses réserves quant aux molifs donnés par le Gouvernement et aux consi- 
dérations qui ont déterminé Ja section centrale. 

Les membres de la section centrale sont unanimes a4 vous proposer, Messieurs, 
d’autoriser Sa Majesté le Roi Léopold I, en conformité de l'article 62 de la 
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Constitution, & devenir le chef du nouvel Etat du Congo et a réunir les deux 
Couronnes par une union exclusivement personnelle. 

Nous sommes convaincus d’étre ainsi les interprétes fidéles des sentiments du 
pays, heureux de donner 4 son Roi une preuve nouvelle d’un attachement et 
d’un dévouement justement dus a tant de généreux et de patriotiques efforts. 


Le Rapporteur, Le Président, 
Alph. Nornoms. “T. pe LANTSHEERE. 


PROJET DE RESOLUTION 


Projet du Gouvernement Projet de ta Section Centrale 
« La Chambre des Représentants, La Chambre des Représentants, 
« Vu larticle 62 de la Constitution, Vu l’article 62 de la Constitution, 
« Décide : « Decide : 
« Le Roi est autorisé a étre le Chef « Sa Majesté Léopold II, Roi des 
« de l’Etat fondé en Afrique par l’As- « Belges, est autorisé, etc. » 
« sociation Internationale du Congo. (Le reste comme au projet du gou- 


« Lunion entre la Belgique et le — vernement). 
« nouvel Etat du Congo sera exclusi- 
« vement personnelle. » 


~~ 


28 avril, 


La chambre des représentants a adopté a l’unanimité le projet de loi auto- 
risant le roi a deyenir souverain du Congo. 


ESPAGNE 
Affaires religieuses. 


La Gazette officielle du 11 avril, publie les Notes échangées entre le gouver- 
nement espagnol et le Vatican a l’occasion de la pastorale récente de l’évéque 
de Plasencia. 

Dans l’office diplomatique adressé au Pape, le gouvernement espagnol prie 
le Souverain-Pontife d’écrire & l’évéque de Plasencia pour appeler son attention 
sur les termes peu modérés de sa pastorale, ainsi que sur certaines allusions 
susceptibles d’imprimer 4 ce document le caractére d’une manifestation politi- 
que de nature a troubler les relations amicales entre les deux gouvernements. 

La Note conclut en rappelant les exhortations 4 la concorde contenues dans 
VEncyclique publiée en décembre 1882. 

En réponse a cette Note, le Vatican déclare que, si les expressions contenues 
dans la pastorale de l’évéque de Plasencia avaient été écrites avec ]'intention 
d’offenser les pouvoirs constitués, le Pape les réprouverait hautement attendu 
bia devoir qu’ont les évéques d’enseigner l’observance des lois de }’Eglise et 

e combattre les doctrines pernicieuses, se joint celui de respecter Jes pouyvoirs 
conslitués et de demeurer étrangers aux luttes des partis politiques. 


FRANCE 
EXTERIEUR 
Chine. 


A la suite de pourparlers engagés avec un délégué du gouvernement chinois, 
des préliminaires de paix ont été signés a Paris le 4 avril. Cet acte devait étre 
suivi de la promulgation a Pékin d’un décret impérial ratifiant la convention 
du 44 mai 1884 et ordonnant aux armées chinoises du Yunnan et du Quang-Si de 
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repasser la frontiére & des dates déterminées; ce décret devait étre notifié 
par le vice-roi du Tchéli au consul de France a Tientsin. 

Le ministre des affaires étrangéres, a Paris, a recu, le 9 avril, du ministre de 
France & Shanghai. un télégramme annoncant que le décret a été rendu et 
notifié dans la forme convenue. 

Voici le texte du déeret chinois : 

« La Chine et la France ayant décidé de reprendre leurs bonnes relations, 
nous donnons notre consentement a la convention de Tientsin. 

« Nous enjoignons & tous nos corps d'armée de suspendre aussitot les hosti- 
lités aux dates fixées. Nous commandons en outre aux troupes du Yunnan et 
des Quangs, conformément a la convention, de se retirer sur la frontiére aux 
dates fixées. 

« Respect a ceci ». 


Egypte. — Affaire du « Bosphore Egyptien ». 


Voici le texte du décret supprimant le Bosphore égyptien - 


« Vu Varrété du 29 février 1884, par lequel le journal le Bosphore éqyptien 
est supprimé : 

« Attendu que, malgré Ja signification réguliére de cet arrété, la publication 
dudit journal contin ce; 

« Altendu, au surplus, que pendant tout ce temps le Bosphore égyptien n’a 
cessé de publier des nouvelles alarmantes et erronées et d’exprimer des appré- 
ciations contraires 4 Vintérét de ordre public; 

« Attendu que notamment le numéro du 4 ayril 1885 contient des passages 
d@une soi-disant proclamation du Mahdi, qui sont encore plus de nature a 
surexciter les esprits et partant & troubler la tranquillité publique, et que le 
numéro du 5 avril contient ces mémes passages en langue arabe ; 

« Attendu que le Bosphore éqyptien parait aussi en langue arabe sans y étre 
autorisé; 

« Vu la loi sur la presse du 26 novembre 1881 ; 
= « Le gouverneur du Caire est chargé de procéder a la fermeture de limpri- 
merie du Bosphore éqyptien afin d’empécher limpression du journal », 


OBOCK 


Projet de loi déposé 4 la séance du 5 juillet 1884 portant ouver- 
ture, sur l’exercice 1884, au ministére de la Marine et des colonies 
de crédits extraordinaires s’élevant 4 la somme de 82,000 fr. 
destinés 4 subvenir aux dépenses d’occupation d’Obock pendant 
le deuxiéme semestre de 1884. 


EXPOSE DES MOTIFS 


Messieurs, le territoire d’Obock situé dans le golfe d’Aden, sur la céte orien- 
tale d'Afrique, a été acquis en 1862, dans le but d’assurer a nos navires un point 
de relache stir; mais il est resté jusqu’a ces derniers temps 4 peu prés aban- 
donnée. 

Aujourd’hui, par suite de l’extension de notre empire colonial dans |’'Indo- 
Chine et des opérations militaires & Madagascar, notre marine a besoin d’avoir, 
au sortir de la mer Rouge, un centre de ravitaillement ow elle puisse faire du 
charbon et des vivres en toute sécurité. 

L’attention du Gouvernement s’est done portée sur la situation de ce pays, 
frangais depuis plus de vingt ans, et l'étude approfondie qui a été faite des lieux, 
au commencement de cetle année, par M. le capitaine de frégate Conneau et 
M. Lagarde, commandant de cercle au Sénégal, depuis nommé commandant 
@Obock, a montré que ce territoire offre toutes les facililés désirables pour une 
sérieuse installation. 
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Le port naturel d’Obock est excellent ; des travaux peu importants le rendront 
trés commode. L’eau douce est recueillie facilement et une grande partie du 
terrain peut étre livrée a la culture. En outre, les habitants, dont les sentiments 
nous sont trés favorables, nous aideront a former un centre colonial ov la 
sécurité sera assurée par la présence d’un petit détachement. 

Au point de yue économique, Obock peut devenir le débouché des riches 
provinces du Choa qui cherchent, en ce moment, a envoyer leurs produits a la 
cote et, de ce cdté, nous avons tout lieu de compter pour l’avenir sur une 
réelle prospérité commerciale. 

L'installation que nous comptons faire sera réduite, du reste, au strict néces- 
saire. Le commandant n’aura provisoirement avec lui qu'un interpréte et un 
médecin ; le poste qui lui servira de garde sera numériquement restreint, 

Quelques travaux de premiére nécessité seront exécutés pour la sécurité des 
batiments et en vue de faciliter entrée du port et le débarquement; le logement 
du personnel sera établi avec Ja plus grande économie possible, 

Les dépenses prévues pour les frais d’occupation d’Obock pendant le deuxiéme 
semestre 1884 sont évaluées 4 120,000 fr. Mais les dépenses du personnel civil, 
des services militaires, de frais de voyage, de vivres et d’hdpitaux s’élevant a 
38,000 fr. peuvent a la rigueur étre imputées sur les crédits de l’exercice cou- 
rant (chap. 2, 5, 7, 9 et 140 du budget colonial). Le reste de la somme, soit 
82,000 fr., fait ’objet du présent projet de loi. Le crédit & demander se décom- 
pose en 65,000 fr. pour le matériel des services civils (chap. 11) el 17,0U0 fr. 
pour les dépenses diverses et d’intérét général (chap. 13). 

Eu égard a lutilité que présente nolre établissement & Obock pour la marine 
militaire et en raison des débouchés commerciaux qu'il peut nous procurer 
plus tard, nous soumettons avec confiance a votre haute approbation le projet 
de loi ci-aprés : 

PROJET DE LOI 


Art. de, — Il est ouvert au ministre de la marine et des colonies, au titre 
du budget ordinaire de l’exercice 1884 (Service colonial), un crédit extraor- 
dinaire de 82,000 fr. se décomposant comme suit : 


Chap. 141, — (Matériel. — Services civils)..... ORNL ort ie 65.000 
Chap. 13, — (Dépenses diverses et d’intéréct général)....... 17.000 
82.C00 


Art. 2. — Il sera pourvu aux dépenses autorisées par la présente loi au 
moyen des ressources générales du budget ordinaire de l’exercice 1884. 


Projet de loi portant ouverture au Ministre de la marine et des colo- 
nies, sur Vexercice 1885, d’un crédit de 448,112 francs, pour 
Vorganisation de la colonie d’Obock et du protectorat de la France 
sur Tadjourah et les territoires voisins jusqu’au Gubbé-Karab. 


7 février 4885. 
EXPOSE DES MOTIFS 


Messieurs, dés 14856, M. Lambert, alors vice-consul de France a Aden, était 
entré en relation avec quelques chefs indépendants de l'Afrique orientale, en 
vue d’assurer a notre marine un port dans les parages de la mer Rouge. Mais, 
cet agent ayant été assassiné 4 l’instigalion du chef de Xeilah, Je gouvernement 
frangais dut envoyer dans ces eaux un )atiment de guerre pour ouyrir une en- 
quéte et obtenir réparation. 

Confiée & M. le capitaine de vaisseau Fleuriot de Langle, cetle mission eut 
pour résultat )’acquisition a titre onérenx du terriloire d’Obock, dont les avan- 
tages n’avaient pas échappé a notre négociateur. Une conyention signée a Paris, 
le 14 mars 1862, par M Thouvenel, dune part, et les délégués des chefs Da- 
nakils, d’autre part, plaga en effet sous l’autorite de la Trance les port, rade 
et mouillage d’Obock, avec la plaine qui s’étend depuis le Ras Ali au sud, jus- 
qu’au Ras Doumeizah au nord. 
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Par son excellente rade, par sa situation géographique, au sud de l’Abyssinie, 
sur le chemin du Choa ala mer, par sa proximité du détroit de Bab-el-Mandeb, 
Obock justifiait le choix dont il avait été l'objet, et que commandaient, en 
outre, l! ouverture alors prévue de l’isthme de Suez, la présence des batiments 
frangais vaviguant dansla mer Rouge, et enfin la perspective d’attirer dans une 
possession frangaise une partie des caravanes aboutissant jusque-la 4 Tadjourah, 
a Zeilah et a Berberah. 

Néanmoins, pendant de longues années, le gouvernement frangais ne tira 
aucun parti de cette acquisition : la détimitation exacte de notre possession ne 
fut méme pas assurée, el ceux de nos nationaux qui désiraient s*établir 4 Obock 
ne trouvaient sur ce point ni un représentant de |’autorité francaise, ni une pro- 
tection contre les menées hostiles dont ils pouvaient étre l’objet. 

Une telle situation élait de nature a attirer l’attention du gouvernement de 
la République. En yue d’y remédier, le département de la marine et des colo- 
nies chargea le commandant de i’Infernet, vers la fin de l'année 1883, de se 
rendre 4 Obock, a leffet d’y fixer exactement Ja portion du territoire apparte- 
nant ala France en vertu du traité, de se rendre compte de J'intérét politique 
el des ressources commerciales que pouvait offrir ce pays et enfin d’exami- 
ner dans quelles conditions pourrait étre établi, sur ce point, un dépét de 
charbon. 

A Ja suite des informations fournies, toutes favorables 4 notre occupation, le 
gouvernement prit la résolution d’user des droits que luiassure le traité de 1862 
sur Obock et sur son territoire. i 

C’est dans ces conditions que fut décidé l’envoi & Obock d’un commandant, 
représentant du gouvernement métropolitain et chargé de pourvoir a l’organi- 
sation administrative du pays, ll convient d'ajouter qu’aux termes d’une con- 
vention conclue le 25 mars 1884, entre le département de la marine et des 
colonies, et M. Poingdestre et Mesnier, ces négociants se sont engagés a établir 
a Obock un pare a charbon et des magasins. 

Depuis lors, et grace a l’esprit d’initiative du commandant et al appui qu'il 
n’a jamais cessé de rencontrer auprés du pouvoir central, des traités ont été 
successivement passés avec les chefs des pays voisins de notre possession, et les 
territoires de Tadjourah, de Sagallo, de Rood Ali, jusqu’ Ambado, ont été 
placés sous le protectorat de la France. 

Le moment est donc venu d’assurer, dans des conditionsréguliéres, la marche 
des services 4 Obock et l’organisation du protectorat de la France sur Tadjourah 
et les territoires voisins. En outre des credits prélevés sur le budget colonial, il 
avait été pourvu jusquici, et a titre provisoire, 4 ces dépenses sur des fonds 
mis a Ja disposition du département de la marine et des colonies par le dépar- 
tement des affaires étrangéres. 

Tel est l'objet du projet de budget ci-joint, qui comprend, outre les dépenses 
d’Obock, celles nécessilées par le protectorat de Tadjourah. 


Budget des dépenses a effectuer & Obock aw compte de Etat 
pendant Vexercice 1885. 


RECAPITULATION 
Chap. 2. — Personnel des services Civils ..........02eeceeeeerss 50.700 
Chap. 5. — Personnel des services militairese................ Re Yee toh 
Chap. 7. — Frais de voyage.............. EES PE EA HER 8.500 
aera Meera NY IOG i) 72) as oli ip nayonsio lar.sie!nca a ei eejnlnje.) so) 0ye/s e\ieieiehe 4 19.813 
SEE AIOE) ieee ELOIVAUEX. aio ro airunhatelalnisiaiosejnis) #)aisveutieja weieisi'e| ajnje levels ace sie 24.684 
Chap. 144. — Matériel des services civils...........-eeeeeeeeeees 162.330 
Chap. 12. — Matériel des services militaires...............-++5- 60.000 
Chap. 13. — Dépenses diverses d’intérét général.............+-+ 85.300 


234 CHRONIQUE 


Affaires du Tonkin. 


CuaMBRE DES DEPUTIES, (Seance du 28 mars). — M. Granet critique la politique 
du gouvernement, 

M. LE PRESIDENT DU CoNSEIL. — Je n’ai pas l’intention de faire une longue 
réponse 4 honorable M. Granet. C’est peut-étrela sixiéme ou la septiéme fois 
que le débat qu’il a cru nécessaire de porter de nouveau a cette tribune s’agite 
devant vous, et dans des conditions telles qu’a part le désir des députés, au 
moment de prendre quelque repos et d’entrer en communication directe avec 
leurs électeurs, de recevoir des explications du gouvernement sur une question 
si intéressante pour le pays, & part cette considération dont je reconnais la 
légitimité, je me demande pourquoi, dans quel but, dans quelles espérances, 
M. Granet est encore yenu reproduire aujourd’hui ces accusations si souvent 
entendues et si souvent jugées par la majorité de la Chambre. (Mouvements 
divers). 

S’il s’agissait de marquer et de préciser une nouvelle ligne de conduite, si 
nous avions de plus grands moyens d’action & vous demander, si quelque chose 
était changé dans le plan qui a été débattu et arrété ici, dans la commission et 
a la tribune... (Bruit). 

Si vous m interrompez & chaque mot, je descendrai de la tribune; je ne sup- 
porterai pas ce systéme.de discussion hachée dans lequel la clarté du débat et 
la dignité du gouvernement sont compromises. (Trés bien! trés bien! — 
Bruit), 

Je disais que la Chambre et Je pays connaissenl a merveille et le but que nous 
poursuivons dans l’extréme Orient, d’accord avec vous... (Nouvelles interrup- 
tions), et le mandat spécial qui nous a été plusieurs fois conféré pour 
atteindre ce but, les moyens qui nous ont été accordés, et, autant que ces 
choses peuvent se discuter et se préciser, le plan général d’action sur lequel 
nous nous sommes mis d’accord avec la majorité de la Chambre (Mouvements 
divers). 

Notre but? Vous cherchez vainement & faire croire que derriére Vaction 
engagée depuis plus de deux ans, avec des intermiltences de pacification, pour 
Pexécution des traités anciens el nouveaux, qui sont des actes de droit interna- 
tional tout aussi respectables que ceux passés suivant les usages des contrats 
européens, il y a un autre but, que vous tentez d’obscurcir ou d’agrandir dune 
fagon disproportionnée pour le faire paraitre menagant. ) 

Mais vous avez les premiers donné Ja formule de ce but, en nous prescrivant 
de ne poursuivre dans cette affaire que la mise & exécution pleine, entiére et 
loyale, du traité du 41 mai 188%. ( Trés bien! trés bien! au centre). 

Quand Ja Chine se sera décidée & exécuter ce traité, nous serons tout préts 
a déclarer avec vous que Ja République francaise ne poursuit pas autre chose 
que l’exécution pleine, entiére ct loyale de ce trailé du 11 mai 1884. (Mouve- 
ments divers), 

M. Dexarossz. — Je demande la parole. ‘ 

M. LE présipenr pu consemL. — Est-ce 1a une politique claire, limitée? Y a-t-al 
quelqu’un ici qui en soulienne une autre? ll est commode d’adresser des criti- 
ques et des injures au gouvernement, sans jamais apporter ici de solution. 

Qu’y a-t-i! en effet au bout des interpellations innombrables de M. Granet? 
A-t-il conseillé dabandonner Ja politique suivie par le gouvernement? A-Lil 
proposé de biffer la signature de Ja France au bas du traité de Tien-Tsin? A-t- 
il demandé de porter & Pékin un corps d’armée? Qu’il apporte une solution au 
lieu de toutes ces critiques. (Mouvements divers). 

M. Cremenceau. — Je demande la parole. 

M. LE prisipenr pu conserL. — L’opposilion est tenue d’apporter ici autre 
chose que des critiques. stériles et des récriminations incessantes. Quelle nous 
propose une résolution, ou qu'elle trouve bon que le gouvernement persiste 
dans cette politique trés simple, ratifiée par vos ordres du jour, et qui consiste 
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a exécuter entiérement et loyalement le traité de Tien-Tsin, (Trés bien! trés 
bien! au centre), 

Voila notre but. Qu’on ne cherche donc pas d’équivoque; cette politique-la 
est nette; elle se tient, et l’action, qui s'est continuée depuis le vote du 26 
novembre dernier, n’en est que Ja réalisation militaire, 

Vous nous avez dit que nous avions changé de plan, et qu’apres avoir sou- 
tenu la politique de l’action limitée dans les frontiéres du Delta, nous avions 
arbitrairement franchi ces limites et marché 4 la conquéte de Lang-Son et du 
territoire tonkinois dans ses frontiéres naturelles et scientifiques. 

Il semble yraiment que la mulliplicité des discours trouble un peu la mémoire 
de quelques-uns de nos collégues; c’est pourtant une discussion bien récente, 
bien étendue, bien claire, que celle qui s’est terminée par un ordre du jour 
trés net, a la fin du mois de novembre dernier. 

ll faut rappeler sur quelles paroles acclamées par vous, sur quel vote de la 
Chambre celui qui a honneur d’étre en ce moment a la tribune terminait sa 
réponse, le 26 novembre, a une autre interpellation. 

Vous savez trés bien que le débat était sur ce point, sur la transformation 
d'une action purement défensive dans le Delta du Tonkin en une action offen- 
sive qui ne serait limitée que par la frontiére du pays. 

Aprés avoir rappelé les différentes transformations de cette grave question, 
qus yous disais-je, avec l’autorité de la grande majorité de la Chambre? Aprés 
vous ayoir rappelé |’étrange réponse du gouvernement chinois & nos propusi- 
ron conciliantes, voici comment je m’exprimais devant la Chambre; je cite 
VOfficiel : 

« ... Messieurs, je crois qu’il n’y a qu’une réponse a faire, c’est de voter les 
crédits que nous demandons. 

« M. Jutes Detarosse. — Ce n’est pas assez. 

« M. LE PRESIDENT DU CoNSseIL, — ... Non pas comme des crédits de grace et 
de résignation, non pas comme les derniers crédits, mais de les voter comme 
des crédits d’action, d’action énergique et persistante, non-seulement pour la 
fin de l’année, mais pour l’exercice prochain, 

« Par Ja, vous notifierez au gouvernement chinois que cette vertu qu’on nous 
conteste, la constance, nous l’avons, que ce pays qui a fait la guerre pendant 
dix-huit ans pour avoir l'Algérie, quia combattu sept ans en Cochinchine, peut 
supporter une lutte de dix-huit mois — avec ses intermittences — pour s’as- 
surer les bénéfices du traité de Tien-Tsin, librement consenti et souscrit par le 
gouvernement chinois. Vous sanctionnerez, par votre vote, la demande de cré- 
dits dont je vais avoir Vhonneur de déposer l’exposé des motifs et le projet de 
loi ». 

Et voici ce qui était dit dans l’exposé des motifs : 

« A quelques semaines de l’ouverture du prochain exercice, et dans la pré- 
vision des nouveaux efforts et des dépenses nouvelles que la prolongation de 
notre différend avec la Chine peut rendre nécessaires, nous croyons devoir 
soumettre dés & présent a votre vote le projet de loi destiné 4 pourvoir aux 
opérations du premier semestre de l’année 1885. En tenant compte des ren- 
forts que vont recevoir le corps expéditionnaire du Tonkin et l’escadre des 
mers de Chine, un crédit de 43 millions 422,000 fr, doit étre prévu. 

« M. H. Maze. — C’est la seule réponse A faire 4 l’insolent défi de la Chine. 

« M. BLIN DE BourDoN. — Cela ne sera encore qu’un a-compte. 

« M. LE PRESIDENT DU CoNnsEIL. — En votant ces crédits, vous autoriserez, pour 
Vannée prochaine, les opérations de terre et de mer qui pourront, suivant le 
programme que je viens d’avoir |’honneur de vous exposer, étre entreprises 
soit par l’amiral Courbet, soit par le général Briére de I'Isle, opérations de terre 
au Tonkin et 4 Formose, opérations navales dés le printemps, toutes les opéra- 
tions que Je brillant vainqueur de la riviére de Min déclarera nous étre utiles, 
nécessaires et décisives. » (Vifs applaudissements & gauche et au centre). 

Si jamais déclaration ministérielle était bien d’accord avec le sentiment de la 
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Chambre, c’est celle-la, et j’ai encore dans J’oreille et dams le coeur le souvenir 
de vos acclamations enthousiastes. (Trés bien! trés bien! — Bruit). 

Et c’est aprés un vote aussi éclatant, dans des circonstances aussi exception- 
nelles, puisque vous votiez un crédit sur un exercice qui wétait pas encore 
commencé, qu’on vient dire que nous avions promis de rester dans le Delta? 
Mais, si nous l’avions fait, nous aurions manqué aux engagements pris envers 
la Chambre et la commission. (Trés bien! trés bien ! au centre). 

Il vous a sembjé, comme a nous, que la politique purement défensive dans le 
Delta avait fait son temps, qu’elle ne portait pas un coup assez sensible a la 
résistance de l’ennemi; pour arriver au dénouement que nous désirons tous, 
nous avons reconnu, d'un commun acccord, qu’il fallait mettre dans notre 
action au Tonkin plus d’énergie, plus de renfort de troupes; c’était le but de 
notre demande de crédits. Les opérations ont alors commencé; sur quelles 
bases ont-elles été déterminées ? 

Les renforts envoyés au corps expédilionnaire ont passé, de l’action défensive 
dans le Delta, menée par le général Millot. 4 ’action expansive, si brillamiment 
dirigée par Jes généraux de Négrier et Briére de I’Isle, par le plus simple pro- 
céadé : nous avons demandé a ces chefs éprouvés, aussi résolus que sages et 
expérimentés, ce qu’il leur fallait au juste de troupes pour accomplir le pro- 
gramme ainsi défini ; prise de possession du Tonkin tout entier afin de pouvoir 
dire 4 la Chine : « Nous sommes arrivés au bout de notre cuvre, 4 vous de 
commencer la vétre. Nous sommes sur notre frontiére, préts a traiter avec 
vous », 

Je ne dirai pas quels chiffres de troupes nous ont été indiqués par nos géné- 
raux ; mais, ce que je tiens a dire, c’est que tous les renforts demandés par le 
général Briére de I’Isle et Pamiral Courbet ont été enyoyés. Nous sommes allés 
plutét au-dela de leurs demandes. 

Ces renforts sont arrivés depuis plusieurs semaines 4 Hanoi. 

Un membre a droite. — Trop tard! 

M. LE pritsipeNT DU consEIL. — Non, pas trop tard, comme vous allez le voir 
parla dépéche que je vais vous lire (exclamations) et que vous pouvez voir 
affichée dans une des salles du palais. 

On a fait de la situation du corps expéditionnaire au Tonkin, qui constitue 
non pas une série de petits paquets, arrivant les uns apres les autres, mais un 
véritable corps d’armée important, d’au moins 25,000 hommes de nos meilleures 
troupes, commandées par des chefs dont les exploits justifient la confiance 
absolue que nous avons en eux, on a fait, dis-je, de la situation de ce corps 
d’armée une peinture bien inexacte. 

On a dit qu’il était coupé en deux parties obligées de faire la navette et de 
se porter alternativement de la riviére Rouge sur Lang-Son. 

Cette peinture a été improvisée d’aprés la dépéche recue avant-hier du Ton- 
kin, Car la marche qu’a suivie la partie de nos troupes qui se dirigent sur les 
frontiéres du Quang-Si a été marquée par autant de victoires que d’étapes, 
victoires obtenues contre un ennemi de beaucoup supérieur en nombre et 
admirablement retranché. 

Ce n’est point la le fait d'un corps d’armée coupé en deux, et vous n’auriez 
jamais porté a la tribune une telle parole si vous n’aviez cédé ayec trop de faci- 
lité & des impressions trés vives, que nous avons tous éprouyées, en receyant la 
dépéche du général de Négrier. 

On a pu croire et nos adversaires ont proclamé qu'il y avait la un grand 
échec, ou tout au moins le commencement d’un désastre, et déja on disait que 
le général de Négrier avait perdu son artillerie et méme qu'il avait été fait pri- 
sonnier, 

Nous savons aujourd’hui d’une facon plus précise l'état actuel des choses, el 
nous pouvons juger cet incident de guerre, son caractére et ses proportions. 

Voici la dépéche du général Briére de l’Isle. Elle doit étre méditée de prés : 

« Le général de Négrier télégraphie de Lang-Son, le 26 mars, qu'il a con- 
cenlré a Lang-Son le gros de sa brigade ». Deng-Dang était un poste avancée, 
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« Je suis resté, dit-il, toute la journée du 25 avec l’avant-garde, en face de 
la Porte de Chine, attendant l’ennemi, qui ne s’est pas montré, Les Chinois ont 
fait de grandes pertes dans la journée du 24 et n’ont pas repassé la frontiére. 
Je suis resté & Lang-Son, le 26, sans incidents ». 

Ce n’est pas la le spectacle d’un chef en déroute. Il altend vingt-quatre 
heures l’ennemi, et il constate que l’armée chinoise se maintenait sur les fron- 
ti¢res de Chine. 

Quant a lui, aprés cette pointe hardie, qui a échoué devant la supériorilé 
numérique de l’ennemi, il s’est concentré 4 Lang-Son. 

« Tous les blessés, ajoute-t-il, y étaient depuis le 25 », et il indique le chiffre 
de nos pertes, qui sont, pour ces deux journées, de 7 officiers tués, 6 blessés, 
72 tués ou disparus, 190 blessés, 

Le méme jour, le général de Négrier écrit de nouveau au général Briére de 
VIsle « qu’il n’a pas besoin, 4 Lang-Son, de nouveaux renforts, que son artille- 
rie est parfaitement suffisante ». 

En effet, il avait regu, le 24, les renforts qui étaient destinés 4 la deuxiéme 
brigade et non pas a la premiére. 

Avec ces renforts, il se trouve en état de tenir téte a l’ennemi, car il refera 
une partie de la brigade Giovanninelli. 

Le général continue : « Je compte tirer grand parti des spahis. Une forte 
réserve est constituée 4 Chu »; enfin, dans une derniére partie de la dépéche, 
il ajoute : « Les troupes n’ont jamais montré plus d’entrain et de vigueur ; leur 
moral est intact ». 

Une voix. -- Gomme en 1870! 

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL. — Voulez-vous me permettre de tirer la conclu- 
sion el en quelque sorte la moralité de ce débat ? Car les incidents. qui ont mar- 
qué ces trois ou quatre derniéres journées fournissent la matiére d’un enseigne- 
ment, Celui-ci : cest que, dans ces expéditions lointaines ou les nations 
d'Europe se trouvent aujourd’hui toutes entrainées comme par la force des 
choses, parce qu’elles ont toutes au loin des intéréts, des droits 4 défendre, 
des nationaux a protéger, un prestige militaire 4 sauvegarder, prestige qui est 
le bouclier de la civilisation contre la barbarie, il faut se garder d’apporter des 
émotions changeantes, des jugements précipités que des opératians conduites 
plus prés de nous, dans d’autres milieux, pourraient soulever. Dans ces entre- 
prises lointaines il y a toujours des mécomptes, des revers passagers ; mais ce 
n’est pas une raison pour perdre le sang-froid, la fermeté, la persévérance, 
dont les grandes nations doivent la legon au monde. 

Dans ces régions difficiles, inconnues, peut-on faire la guerre comme sur un 
champ de bataille. d’Occident ? Dans ces contrées que |’on reléve en les conqué- 
rant, en présence de formations ennemies qui échappent aux moyens d’infor- 
mation, des difficultés que rencontre le service des approvisionnements, enfin 
d’une tactique nouvelle, il n’y a pas de chef militaire, si habile qu’il soit, qui 
ait fait un pacte avec la victoire. 

Nous devons poursuivre notre cuvre sans forfanterie, mais sans défaillance. 
(Trés bien! trés bien!) Peut-étre aussi devrions-nous mettre un peu d’oubli‘de 
nos discordes intérieures (Trés bien! trés bien! sur un grand nombre de bancs. 
— Interruptions), dont le champ est assez vaste pour que nous puissions les 
faire taire lorsqu’il s’agit du drapeau et de lhonneur de la patrie. (Vifs applau- 
dissements), 


Aprés cette longue discussion, les esprits étaient suffisamment éclairés et il 
n’y avail plus qu’a émettre un vote. C’était le moment délicat, le moment 
supréme. Beaucoup de députés étaient fort embarrassés et ne savaient exacte- 
ment 4 quel parti s’arréter. Tout allait dépendre de la formule d’ordre du jour 
que les orateurs de Vopposition allaient proposer- M. le président Brisson a 
donc fait connaitre qu’il avait été saisi de trois ordres du jour, différents dans 
la forme, mais semblables au fond : c’étaient des ordres du jour de blame. 
L’un était de M. Granet, autre de M. Rivet, le troisiéme de MM. Delafosse et 


938 CHRONIQUE 


Raoul Duval. Mais, aprés la lecture des trois rédactions, celle de M. Rivet 
paraissant avoir produit la meilleure impression, M. Granet a déclaré s’y 
rallier. 


Voici cet ordre du jour : 


La Chambre, convaincue qu’une politique plus claire et plus prévoyante peut 
seule amenerunesolution honorable, passe 4 l’ordre du jour. 

Cet ordre du jour a été écarté, de méme un second de M. Ribot; ordre du 
jour pur et simple a été voté. 


Séance du 30 mars. — M. te Prisipent pu Conseit. — Messieurs, les espé- 
rances qu’autorisaient encore les dépéches du général}Briére de L’Isle, arrivées 
4 Paris dans la matinée de samedi dernier, ne se sont pas réalisées. 

Un télégramme parti de Hanoi le 28 mars a onze heures trente minutes 
du soir, parvenu au ministére de la guerre hier 29, a six heures du matin, nous 
a apporté la triste nouvelle de la blessure du général de Négrier et de |’évacua- 
tion de Lang-Son. 

Les difficultés d’approvisionnement et l’énorme supériorité du nombre ont 
contraint Ja 2° brigade a quitter une position qui, militairement, n’était plus 
tenable. 

Toutefois, les télégramimes recus cette nuit nous montrent la retraite de nos 
vaillantes troupes opérée sans incidents ni difficultés; le colonel Herbinger, 
couvrant solidement & Than-Moi et & Dong-Son les deux routes d’invasion du 
Delta, tous les blessés arrivés 4 Dong-Son, notre base d’opérations, 4 Dong-Son 
et & Chu, abondamment pourvue, la flottille fermant l’accés du fleuve Rouge 
et de la riviére Claire, et la France apprendra avec une émotion profonde que 
la blessure du chef héroique, dont elle suivait avec orgueil les glorieuses des- 
tinées, n’a pas la gravité qu’on avait redoutée d’abord et que sa guérison est 
certaine. 

Ces événements qui ne diminuent ni |’admiration que nous avons pour nos 
soldats, ni la confiance que nous avons en leur valeur, imposent au Gouverne- 
ment, aux Chambres, au pays, de grands et nouveaux devoirs, 

Nos généraux se trouvent manifestement en présence de forces organisées 
dont le nombre et importance ont soudain dépassé toutes leurs prévisions, 
Ils sont contraints de rentrer dans le Delta et de s’y tenir sur la défensive, 

Dés hier, le Gouvernement a arrété les premiéres et urgentes mesures que la 
situation commande. 

Il a donné les ordres nécessaires pour expédier immédiatement au Tonkin, 
en Cochinchine et & Hué de nouveaux bataillons et de nouvelles batteries d’ar- 
tillerie. 

L’ordre a été envoyé 4 l’amiral Courbet d’organiser le plus tdt possible le 
blocus du golfe de Petcheli. Mais ces mesures sont insuffisantes. Il faut réparer, 
venger l’échee de Lang-Son. 

Il le faut, non-seulement pour la possession du Tonkin, pour la sécurité et 
l'avenir de nos établissements d’Indo-Chine, mais pour notre honneur dans le 
monde entier. 

Tl faut que cet effort décisif, tenté pour Ja plus juste des causes, soit 4 la 
hauteur de toutes les éventualités. Il faut témoigner a Ja fois et de la résolution 
inébranlable du pays et de la puissance dont il dispose. 

Nous vous demandons de voter pour la guerre de Chine un crédit extraordi- 
naire de 200 millions : 100 millions pour le ministére de la guerre, 100 millions 
pour le ministére de la marine, 

Devant la commission, que nous vous prions de nommer immédiatement 
dans vos bureaux, nous entrerons dans les détails d’exécution qu’il est impos- 
sible de porter 4 celte tribune. 

Et pour ne méler a un débat, qui doit demeurer exclusivement patriotique 
et national, aucune considération d’ordre secondaire, pour réunir dans un effort 
commun tous ceux qui, sur quelque banc qu’ils siégent et 4 quelque opinion 
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quils appartiennent, font passer avant toute chose la grandeur du pays et 
Vhonneur du drapeau, nous yous déclarons que nous ne considérons nullement 
le vote des crédits comme un vote de confiance, et que, si la politique éner- 
gique 4 laquelle nous vous convions est agréée par vous en principe, vous 
pourrez déterminer librement par un vote ultérieur & quelles mains vous 
entendez en confier l’exécution. 

En conséquence, nous avons |’honneur de déposer sur le bureau de la Cham- 
bre Je projet de Joi dont la teneur suit : 

« Art. 1°, — Jl est ouvert au ministére de la guerre, au titre du budget 
ordinaire de l’exercice 1885, et en dehors des crédits accordés par la loi de 
finances du 21 mars 1885, un crédit supplémentaire de 100,000,000 de francs 
qui sera classé au chapitre 42 (Corps expéditionnaire au Tonkin), 

« Art. 2, — Il est ouvert au ministére de la marine et des colonies, au titre 
du budget ordinaire de'l’exercice 1885, et en dehors des crédits accordés par la 
loi de finances du 21 mars 1885, un crédit supplémentaire de 100,000,000 de 
Peer qui sera classé a4 la 2° section (Service colonial, chapitre 15.— Service du 
Tonkin. 

« Art. 3. — Il sera pourvu aux crédits ci-dessus au moyen des ressources géné- 
rales du budget ordinaire de l’exercice 1885. » 

Je demande le renvoi aux bureaux et la réunion immédiate de la Chambre 
dans ses bureaux. 

Aprés une bréve discussion, M. Ribot a la parole : 

Dans les circonstances graves ol nous nous trouvons, il faut, comme I’a dit 
Vorateur qui m’a précédé, avoir du sang-froid et fixer uniquement les yeux sur 
ce qu’exige l'intérét national. 

Jespére que nous serons tous ici d’accord, quelle que soit notre opinion poli- 
tique, pour faire les sacrifices que cet intérét exige. 

Mais, selon moi, il ne suffit pas d’affirmer que nous ne laisserons pas sans 
secours les héroiques soldats qui tiennent le drapeau de la France ; l’honneur 
national nous commande quelque chose de pius ; nous ne devons pas abandon- 
ner les positions conquises par le sang de nos soldats et nécessaires, indispen- 
psc a Vhonneur de la France et a la sécurité de ses possessions de Cochin- 
chine. 

Voila le sentiment que nous devons tous avoir, comme patriotes, en nous 
dégageant des émotions que des dépéches, si cruellement contraires aux assu- 
rances récentes de M. le président du conseil, ont pu produire parmi nous et 
dans le pays tout entier. 

Nous ferons ces sacrifices, nous les accorderons au Cabinet qui viendra, quels 
que soient les hommes qui le composent (bruit) et quels que soient les dissen- 
timents politiques qui nous divisent, mais 4 condition qu’ilaffirmera 4 la tribune 
qu’il est résolu 4 défendre ce qwexigent l’honneur et l’intérét du pays. 

Mais ces sacrifices, cet effort nécessaire, le Cabinet qui est sur ces bancs, non 
seulement aprés les fautes qu’il a commises, mais aprés le langage qu’il vient 
de tenir, ne peut plus venir nous les demander. 

C’est la premiére fois, je crois, qu'un Cabinet, placé dans une situation sem- 
blable, est venu dire 4 la Chambre : Je vous demande de m’accorder 200 mil- 
lions de crédits, et en méme temps je ne demande pas a la Chambre sa con- 
fiance. C’est la premiére fois qu’un Cabinet a pris devant un Parlement frangais 
une semblable attitude. 

Quand méme, Monsieur le Président du Conseil, oubliant toutes vos fautes, 
nous vous accorderions ces crédits, que pourriez-vous en faire A cette heure ? 
Quelle autorité vous resterait-il, je ne dis pas pour négocier, mais pour parler 
au pays auquel vous avez 4 demander des sacrifices? Vous sentez du reste 
yous-méme que, au point de vue patriotique, vous devez laisser 4 d’autres le 
soin de réparer vos fautes, 

Vous devez vous retirer, vous le devez a la Chambre que vous avez entrainée 
a votre suite sans lui dire ot vous la conduisiez, vous le devez a la République 
& laquelle vous yenez d’infliger la premiére de ses humiliations, yous le devez 
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enfin & la France, qui est préte a faire tous les sacrifices, mais 4 qui, aprés le 
langage que vous avez tenu, vous ne pouvez les demander avec autorité. 

C’est pourquoi, résolu, pour ma part, a laisser de cdté tout ce qui, a cette 
heure, ne serait que récriminations stériles, satisfaction de rancunes person- 
nelles et violences inutiles de langage, ne m’occupant que de lintérét supérieur 
du pays, je demande a Ja Chambre de se prononcer sur l’ordre du jour suivant 
que je dépose au nom de M. Méziéres, au nom de plusieurs de mes amis et au 
mien : 

« La Chambre, résolue a faire tous les sacrifices pour maintenir l’intégrité de 
Vhonneur national et confiante dans Ja valeur de l’armée, blame les fautes 
commises, regrette de n’avoir pas connu jusquiici la vérité et passe a l’ordre 
du jour. » 

Cet ordre du jour a été voté par 306 voix contre 149. 


Constitution d’un nouveau ministére 


Séance du 7 avril. — Par décret du 6 avril, un nouveau minislére avait élé 
constitué sous la présidence de M. Henri Brisson. 

M. Henri Barsson, garde des sceaux, ministre de la Justice, président du 
conseil. — « Messieurs, dans les circonstances ot M. le Président de la Répu- 
blique nous appelle aux affaires, vous n’altendez pas de nous un programme 
étendu. 

« Nous avons essayé, dans un intérét national et en névligeant toute considé- 
ration secondaire, de former un Cabinet de conciliation et d’union... (Trés 
bien! trés bien!), de grouper le plus de bonnes volontés possible, afin de mettre 
un plus grand concours de forces au service de la France et de la République. 
(Applaudissements). 

« Nous demanderons a la Chine le respect de nos droits, tels qu’ils résultent 
des traités, tels qu’elle les a reconnus elle-méme dans la convention du 11 mai 
488%... (Vifs applaudissements), heureux si des négociations suffisent pour 
alteindre ce but, mais résolus a le poursuivre par les armes, décidés aussi & ne 
pas modifier le caractére de ]’expédition sans le consentement du Parlement. 
(Nouveaux applaudissements). 

' « Le sentiment de ce que nous devons a nos héroiques troupes de terre et 
de mer et a leurs chefs nous trouvera d’ailleurs facilement unanimes. (Trés 
bien ! trés bien! ) 

’« Nous aurons, en second lieu, par une polilique attentive et circonspecte, a 
garantir notre situation générale au milieu des questions qui préoccupent 
!Europe. Elles ne sauraient nous laisser indifférents ; mais quels que soient les 
intéréts qu’elles mettent en jeu, nous réglerons toujours notre attitude sur l'in- 
térét direct et supérieur de la France. (Trés bien ! trés bien !) 

« A Vintérieur, nous obéirons 4 la méme pensée d’union et de concorde, et, 
si vous permettez l’expression, de concentration libre et naturelle des forces 
républicaines. (Trés bien! trés bien !) C’est dans cet esprit que nous aborderons 
l’examen des lois urgentes et la discussion du budget que vous tiendrez a voter 
dans la législature actuelle. (Trés bien! trés bien!) 

« La parole sera bient6t au pays. Nous mettrons notre honneur a assurer des 
élections libres, loyales et sincéres. (Applaudissements répétés). 

« Plus cette manifestation du suffrage universel sera spontanée et indépen- 
dante, plus la République en sera fortifiée, et plus puissamment cimentée 
l'union entre les républicains. (Applaudissements). 

« De méme qu’a l’extérieur nous ne regardons que le drapeau, nous ne vou- 
lons servir, a lintérieur, que Ja souveraineté nationale. (Applaudissements). 

« Nous convions 4 nous aider dans. cette tiche les amis de la démocratie et 
de cette noble forme de gouvernement a laquelle nous avons donné notre vie. 
(Applaudissements prolongés). ; 

« Messieurs, il y a huit jours, votre commission du Tonkin s’exprimait en ces 
termes dans son rapport : 
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« Votre commission, comme Ja Chambre et la nation, est résolue a tous 
« les sacrifices nécessaires 4 l’action de notre armée et a l’honneur de la 
« France. » 

« Et vous couvriez ces paroles de vos applaudissements. 

« Nous inspirant de ce patriotique langage, nous demanderons A la Chambre 
de voter les 150 millions de crédits réclamés par le précédent Cabinet. (Oui! 
oui ! — Applaudissements), » 


Aprés cette déclaration, M. Floquet a donné lecture du court rapport dont 
voict le texte : 

La commission des crédits du Tonkin, en vous proposant, il y a quelques 
jours, le vote de 50 millions a titre de provision, avait hautement affirmé que, 
comme la Chambre et Ja nalion, elle était résolue a tous les sacrifices néces- 
saires a l’action de l’armée et a honneur de la France. 

La commission vient d’entendre les représentants du gouvernement, M. le 
président du Conseil, MM. les ministres des affaires étrangéres, de la guerre et 
de la marine; ils ont renouvelé devant nous la déclaration que vous avez enten- 
due il y a quelques instants et que je demande a vous rappeler: « Nous deman- 
derons a la Chine le respect de nos droits, tels qu’ils résultent des traités, tels 
qu'elle les a reconnus elle-méme dans Ja convention du 4141 mai 1884. Heureux 
si les négociations suffisent pour atteindre ce but, mais résolus 4 le poursuivre 
par les armes, décidés aussi 4 ne pas modifier Je caractére de l’expédition sans 
le consentement du Parlement, » 

Pleins de confiance dans Jes résolutions du gouvernement, nous vous propo- 
sons l’adoption du projet de loi suivant : 

« Art. 1°". IL est ouvert au ministre de Ja guerre, au tilre du budget ordi- 
naire de l’exercice 1885, et en dehors des crédits accordés par la loi de finances 
du 24 mars 1885, un crédit suppiémentaire de 75 millions qui sera classé au 
chapitre 42, corps expéditionnaie du Tonkin. 

« Ar. 2. IL est ouvert au ministre de Ja marine et des colonies, au titre du 
budget ordinaire de l’exercice 1885, et en dehors des crédits accordés par la loi 
de finances du 21 mars 1883, un crédit supplémentaire de 75 millions, qui sera 
classé & la 2° section (service colonial), chapitre 15, service du Tonkin. 

« Art.2. Jl sera pourvu aux crédits ci-dessus au moyen des ressources géné- 
rales du budget ordinaire de l’exercice 1883. » 

L’urgence ayant été déclarée et la discussion immédiate ordonnée a la 
demande de M. Floquet, M. Georges Perin a tenté un dernier effort pour essayer 
de faire refuser les crédits. I] est, dit-il, « plein de tristesse » d’avoir a com- 
battre le fabinet dés ia premiere heure; mais iJ considére la conquéte du 
Tonkin comme « néfaste pour le pays » et ne voit d’autre issue a cette « aven- 
ture » qu'une prompte évacualion. 

Aprés M. Georges Perin, M, le comte de Mun a répélé qwil n’était pas pos- 
sible de voter ainsi, « avec une précipitation inouie, sans discussion, sans infor- 
« mation, un crédit qui va engager gravement l’avenir. » Et M. le comte de 
Mun de réclamer un avis plus développé, plus mtiri du gouvernement. 

M le président du Conseil ne s’est pas fait prier et, si sa réponse a été bréve, 
du moins a-t-elle été nette : 

« Ma réponse aux deux orateurs qui se sont succédé a la tribune sera courte, 
A M. Perin, je répondrai que le gouvernement n’aurait jamais cru pouvoir pro- 
poser 4 cette Chambre l’évacuation du Tonkin, méme dans un avenir plus ou 
moins éloigné, Il aurait craint de heurter le sentiment de la Chambre et du 

ays. 
‘ v Ma réponse a M. de Mun se lie évidemment a celle que je viens de faire a 
M. Perin. Le gouvernement vous réclame ces 150 millions comme le témoignage 
de la résolution que vous avez de permettre ala France de garder vis-a-vis de 
son ennemi et vis-a-vis du monde son rang et sa dignité. » 

Ces trois phrases ont été accueillies par trois salves d’applaudissements. 
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Nous ne ferons que signaler ]’intervention de M. Gaillard, l’apétre de l’arbi- 
trage, quoique la solution qu'il ail proposée soit pour le moins originale : la 
France désignerait un arbitre, Ja Chine, un autre arbitre ; ces deux arbitres, un 
troisiéme, et on obtiendrait ainsi une sorte de tribunal des conflits qui résou- 
drait le différend franco-chinois « non par la guerre, mais par Ja justice. » 

Puis M. Lepére est venu déclarer que ses amis et lui, « profondément con- 
« fiants dans le patriotisme du Cabinet, et sachant dans quelles mains sont les 
« intéréts et Vhonneur du pays, » voteraient de grand cceur les crédits. Ceux-ci 
ont été accordés 4 la majorité de 373 voix contre 92. 


ITALIE 
Politique coloniale. 
Assab (1). 


La commission de la chambre des députés chargée d’examiner le projet 
relatif 4 ’amélioration duportd’Assab a discuté, le 5 décembre 1884, la politique 
coloniale du gouvernement et a chargé son président d’interpeller le ministére 
sur son programme dans la mer Rouge. 

M. Solimbergo a présenté le 15 janvier un rapport sur le projet de loi relatif 
au port d’Assab, ‘ 

M. Mancini communique des traités d’amitié et de commerce avec le Choa 
et la Corée. 

Il présente une couyention passée avec le sultan d’Aussa et un projet de loi 
relatif a l’accord conclu avec Je royaume de Siam, pour l’importation etla vente 
des boissons. Il propose que MM. Brunialti et Chiala développent immédiatement 
leurs questions, et que l’on renvoie toutes les autres 4 une prochaine séance. 

On décide que la loi pour le port d’Assab sera discutée le 24 janvier et que 
les autres questions ou interpellations seront développées le méme jour. 

M. Brunialti développe son amendement. 

M. Mancini, répondant, décline toute responsabilité pour le gouvernement 
dans le massacre de |’expédition Bianchi. Quelques personnes conservent un 
faible lueur d’espoir que Bianchi soit encore vivant et prisonnie7. 

Le gouvernement s’est empressé de demander le concours des souverains 
d’Abyssinie et d’Aussa pour la recherche et Ja punition des coupables. En 
attendant, on envoie des troupes 4 Assab, selon le programme arrété aprés le 
massacre de ]’expédition Giuletti. 

On veut par la rehausser le prestige du drapeau italien et faire des explo- 
rations pour la recherche et la punition possible des assassins. Le gouver- 
nement procédera sans timidité et sans imprudence 

L’orateur termine en protestant contre les exagérations au moyen desquelles 
on cherche a dénaturer le but de l’expédition. Il dit qu’il faut attendre pour 
juger d’aprés les faits. 

M. Brunialti réplique qu’il attendra les faits pour déclarer s'il est satisfail. 


M. Canzi a interpellé le 27 janvier sur la politique coloniale, Il reproche au 
gouvernement de n'avoir pas eu une politique suivie au sujet de la colonie 
d’Assab. Il faliait, dit-il, ou abandonner Assab ou s’en occuper davantage. On 
aurait dd, aussitét aprés le massacre de Giuletti, envoyer des troupes, au lieu 
de compter sur la justice égyptienne pour venger sa mort. 

M. Canzi exprime ensuite le regret que le gouvernement ait décliné toute 
responsabilité au sujet du massacre de ]’expédition Bianchi. I blame la timidité, 
la Jenteur et l'irrésolution de la politique ministérielle. Il est d'avis que l’on 


4. Les pages qui suivent auraient di étre insérées dans une livraison antérieure ; elles 
ont été omises par suite d’une erreur dans la mise en pages. 
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doit occuper temporairement le pays des Danakils, les chatier sévérement, puis 
abandonner cette contrée stérile. 

L’orateur ne croit pas 4 la culpabilité du sultan d’Aussa. « Nous devons, 
ajoute-t-il, tacher de conserver l]’amitié de l’Abyssinie; nous devons aussi, au 
lieu d’user nos forces & annexer des territoires, faire de la politique coloniale 
au point de vue commercial seulement, et occuper les points pouvant favoriser 
notre commerce, comme le fait l’Angleterre en occupant Aden, Singapour et 
Hong-Kong. Assab est une colonie de quatriéme ou cinquiéme importance. 
Zeilah a moins dimportance encore. » 

M. Canzi déclare, en terminant, qu'il ne yeut pas ajouter foi a la nouvelle 
d’aprés laquelle !’ltalie aurait l’intention d’occuper 500 ou 600 kilometres du 
littoral de la mer Rouge. 

M. Mancini répond aux interpellations. Il rappelle ce que viennent de faire les 
autres pays et notamment l’Allemagne, comme politique coloniale. L’Italie est 
entrée la derniére dans cette voie qui s’impose comme une loi de nécessité 
naturelle aux peuples navigateurs, qni répond a ses glorieuses traditions et qui 
est indiquée par l’émigration continuelle de nombreux Italiens. En Afrique, il 
y a des populations 4 civiliser, et les colonies italiennes de l’Amérique du Sud, 
poursuit le ministre, prouvent que notre cuyre en Afrique ne sera pas stérile. 
L’Italie ne peut pas rester seule indifférente a ces sortes de croisades dans les- 
quelles se lancent aussi les puissances latines; elle ne doit pas refuser son tri- 
but a la civilisation. 

Le gouvernement entend faire prévaloir son influence économique et politique 
Ja ow il arborera Je drapeau italien. Il n’y aura aucun danger de complications, 
et le gouvernement serait bien coupable s'il exposait le pays. Les explorations 
propres a faciliter les débouchés commerciaux seront favorisées, d’accord avec 
les autres nations, par le gouvernement italien, qui veut mettre sous sa pro- 
tection les territoires sur lesquels ]’activité italienne s’est développée. C’est 
ainsi - fait Allemagne. 

M. Mancini rappelle qu’a la conférence du Congo M. de Launay a fait des 
réserves en fayeur de I’[talie sur les occupations éventuelles de territoires utiles 
a ses intéréts. 

M Mancini déclare que le gouvernement peut, doit et veut suivre une politique 
coloniale renfermée dans de modestes limites, en s’inspirant des conditions 
suivantes : 

{° Utilité économique et politique actuelle ou future ; 

2° Respect des droits acquis des autres Etats, de maniére 4 éviter toute 
complication ; 

3° Concours de laclivité privée commerciale. 


M. Mancini ajoute que les tentatives seront proportionnées aux forces du 
pays. ll réfute objection d’aprés laquelle l’action italienne dans la mer Rouge 
ne présente aucune utilité économique et politique. Il s’attache spécialement a 
démontrer que la crainte d’exciter la jalousie de |’Angleterre n’est pas fondée. 

Il dit que le traité proposé en 1882 par l’Angleterre a l’'Italie, pour qu’Assab 
ne deyint pas un port militaire, ne fut pas ratifié par la Porte et n’existe donc 

lus. Ce traité nous accordait d’ailleurs tous les moyens de proléger Assab. 
orsque toutes les puissances s’emploient en faveur de la liberté de la navi- 
gation, aprés que la France a occupé Obock ct Tadjourah, l’orateur ne peut 
comprendre les critiques de ses adversaires contre l’action de I'Italie dans la 
mer Rouge. 

Sans abandonner le concert européen, I’'Italie est parvenue a concerter une 
plus intime communauté d’intéréts avec |’Angleterre, que l’orateur compare a 
une riche matrone couverte de joyaux, et qui ne peut pas trouver mauvais qu'il 
y en ait quelqu’un sur le sein de sa jeune amie. M. Mancini ajoute que le mérite 
du cabinet est d’avoir, sans manquer 4 l’alliance des puissances centrales, sans 
déserter le concert européen, sans assumer la solidarité de sacrifices et de 
risques, donné toutes les preuves de loyauté et d’amitié efficace a |’Angleterre 
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et d’étre parvenu a établir entre les deux gouveruements une plus grande 
communauté de vues et d’action dans un commun intérét. 

« Ceux qui craignent, dit-il, de voir I’'Italie exclue de la Méditerranée, qui est 
son véritable objectif, doivent reconnaitre que, dans la mer Rouge, nous pouvons 
trouver la clef pour empécher efficacement qu’on ne porte encore préjudice a son 
équilibre. Le gouvernement respectera le siatw quo dans la Méditerranée ; mais, 
si une autre puissanee venait l’altérer en compromettant la sécurité et les droits 
de ’Italie, nous défendrions nos droits en rétablissant ]’équilibre. » 

M. Mancini constate que le projet d’exploration au Congo est seulement 
différé parce qu’on avait besoin des navires pour l’expédition d’Assab. Ces 
navires continueront ensuite leur mission. « Mais, ajoute-t-il, tandis que nous 
cherchons 4 ouvrir de nouvelles voies au commerce, nous avons besoin que le 
pays et le Parlement, au lieu de nous décourager, nous aident. (Bien!) On 
verra, 4 la discussion du budget, que nous ne compromettons pas les finances 
et que notre modeste position coloniale est en rapport avec notre situation. » 

Le ministre termine en disant que, fidéle observateur des régles constitu- 
tionnelles, le gouvernement respectera toujours les décisions de la Chambre. 
(Trés bien !) 

Le géneral Ricotti, ministre de la guerre, répondant & M. Derenzis, dit qu’on 
expédiera tout au plus un autre bataillon, si c’est nécessaire, pour les opérations 
a lintérieur, Il constate ’enthousiasme qui s’est manifesté au sein de l’armée & 
la nouvellé de l’expédition d’Assab et en tire un bon augure. 

Le 29 janvier, répondant 4 la demande de M. Crispi, au sujet de la nouvelle 
donnée par l’agence Havas, d’un traité conclu entre I’Italie et Angleterre, rela- 
tivement aux affaires d Egypte, M. Mancini dit qu'il n’existe aucun traité. Il 
répéte que les preuves de loyauté et de sincére amitié, données par I’'Italie 4 
lAngleterre, ont convaincu cette derniére que, dans Ja limite du possible, I’Italie 
pouvait procéder par une action paralléle et bienveillante, afin de faciliter sa 
tache. C’est, ajoute-t-il, une nouvelle garantie pour le programme de paix et de 
conservation qui est le but principal de notre alliance avec les puissances cen- 
trales, et qui dirige notre politique. 

M. Crispi répond qu'il attend les faits. Il n’aurait pas cru opportun de conclure 
un traité, maintenant que Allemagne développe sa politique coloniale, ce qui 
nayait pas lieu en 1882, alors que l’'Italie n’a pas su accepter les propositions de 
l Angleterre. 


Lorsque Jes troupes italiennes de débarquement ont pris possession de Mas- 
souah, le contre-amiral Caimi, commandant l’escadre, a adressé la proclama- 
tion suivante aux habitants de la ville : 


Aux habitants de Massouah, 


Le gouvernement italien, ami de l’Angleterre, de la Turquie et de 1 Egypte 
non moins que de l’Abyssinie, m’a ordonné de procéder 4 l’occupation de la 
place de Massouah : ce qui sera effectué aujourd’hui. 

Le drapeau de I’ltalie flottera 4 cété du drapeau égyplien; les marins de la 
flotte et les soldats de l’armée maintiendront la plus rigoureuse discipline et 
payeront ponctuellement tout ce qu’ils achéteront ; vos mceurs et votre religion 
seront par eux scrupuleusement respectées. 

Je n’entraverai pas votre trafic; au contraire, je chercherai a faciliter le com- 
merce, et je vous rassure au sujet des bienveillantes intentions du gouverne- 
ment italien. 

Traitez-nous en amis, ce que nous sommes, et continuez 4 vaquer comme 
par le passé a vos occupations habituelles. Vous vous en trouverez contents. 


Le contre-amiral commandant les forces navales 
italiennes dans la Mer Rouge, 


Cait, 
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‘A la Chambre des députés d'Italie, dans la séance du 23 février, M. Mancini 
a déclaré que, tant que durera la situation politique actuelle, il ne pourra 
répondre ni a V’interpellation de M. Campureale, ni a la question de M. Bru- 
nialti, annoncées toutes les deux samedi dernier, ni a !a question posée la 
yveille parM. Sant’Onofrio au sujet de occupation de Massouah. 

Il a déclaré, en outre, que le gouvernement accepte toute la responsablité 
de sa politique. , 

ll a parlé des rapports existant avec l’Angleterre, et promis de présenter pro- 
chainement des documents diplomatiques dés qu’il pourra le faire sans incon- 
vénient. 

MM. Camporeale, Brunialti et Sant’Onofrio ont déclaré maintenir l’interpel- 
lation et Jes deux questions. 

M. Mancini, répondant a une allusion de M. Camporeale aux récentes déclara- 
tions de lord Filzmaurice sur les rapports de l’Italie avec l’Angleterre, a dit que 
ces déclarations confirment les siennes, c’est-a-dire qu’il n’existe ni traité ni 
convention écrite avec l’'Angleterre. Entre deux responsabilités, celle de parler 
et celle de se taire, le ministre assume la seconde. 

Sur la proposition de M. Mancini, Ja Chambre a décidé, 4 une grande majo- 
rité, que pour Je moment linterpellation et les questions susdites ne doivent 
pas étre développées. 

M. Nicotera a protesté contre le silence du gouvernement et proposé de 
discuter le 26 le projet des trayaux d'Assab, 

M. Mancini s’y est opposé, en déclarant que toute tentative de le faire parler, 
méme a propos d’Assab, sera inutile. q 

La proposition Nicotera a été rejetée 4 une grande majorité. 


Expulsion. 


Au Sénat, répondant le 10 janvier 4 une question de M. Majorana, M. Mancini 
constate que l’expulsion de Berlin de M. Cirmeni, correspondant du Diritto, est 
dune légalité indiscutable. fl est, d’ailleurs, inexact que le décret d’expulsion n’ait 
pas été motivé, puisqu’il porte que la présence de M. Cirmeni était considérée 
comme génante (/astig). D’autres correspondants de journaux, un Francais, un 
Austro-Hongrois, ete., ont été également expulsés. L’ambassade d'Allemagne 
avait informé d'avance M. Mancini, dans une forme amicale, de la mesure quon 
allait prendre, par une communication confidentielle qui constituait une marque 
d’amitié et de déférence conforme aux excellents rapports existant entre I'Italie 
et Allemagne. 

M. Mancini avait demandé Aa |’ambassade allemande de soumettre l’aftaire 4 
un nouvel examen ; mais il Jui fut répondu qu’il était impossible de revenir sur 
une mesure qui avait élé prise contre d'autres correspondants, malgré les 
démarches diplomatiques faites en Jeur faveur. 

M. Chiala développe son interrogation sur le méme sujet, le 18 janvier, 4 la 
Chambre des députés. 

M. Mancini, qui a déja traité Ja question au Sénat, répond briévement. I] dit 
que la légalité de expulsion de M. Cirmeni est indiscutable. Il n’y a donc pas 
lieu de réclamer une satisfaction. 

Le ministre a fait des démarches amicales, mais inutilement. Ce fait n’a 
d’ailleurs nullement alltéré les bons rapports de |’[talie et de l’'Allemagne, pas 
plus que le fait de l’expulsion d’un correspondant autrichien n’a altéré les bons 
rapports entre l’Allemagne et ]’Autriche. M. de Bismarck a, en effet, déclaré 
derniérement au Reichstag que les rapports de l’Allemagne et de l’Italie sont 
des plus stirs. L’orateur termine en ajoutant que ces rapports sont empreints 
d'une cordialité et d’une confiance constantes et réciproques. 

M. Chiala réplique que l’expulsion a pu ¢étre Veffet d’un simple malentendu. 
Il prie M. Mancini de le dissiper. 

M. Mancini répond que c’est 4 M. Cirmeni de le faire. Le gouvernement ne 
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manquera pas, s'il se présente quelque occasion favorable, de faire de nouvelles 
démarches. 
M. Chiala ne se déclare pas satisfait. 


Séance du 28 avril. — M. Mancini présente la convention conclue a Londres 
Je 18 mars 1885, pour la garantie de l’emprunt égyptien, les documents diplo- 
matiques concernant la conférence de Londres et l'accord financier égyptien, 
ainsi que les documents relatifs aux négociations italo-autrichiennes pour la 
péche dans ]’Adriatique. 

M. Magliani insiste, au nom du gouvernement, pour que l'on discute d’abord 
les mesures 4 prendre en faveur de la marine marchande, mesures qui consti- 
tuent un engagement du gouvernement et du parlement envers Je pays. 

La prorogation du traité italo-frangais de navigation va expirer ; it est donc 
urgent, ajoute le ministre des finances, de terminer la discussion de Ja question 
de la marine marchande, bien que le ministre soit convaincu de la nécessité de 
réorganiser au plus vite l’impdt foncier, question que M. Canzi youdrait faire 
passer avant celle de la marine. 

La Chambre décide de discuter d’abord la question de Ja marine marchande 
et commence cette question. “ 


PANAMA 
L’insurrection. 


L’insurrection existait déja depuis quelque temps 4 J'intérieur quand, le 
17 mars, un certain général Aizpuru, accompagné d’un certain nombre d’hom- 
mes, a pris position a deux ou trois kilométres de la ville de Panama. Le 8 au 
matin, il est entré dans la ville, sans rencontrer grande résistance, s'est 
emparé des casernes et, se rendant a Ja station du chemin de fer, a interdit la 
transmission des dépéches et nommé ses amis a divers postes. 

A cette nouvelle, le préfet d'Aspinwall a réuni quelques hommes de police 
aux soldats du gouvernement, stationnés a une certaine distance de la ville, sur 
le parcours du canal. Mais, employés par l'administration du canal et bien 
payés, ils n’ont montré aucune disposition & se battre pour des querelles inté- 
rieures, 

A peine les hommes de police avaient quitté Aspinwall, qu'un mouvement 
révolutionnaire, dirigé par un nommé Preston, s’y est produit. Les boutiques 
se sont aussitdt fermées et des marins débarqués du navire américain Galena 
se sont mis en mesure de protéger le chemin de fer et le canal, ainsi que leurs 
dépendances. 

La suile des évyénements n’est connue que sommairement et grace aux dépé- 
ches télégraphiques. Colon aurait été pris et pillé; Aspinwall brailé et aban- 
donné par Preston et ses hommes; Panama & la discrétion des insurgés, aux- 
quels on aurait pu soustraire les livres et la caisse de la Compagnie du canal. 
Mais les troupes du gouvernement auraient enfin pris courage; l’intervention 
des marins anglais et américains aurait fait le reste, et le 3 avril les communi- 
cations se seraient rélablies entre Panama et Aspinwal. La confirmation de tous 
ces faits est toutefois encore attendue. 

Ce qui est dés a présent certain, c’est que le secrétaire de la marine des 
Etats-Unis a mis un grand empressement a envoyer dans l’isthme soldats et 
nayires avec ordre de maintenir la liberté du transit et de ne pas intervenir 
dans les aflaire intérieures de la République. C’est 4 l’amiral Jowett que ces 
instructions ont été envoyées ; il faut croire qu'il les aura suivies; et ne se sera 
pas laissé guider par les idées que lui attribue le Star de New York. A en croire 
ce journal, l’amiral aurait donné publipuement de singuliéres preuves de pers- 
picacité ere. Jusqu’a plus ample information, nous nous refusons a croire 
qu’un officier supérieur de la marine américaine ait pu dire « que Jes Frangais 
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sont au fond du mouvement révolutionnaire qui s'est produit 4 Panama, que 
leurs officiers sont mélés aux 15,000 travailleurs du canal; que dépensant des 
millions pour la construction du canal, ils entendent bien que cela leur rap- 
porte quelque chose et que, par suite, ils surveillent de prés les Américains, 
mais que lui, amiral, saura bien leur montrer qu’on ne se joue pas de ses com- 
atriotes si facilement. » Il suffit de reproduire de pareilles phrases pour les 
aire juger, 


RUSSIE 
Question Afghane 


Le. Messager dw gouvernement annonce, le 9 avril, que le général Komaroff 
a attaqué le 18 mars (4° avril), par suite des actes provocants et hostiles des 
Afghans, les positions fortifiées situées sur les deux rives Koushk. 

Un détachement afghan, composé de 8,000 hommes et ayant 8 piéces d’artil- 
lerie, a été battu et dispersé et a eu 500 hommes tués. 

Toute l’artillerie et le camp avec les provisions sont tombés au pouvoir des 
Russes, qui ont eu, de leur cdté, 14 morts et 32 blessés. 

Aprés le combat, le général Komaroff a repassé le Koushk et est revenu occu- 
per les positions ov il se trouvait auparavant. 

Des officiers anglais assistaient au combat comme simples spectateurs. 

Au moment de Ja déroute des Afghans, ces officiers ont demandé la protec- 
tion des Russes, mais les Afghans les ont entrainés dans leur fuite. 


Saint-Pétersbourg, 13 avril. 


Voici le texle méme du rapport du général Komaroff sur l’affaire de 
Pendjeh : 


« Notre détachement s’approcha le 13 mars de Dasch-Kepri, sur notre rive de 
la riviére Koushk. Prés du pont je trouvai un retranchement occupé par les 
Afghans, et afin de prévenir un conflit je disposai des troupes a cing verstes des 
positions afghanes. 

« Le 44 mars des pourparlers furent entamés avec le capitaine Yate, Lorsque 
les Afghans furent convaincus que nous n’avions pas l’intention de les attaquer, 
ils commencérent a se rapprocher de jour en jour de notre camp. 

« Le 15 mars, ils envoyérent contre une de nos compagnies, chargée de cou- 
vrir une reconnaissance, trois compagnies avec une piéce de canon et de la cava- 
lerie. Leur audace el leur arrogance allaient peu a peu en croissant. 

« Le 16, ils occupérent une hauteur qui commandait le flanc gauche de notre 
camp, et commencérent a y élever des retranchements. Ils établirent un poste 
de cayalerie en arriére de notre ligne et mirent un piquet de cayalerie a portée 
de fusil de notre passage & gué de la riviére. 

« Le 17, jenvoyai au commandant du détachement afghan une sommation 
énergique d’avoir 4 évacuer avant le soir la rive gauche du Koushk et la rive 
droite du Murghab jusqu’a l’embouchure du Koushk. 

« Je regus pour réponse que, conformément au conseil des anglais, il refusait 
de se retirer derriére le Koushk. 

« Je lui adressai encore une lettre particuliére congue en termes trés ami- 
caux, 

« Le 18, pour appuyer mes revendications, je marchai avec mon détachement 
contre les positions afghanes, comptant encore sur uné issue pacifique ; mais le 
feu de lartillerie afghane et |’attaque de sa cavalerie m’obligérent a accepter le 
combat dont les résultats sont connus. » 

Cette dépéche est datée du 20 mars (calendrier russe), c’est-a-dire du 1° avril. 
Elle n’est done pas une réponse a la demande d’explications de M. de Giers; elle 


est antérieure 4 cette demande. 
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Union monétaire Latine 


France. — Le 7 mars, 4 la Chambre des députés, M. de Soubeyran a inter- 
pellé le ministre des fizances sur le renouvellement de l'Union Latine. 

M. Tiranp, ministre des finances. — Messieurs, c'est a propos de la récente 
discussion du tarif des douanes que l’honorable M. de.Soubcyran vous présente 
la résolution quwil soumet a votre vote. i 

M. de Soubeyran a commencé par vous dire que Ja surlaxe de 3 francs que 
vous avez récemment volée sur les blés se trouverait en quelque sorte annihilée 
par la différence du change et il a établi que Ja valeur de largent aux Indes, 
comparativement 4 sa valeur en France, détruisait les effets de cette surtaxe. Je 
ferai remarquer 4 M. Soubeyran qu'il n’en est rien, que la méme différence 
existe aujourd’hui, comme elle existait avant le vote de la surtaxe, et que, par 
conséquent, le droit de 3 francs vient aujourd’hui contrebalancer celte diffé- 
rence de la valeur de l’argent entre les deux pays dans la proportion méme de 
ces 3 francs. 

Il u’v a rien de changé, sous ce rapport, dans la situation. On ne peut done 
pas soutenir que la surtaxe de 3 fr. n'aura pas d’effet ; elle aura son effet, 

ll est vrai, je le reconnais, que la différence du change entre Ta valeur de 
lVargent en France et dans les autres pays rend les transactions trés difficiles, A 
ce point de vue, s'il était possible d’obtenir, comme le désire M. de Soubeyran, 
avec jusle raison, non-seulemeet l’adhésion des principales puissances d'Europe, 
mais encore celle du monde entier, a une union monétaire qui rendrait aux deux 
métaux le rapport de 15 4,2 fixé par la loi de 1803, on rendrait un service 
immense au commerce de toutes les nations. 

Crest 1a un idéal poursuivi depuis longtemps. M. de Soubeyran vous a rappelé 
tout 4 l’heure que nous avons eu en France, a différentes époques, des confé- 
rences monétaires; elles ont méme élé nombreuses et, par une sorte de bizar- 
rerie, elles ont amené comme résultat un phénoméne contre lequel il était 
impossible de se défendre. Il est 4 remarquer que la premiére entente qui s'est 
établie entre les puissances latines avait pour but, non pas de se défendre con- 
tre la dépréciation de l’argent, mais bien, au contraire, de défendre l’encaisse 
de l’argent, car a cette époque, en 1863, l’argent avait une valeur plus considé- 
rable que l’or, que le rapport de 15 112 — c’était pour se défendre contre l'im- 
portation de l’argent qu’a été constituée l’union latine et qu’a été établie cette 
entente qui a eu une conséquence bien facheuse que l’honorable M. de Soubey- 
ran doit regretter comme tous les hommes qui connaissent cette question : 
cest la réduction a 835 milliémes du titre de la monnaie divisionnaire. Vous 
savez, en effet, que les piéces de deux francs et au-dessous ne sont pas a 900 
milliémes, mais a 833 milliémes; elles constituent une sorte de fausse monnaie; 
de 1a il est résulté naturellement en partie la dépréciation de l'argent. 

Depuis, les conditions ont changé. L’argent s’est déprécié par suite de l’abon- 
dance des découvertes, notamment aux Etats-Unis, ou l’argent élait lrés abon- 
dant. Puis, 4 cette abondance naturelle est venue s’ajouter la demonétisation 
de ]’argent en Allemagne. Comme l'honorable M. de Soubeyran vous Ia dit, dés 
1871, le gouvernement allemand, abandonnant le bimétallisme, a cherché a éta- 
blir dans son pays l’unique étalon d’or. L’Allemagne y a perdu des sommes 
assez considérables, et elle a dd s’arréter, mais il n’en est pas moins vrai que 
cette mesure a eu pour conséquence de déprécier considérablemeut la valeur de 
largent, et cette dépréciation n’a fait que s’accentuer chaque jour. 

En 1878, la France, d’accord avec les Etats-Unis, a pensé qu'il était nécessaire 
de réunir les principales puissances, de les appeler toutes & une conférence afin 
de chercher, en commun, un reméde a cel élat de choses. Cetle conférence, 
comme celle de 1881 qui l’a suivie, a provoqué des échanges d’observations 
excessivement intéressants; on y a entendu des discours extrémement reimar- 
quables, et ils ont été conservés dans le Livre jaune qui vous a été distribué. 

Mais je dois dire qu’en fait de résultat on n’en a obtenu aucun, Tout le 
monde a bien reconnu la nécessité de prendre une mesure générale a peu prés 
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unique, mais a la condition que I’on prendrait celle qui plaisait au pays dont le 
délégué était le porte-parole. 

Tout 4 l’heure, "honorable M. Soubeyran a cité un passage d’une déclaration 
du délégué del’Allemagne, concu en ces termes : « Certainement, il serait extré- 
mement heureux que les puizsances qui ont aujourd’hui le bimétallisme repris- 
sent la frappe de |’argent.,. » J’oubliais de vous dire, messieurs, que dés 1873 
ou 1874, les puissances de I{'union latine, voyant la dépréciation considérable 
de l’argent, ont, d'un commun accord, diminué d’abord la quantité des piéces 
d’argent qui seraient frappées par les monnaigs de chacun des pays contrac- 
tants, puis elles en ont complétement supprimé la frappe : eu Belgique, en 
Suisse, en Italie, en France et en Gréce la frappe des piéces d’argent fut abso- 
lument interdite. 

L’Allemagne n’y a pas trouvé son compte; elle avait encore 4 vendre des 
quantités considérables d’argent, et ne trouvant plus a le placer, puisque l’ar- 
gent n’a plus aujourd’hui qu’un emploi industriel, elle a pensé qu’il serait trés 
avantageux pour elle que Jes puissances qui avaient interdit la frappe des piéces 
d'argent reprissent le principe de la liberté de cette frappe. Ce que M. de Sou- 
beyran n’a pas dit, parce qu'il n’est pas allé jusqu’au bout de lacitation qu’il a 
faite, c’est qu’aprés avoir exprimé ce veeu, ce désir, aprés avoir constaté qu’il 
serait trés avantageux pour tout le monde, que les puissances de l’union latine 
et les autres reprissent la frappe de l’argent, le délégué de |’Allemagne avait 
bien soin d’ajouter que le pays qu'il représentait entendait se maintcnir dans 
la ligne de conduite adoptée en 1881, et au monométallisme, c’est-a-dire a l’u- 
nité d’étalon d’or. 

Il ajoutait cependant que pour aider dans une certaine mesure sinon au 
relévement de largent, du moins pour en empécher l’avilissement plus com- 
plet, il pensait que le gouvernement allemand retarderait, s’il ne la suspendait 
pas d’une fagon plus compléte, la démonétisation des piéces d’argent qui res- 
taient encore en sa possession. Mais quant au principe, il l’a maintenu de la 
facgon la plus absolue. 

ll en a été de méme de l’Angleterre, qui a fait, 4 cet égard, une déclaration 
analogue. Il en a été de méme de la Belgique. L’honorable M. Pirmez, qui est 
un savant de premier ordre en ces matiéres, a cherché 4 démontrer la néces- 
sité de voir établir par tout le monde le monétalisme. I] a été suivi par M. 
Braud. le délégué des Etats scandinaves, qui a fait une déclaration semblable. 

De cette conférence, il est résulté que tout Je monde a reconnu l'ulilité 
qu il pouvait y avoir a adopter une législation unique, mais personne n’a voulu 
faire le sacrifice de ses préférences; de telle sorte qu’aprés avoir discuté pendant 
de longs mois, de longues séances, et prononcé des discours extrémement intéres- 
sants et trés savants, on en est arrivé 4 se séparer avec une courtoisie parfaite, 
avec tous les compliments d’usage en se rendant justice aux uns et aux autres 
(Sourires) et en disant : Comme nous n’aboutirions 4 rien, nous nous en remet- 
tons 4 la diplomatie; ce sera l’objel de négociations ullérieures, et si une 
entente est reconnue possible, les représentants des puissances se réuniront a 
nouveau et feront quelque chose de mieux que ce qui a été fait jusqu’a présent. 
(Mouvements divers). 

Lhonorable M. de Soubeyran, trés préoccupé, comme je le suis moi-méme 
et comme tout le monde l’est également, de cette situation, pense que le 
moment est venu de reprendre les conférences ; il pense que si les négociations 
diplomatiques n’ont pas été poursuivies activement, ii est opportun de les 
reprendre actuellement et d’inviter le Gouvernement frangais a s’entendre avec 
les Etats-Unis 4 l’effet de réunir de nouveau une conférence. L’honorable M. de 
Soubeyran voit une sorte de symptéme favorable se produire en Allemagne 
dans le pétilionnement dont il a parlé; et dans le bon accueil que ce pétition- 
nement a regu du chancelier de l’empire, il croit rencontrer la preuve que 
l’Allemagne est disposée 4 revenir a d’autres sentiments que ceux qu'elle avait 
eus jusqu’a ce jour, 

L’honorable M. de Soubeyran a fait Jui-méme une réponse ace qu'il désire 
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en lisant un article pris dans les journaux de ce matin. Je vais relire cet arti- 
cle, parce que je crois que l’honorable M. de Soubeyran Jui a donné une portée 
qu il n’a pas. 

Voici la teneur de cet article : 

« Allemagne. — Berlin, le 6 mars : 

« Le Reichstag, au cours des débats sur le budget, a repoussé Ja motion de 
M. de Kardoff, tendant a conyoquer de nouveau la conférence monétaire afin 
de rétablir le double étalon monétaire. 

« Le commissaire fédéral a montré, contrairement a ]’exposé de M. de Kar- 
dorff, que les opinions pessimistes sur la circulation de lor en Allemagne n’ont 
aucun fondement. ~ 

« La Banque d’Allemagne n’a jamais eu & s'inquiéter de retenir l’or dans Je 
pays ou d’en faire affluer de l’étranger. 

« Il est inexact que des mesures particuliéres soient nécessaires pour empé- 
cher l’or de s’écouler & l’étranger ». 

C’est un commissaire fédéral qui a parlé, et j’imagine qu’il n’a pas parlé en 
son nom personnel, mais au nom du gouvernement, au nom du grand chance- 
lier. Par conséquent, on peut inférer de cette nouvelle, qui certainement est 
vraie, que le gouvernement allemand ne s’opposera peut-étre pasjje le crois 
et je l’espére, a la réunion d’une nouvelle conférence, et que nous verrons reve- 
nir ses délégués dans une situation analogue a celle ow ils étaient lorsque la 
conférence de 1881 s’est séparée. 

En ce qui concerne les Etats-Unis, la nouvelle qui nous a été donnée tout a 
l'heure par honorable M. de Soubeyran est parfaitement exacte; la loi sur le 
« Bland bill » a été objet d’une proposition de M. Cleveland, le nouveau pré- 
sident. Il est vrai que le Sénat des Etats-Unis l’a écartée, mais il l’a écartée 
uniquement par ce motif que lorsque le dépdt de cette proposition a été fait, 
le nouveau président de la confédération des Etats-Unis n’était pas encore ins— 
tallé et qu’on ne Jui reconnaissait pas, en ce cas, le droit de faire une proposi- 
tion. Il a été installé avant-hier, et nous ne savons pas quel sera le sort réservé 
ala proposition quand elle sera présentée, de nouveau, dans des conditions 
normales et réguliéres. 

Vous savez que l’union latine doit prendre fin cette année, au 31 décembre; 
elle a été constituée en 1878 pour sept ans, et devait se prolonger d’année en 
année et par tacite reconduction, & moins qu'une des puissances dénoneat le 
traité. Or, cette dénonciation a été faite |’année derniére par la Suisse, de telle 
sorte que les délégués se réuniront le 15 du mois prochain au ministére des 
affaires étrangéres. 

Dans ces conditions, alors que nous allons nous trouver prochainement en 
rapport avec les représentants de l’union latine, incontestablement Ja question 
que vient de soulever |honorable M. de Soubeyran trouvera sa place. Bien que 
Vunion latine ait une sphére restreinte, qu’elle ait 4 examiner les clauses spé- 
ciales et particuliéres qui constituent le traité, rien n’empéchera les délégués 
d’étendre le champ de leurs conversations, de leurs négociations, et de recher- 
cher entre eux, d’un commun accord, s’il n’y aurait pas possibilité de réunir, 
avec ulilité. de nouveau, la grande conférence. 

Je dis avec utilité, messieurs, parce que je suis trés frappé, a la lecture de 
tous ces documents, de leur peu d’utilité, je dirais presque de leur danger. 
Comment! les représentants des grandes puissances se sont réunis par deux 
fois; ils ont exposé leurs idées avec beaucoup d’ampleur et de talent; les opi- 
nions diverses se sont heurtées; les doctrines se sont présentées dans toute leur 
étendue, et lorsqu’on n’a abouti qu’a l’ayortement, ne trouvez-vous pas que 
pick une chose plus mauvaise de recommencer que de rester un peu tran- 
quille ? 

Celle opinion que j’émets, en ce moment, ne m’est pas personnelle, J’ai 1a 
une brochure, qui a paru récemment, ot cette méme opinion est exposée et 
quia été faite par un apdtre du bimétallisme, honorable M, Allard, directeur 
de la Monnaie de Bruxelles, 
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Lorsque j’ai eu l’honneur de parler de M. Pirmez, j’ai dit que le délégué de 
la Belgique n’était pas favorable au bimétallisme, mais le directeur de la Monnaie 
de Bruxelles a une opinion contraire, et il a publié cette brochure, extrémement 
savante, que je recommande a tous ceux que ces questions peuvent intéresser, 
Voici ce qu'il dit : 

« Le délégué du gouvernement américain auprés de |’Europe assemblée le 
49 mai 1881, M. Evarts, faisait cette remarque grave que « le premier trouble 
apporté a cet état de choses est résulté des débats dune conférence monétaire 
en 1867. Sans vouloir aller aussi loin que M. Cernuschi, qui prétend que la 
« conférence monétaire de 1878 a perpétué |’anarchie monétaire universelle », 
nous sommes cepeudant porté a croire que les conférences monétaires peuvent 
avoir contribué, tout au moins, a compliquer et a perpétuer les débats 
moneétaires ». 

Je yous avoue que j'ai éprouvé une véritable satisfaction d’amour-propre a 
rencontrer, exprimée d'une facon si claire, une opinion qui s’était formée dans 
mon esprit. 

Ce qui revient a dire qu’en face de la proposition de M. de Soubeyran, que je 
voudrais pouvoir, moi, adopter sans réticence et sans hésitation, j’éprouve, je 
Vavoue franchement, quelque scrupule a conseiller & Ja Chambre de voter 
Yordre du jour proposé. 

Je craindrais, en effet, que nous n’aboutissions a rien et qu’au lieu d’apporter 
un reméde au mal dont on s’est plaint, nous ne contribuions, au contraire, a 
augmenter encore la confusion qui est résultée des conférences précédentes. 

Je vous prie donc de ne pas voter l’ordre du jour formulé par l’honorable 
M. de Soubeyran, et je lui demande 4a lui-méme de le retirer. Voici pourquoi : 
c'est que, si Je propose a la Chambre de voter contre, j’aurai l’air de combattre 
la possibilité de réunir une conférence lorsqu’il sera temps de la provoquer, ou 
mieux de nier l’utilité de cette conférence lorsque nous reconnaitrons la possi- 
bilité de la réunir. (Mouvements divers), Vous paraissez étonnés, Messieurs? 
(Non! non!). Remarquez, qu'il peut trés bien se faire que la situation actuelle, 
dont tout le monde reconnait la gravité, modifie les dispositions des gouverne- 
ments, et qu’A un moment donné nous reconnaissions fa nécessité ou, tout au 
moins, l’opportunité d’une conférence. Mais je ne crois pas que ce moment soit 
venu, et dans tous les cas, nous n’avons aucune espéce d’indice qui nous per- 
mette de l’espérer 4 bréve échéance. 

Si done je réclame l’ordre du jour pur et simple, j'ai l’air de repousser en 
principe la demande de M. de Soubeyran, ce qui nest pas dans ma pensée; si, 
au contraire, j’accepte son ordre du jour, j’ai l’air de vous faire concevoir une 
espérance qui peut n’étre pas prés de se réaliser. 

Dans ces conditions, et sous le bénéfice de ces observations, je demande a 
Vhonorable M. de Soubeyran debien vouloir retirer son ordre du jour. Sil le 
maintient, je serai obligé de prier la Chambre de bien vouloir voter contre. 
(Trés bien! trés bien!). 

La Chambre a voté l’ordre du jour pur et simple. 


Suisse.— Rapport ee ceen te a Assemblée fédérale par le Conseil 
fédéral sur sa gestion en 1884 


(Extrait : Monnaies) 


Les états co-signataires de la convention n’ayant pas accédé 4 notre demande 
de pouvoir frapper encore pour 1 million de francs de monnaie divisionnaire 
d'argent, nous leur avons dénoncé, le 7 juin 1884, la convention monétaire du 
5 novembre 1878, en Jeur notifiant en méme temps que nous étions préts a 
entrer en Peepers pour poser les bases d’un nouvel arrangement. Les ren- 
seignements officieux qui nous sont parvenus depuis permettent de supposer 
que, dans le moment actuel, la dissolution de l’union ne sera appuyée d’aucune 
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part, mais, qu’au contraire, l’opinion dominante est qu’il convient de conclure 
une nouvelle conyention sur la base de l’ancienne, avec une durée plus ou 
moins longue. 

Tanten vue de provoquer une discussion sur la question monétaire.en général, 
que pour obtenir de nouvelles données pour les instructions & remeltre & nos 
délégués, le département des finances convoqua une commission composée des 
représentants des divers intéréts et des diverses opinions; cette commission, en 
partant de la supposition que le contrat serait renouvelé, adopta les résolutions 
suivantes : 

4. Maintien de ’article 9, alinéa 2, de la convention actuelle, d’aprés lequel 
le monnayage des piéces de cing francs en argent doit étre suspendu pendant 
toute la durée de la convention. 

2. Autorisation donnée a Ja Suisse, eu égard aux besoins de sa circulation 
intérieure, de frapper de nouveau pour 6 millions de francs en piéces de deux 
francs, d’un france et de cinquante centimes, soit 2 francs par téte d’habitant en 
sus du contingent fixé a J’article 10. 

3. Obligation pour tous les états de recevoir dans leurs caisses publiques, a 
leur valeur nominale, les piéces de cing francs en argent qu’ils ont frappées et 
dont le poids serait tombé au-dessous de la tolérance légale (article 10), et de 
les échanger contre des monnaies d'or légales au-dessus de cing franés ou contre 
des piéces de cing frances en argent de bon poids. Les piéces de cing francs en 
argent trop Jégéres doivent ¢tre retirées de la circulation et l'état qui les a 
émises supporte ta perte. ; 

4. Maintien du titre actuel de fin de 835/1000 pour les monnaies division- 
naires d'argent, ou, sila conférence monétaire devait adopter une modifica‘ion, 
ne lappliquer qu’aux frappes futures. 

5. Introduction d'une clause de liquidation, par laquelle chaque état s’engage, 
a l’expiration du présent traité, 4 reprendre les piéces de cing francs en argent 
de son émission circulant dans les autres états de ] union, & leur valeur nomi- 
nale, contre des piéces de cing francs en argent de l'état qui demande |’échange, 
et a parfaire la différence en or. 

A la recommandation de la France, les états de l’union monétaire ont auto- 
risé le prince de Monaco & émettre 3,000,000 de francs en piéces d’or de 100 
francs ; celles-ci ont été frappées a la Monnaie de Paris. 

La réunion de la Conférence aura lieu seulement au printemps. 


Monnaies divisionnaires dargent. — Pour parer au manque de monnaies 
divisionnaires d'argent qui se fait surtout sentir pendant les mois d’été, nous 
nous sommes derechef adressés 4 la France, qui nous a fait parvenir 260,000 
franes de monnaies suisses et de ses propres piéces. 

L'Italie persiste & exiger que ses monnaies divisionnaires d'argent soient 
exclues de la circulation dans les autres états de union, ce qui laisse supposer 
que son contingent ne répond pas non plus au besoin. 


Monnaies de billon. — Pendant l’exercice de 1884, il a été fondu : 
2.780.000 piéces de cing centimes 
2.400.000 » dix » . } de l’ancienne frappe. 
1.720.000 = » vingt » 


6.900.000 piéces d'une valeur nominale totale de 723,000 franes. 


Les fontes ont donné en argent fin : 


Ire= fonte’ 925189) kileeay i eee fr 184 24 = fr, 467.682 60 
Jesh HEHE GITOOS AW yaar eee fr2-478 50 = '» 100.513 — 


fr, 268.195 6U 
el aprés déduction des frais de fonte s’élevant a. . . » 4.4126 27 


net. . . fr. 264.069 33 
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_ Tous les détails de ces opérations se trouvent indiqués sur le tableau ci- 
joint. ; J 

Voici quei est l'état, par nombre de piéces, de la nouvelle frappe et du retrait 
des monnaies de billon a Ja fin de 1881. 


NOUVELLE FRAPPE RETRAIT 


Piéces de vingt centimes........ 7.500.000 10.967 .000 
Porté au budget de 1885... ..... 3.000.000 _ 
PIECES HOVGIKCEMMIMES 2 ay 60 spew h whee 14.000.000 41.600.000 
Porté au budget de 1885. ....... 3.000.000 _ 
Piéces de cing centimes. ........ 13.000.000 8.940.000 
Porté au budget de 1885. ..... «+ 3,000.000 = 


Etat des monnaies de billon qui restaient approximativement a retirer a la 
fin de 1884. 


3.000.000 piéces de vingt centimes 
4.000.000 » » dix » 
11.000.000 » » cing » 


18.000.000 piéces d’une valeur nominale de. ... fr. 1.550.000 


Circulation de monnaies étrangcres. — Averti de divers cétés que les pesos 
ou piastres des républiques de ]’Amérique centrale et du sud (le Pérou, la 
Bolivie, le Chili, la république Argentine, Venezuela, la Colombie, |’Equateur, 
Guatemala et San Salvador), ainsi que les piéces de 5 leys roumaines (= 5 francs), 
tendaient a pénétrer chaque jour davantage dans notre circulation, le dépar- 
tement des finances a cru devoir mettre le public en garde contre l'acceptation 
de ces genres de monnaies, dont la valeur intrinséque se monte au plus a 
fr. 4 15 au taux actuel de l’argent. 
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45 avril. — La réforme maritime : la défense des Cotes, par Gabriel Charmes. 
— Le Maroc. Notes et sowvenirs, par Maurice Paléologue (notes prises au jour 
le jour par un attaché a la légation de France), 
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Revue britannique 
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Mars-Avril. — La mission du pére Joseph a Ratisbonne en 1630, par 
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politique de Louis XIV). 


Revue politique et littéraire 


4 avril. — Chine et France. — Une page histoire, par J. Reimach (échec 
subi 4 Constantine en 1836; attitude du gouvernement et du parlement). — 
Lévolution philosophique de la démocratie avancée depuis George Sand et 
Edgard Quinet, par de Pressensé. — Madagascar: Anglais et Hovas (d’aprés 
un ouyrage récent de M. Louis Pauliat). 

44 avril. — La Palestine au temps de Jésus-Christ, par Aristide Viguié, — 
Richard Cobden d’aprés son dernier biographe. 

18 avril — Le monde Slave aw XIX¢ siecle, par Louis Léger (legon d’ouverture 
du Cours de Langues et littérature Slaves au Collége de France). 

25 avril. — Coup d’@il sur Vhistoire de la Perse, par James Darmesteter 
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Avril. — Les dépendances du Sénégal, par Ch. Bour, commandant de cercle 
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accompagné de cartes). — La colonisation de l'Indo-Chine, par Boulangier, 
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Revue de géographie 


Avril. — L’Australie, par E. Levasseur (situation et dimension), — Une des- 
cription inédite de Formose, publiée par Girard de Rialle (c’est un mémoire 
rédigé en 1786 par un consul frangais & Canton). 


CHRONIQUE 255 


Revue de droit international et de législation comparée 


1885. 11. — L’Allemagne et la question coloniale, par Geffcken (étude appro- 
fondie et favorable au mouvement d’expansion coloniale qui se manifeste en 
Allemagne depuis quelque temps). — Le pewple précurseur, par Brocher de la 
Fléchére. — Notes diverses: /a France en Chine et le droit international, par 
Geffcken (question des représailles et du riz comme contrebande de guerre); 
Wun projet de reglement ou d office international en maliére de mariage, par 
firnest Lehr; Congrés international de droit commercial & Anvers, — Chro- 
nique des faits internationaux: Amérique espagnole, par Pradier-Fodéré ; 
Etats-Unis (beaucoup de faits intéressants), 


Le Mémorial diplomatique 


4 avril. — La démission de M. Jules Ferry. — Le conflit avec la Chine. — 
Le Congres de ’Union postale universelle (Protocole final). 

44 avril. — Le nowveau ministéere francais et la politique extérieure. — 
Documents relatifs 4 la Conférence du Congo. — Discours du Pape aux cardi- 
naux a l’occasion de l’anniversaire de son couronnement; lettre du Pape a |'Em- 
pereur de Chine (1° février 1885). 

18 avril. — Le conflit anglo-russe en Asie. — Proclamation du Président du 
Guatemala pour l’union de |’Amérique centrale (28 février 1885); traité du 
Japon avec la Corée a propos des troubles de déeembre 1884. 

25 avril — Les pwissances neutres et le conflit anglo-russe. — Documents : 
Discours de ]’Empereur du Brésil 4 louverture de la session parlementaire 
(8 mars 1885); Salvador, proclamation du Président de la République et de 
l’Assemblée Nationale, a l'occasion de l'Union de l’Amérique centrale (15 mars 
1885) (c’est la réponse a la proclamation du Président du Guatemala). — L’Ins- 
titut de droit international et son annuaire. 


L’Economiste frangais 


4 avril. — Le budget de 1886, par P. Leroy-Beaulieu. — La question agraire 
en Italie, par Bérard-Varagnac.— La province de Manitoba et les territoires du 
nord-ouest Canadien, par de Fontpertuis. 

44 avril — Le mouvement de la population en Europe et aux Etats-Unis, 
par Arthur Mangin. — Le sysiéme budgétaire anglais, par Auguste Arnauné, — 
Le Japon nouveau: son organisation politique, son systéme judiciaire et ses 
réformes administratives, par de Fontpertuis. — L’Inde anglaise en 1884, par 
M. Jametel. ar 

48 avril. — La panique sur les marchés financiers d’Europe et les éventua- 
lités de guerre, par P. Leroy-Beaulieu, 

25 avril. — Les ressources militaires de Angleterre dans l’'Inde, par Arthur 
Raffalovich. — La cote des esclaves, ses populations et son commerce, par de 
Fontpertuis. 


Bulletin de statistique et Législation comparée 


Numéro de mars. — France : Le budget de 1883; monnaies fabriquées depuis 
1795 ; les droits d’entrée et d’octroi a Paris depuis le x1r° siécle (snite). 

Etranger. — Allemagne, les budgets d’Etat; la circulation monétaire de 
YEmpire. — Autriche, révision du tarif douanier. — Angleterre, taxes locales 
en 1882-83. — Portugal, le budget de 1884-85. — Russie, Importations d’Eu- 
rope, 1864 4 1883, — Etats-Unis, message présidentiel du 4 mars 1885. 

Numéro d@’avril. — France, modification au tarif général des douanes; loi 
sur les marchés & terme; budgets francais depuis 1879 ; le commerce extérieur 
en mars 1883; le domaine de la Ville de Paris. 
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Etranger. — Tunisie, organisation municipale. — Angleterre, recettes bud- 
gétaires de 1884-85. — Allemagne, monnaies de |’Empire, 1872-1884. — 
Suisse, commerce extérieur, 1883-84. — Autriche, taux légal de l’intérét. — 


Italie, la crise et les projets de réforme. — Espagne, le projet de budget 1883-86 
et Ja situation financiére. — Inde anglaise, le budget de 1885-86, — République 
argentine, le nouveau tarif douanier. 


Bulletins consulaires 


Francais. 1885, 4e fascicule — Possessions Espagnoles d'Amérique, Puerto- 
Rico, 1883; Allemagne, les Allemands 4 |’étranger Belgique, Gand, commerce 
en 1883; Autriche, agriculture en Hongrie; Brésil, Céara, 1883-84; Norwége, 
commerce en 1883; Italie, Messine en 1883; Japon, sériculture en 1883-84 ; 
Mexique, lille de Carmen, commerce; Possessions anglaises d’Amérique, Mon- 
tréal en 1883 ; Russie, industrie en Pologne, 1883. 

Italien. 1885, 3° fascicule. — Baviére, agriculture; Tricste, exportation en 
1884; Manchester, le coton; Veracruz, mouvement du port; Suez, transit du 
canal; Allemagne, Hambourg, Bréme, Cuxharm, 1884; Mouvement de la 
navigation nationale a |’étranger ; Dispositions consulaires. 8 


Introduction au Droit public Allemand, 
Par le Dr Otto Meier, 2e édition, in-8°, Fribourg en Brisgau, 1884, Mohr. 


Ceci est la deuxiéme édition d’un livre paru pour Ja premiére fois en 1861. 
Ecrit en vue de l’organisation allemande de cette époque, et vieilli rapidement 
par la marche furiense des événements, lui-méme, il était, ainsi que le dit 
l’auteur, condamné a Vinutilité; mais l’éditeur en a désiré une seconde édition 
adaptée au nouvel ordre de choses: c’est celle-la qu’on nous donne aujour@hui. 

Fort heureusement, l’auteur a cru devoir conserver quelque chose de l’anvien 
ouvrage. Grace 4 cela, nous avons un livre d’une étendue médiocre (350 pages) 
qui contient tout le développement historique du Droit public allemand. 

Nous avons en effet, dans une premiére partie, l’ancien Empire Germanique 
(prés de 100 pages) avec un exposé du droit constitutionnel, public, civil etc. 
Dans une seconde partie, la Confédération telle quelle a été réorganisée en 
1806 jusqu’en 1866 (environ 130 pages), et enfin dans une troisiéme partie, 
Empire Allemand actuel (70 pages). 

Ce n’est donc bien, comme l’appelle l’auteur, qu’une Introduction au Droit 
public Allemand contemporain. Mais cette introduction est précieuse par le 
développement méme qu’elle donne aux antécédents historiques. Quant au Droit 
public actuel, le méme éditeur nous |’a donné dans cette vaste Encyclopédie 
publiée sous Ja direction de M. Marquardsen, et dont nous avons, a diverses 
reprises, rendu compte aux Archives!. L’Allemagne se trouve ainsi dotée d’un 
ouvrage de premiére utilité. J. G. 


4. V. Archives, 1884, II, 117 et IV, 379. 


Le Gérant : Fkécuoz. 


Arcis- sur-Aube, — Imprimerie Léon Frémont. 
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ALLEMAGNE — ITALIE 


Convention concernant la protection des ceuvres littéraires 
ou artistiques. 


(20 juin 1884) (1). 


Sa Majesté !Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de !’Em- 
pire Allemand, et Sa Majesté le Roi d’Italie, également animés du désir 
de garantir, d une manieére plus efficace, dans les deux pays, la protec- 
tion des ceuvres littéraires ou artistiques, ont résolu de conclure a cet 
effet une Convention spéciale, et ont nommé pour leurs Plénipoten- 
tiaires, savoir : 

Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, roi de Prusse : 

Monsieur le docteur Clément-Auguste Busch, son sous-secrétaire 
dEtat au Département des Affaires étrangéres, son Conseiller actuel 
intime de Légation ; 

Et Sa Majesté le Roi d’italie : 

Monsieur Edouard Comte de Launay, son Ambassadeur extraordinaire 
et Plénipotentiaire prés Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de 
Prusse ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

ARTICLE 1. — Les auteurs d’ceuvres littéraires ou artistiques, que ces 
ceuvres soient publi¢es ou non, jouiront, dans chacun des deux pays 
réciproquement, des avantages qui y sont ou y seront accordés par la 
loi pour la protection des ouvrages de littérature ou d’art, et ils y auront 


(1) Nous publions le texte francais, qui est le texte officiel de la convention, tel qu°il se 
trouve dans le Reichsgesetzblatt du'3 septembre 1884. — L’échange des ratifications a eu 
lieu @ Berlin le 23 aofit 1884. 3 


ARCH. DIPL. 1885. — 2° seRntE, rv. XIE (73) 17 
132 
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la méme protection et le méme recours légal contre toute atteinte por- 
tée a leurs droits, que si cette atteinte avait été commise 4 l’égard d’au- 
teurs nationaux. 

Toutefois ces avantages ne leur seront réciproquement assurés que 
pendant l’existence de leurs droits dans leur pays d’origine, et la durée 
de leur jouissance dans l’autre pays ne pourra excéder celle fixée par la 
loi pour les auteurs nationaux. 

L’expression « ceuvres liltéraires ou artistiques » comprend les livres, 
brochures ou autres écrits ; les ceuvres dramatiques, les compositions 
musicales, les ceuvres dramatico-musicales; les ceuvres de dessin, de 
peinture, de scul; ture, de gravure; les lithographies, les illustrations, 
les cartes géographiques ; les plans, croquis et ceuvres plastiques, rela- 
tifs & la géographie, a la topographie, a l'architecture ou aux sciences 
naturelles ; et en général toute production quelconque du domaine litté- 
raire, scientifique ou artistique. 


ARTICLE 2. — Les stipulations de l’article 1° s’appliqueront également 
aux éditeurs d’ceuvres publiées dans l'un des deux pays et dort l’auteur 
appartiendrait 4 une nationalité tierce. 


ARTICLE 3. — Les mandataires légaux ou ayants-cause des auteurs, 
éditeurs, traducteurs, compositeurs, dessinateurs, peintres, sculpteurs, 
graveurs, architectes, lithographes, etc., jouiront réciproquement et a 
tous égards des mémes droits que ceux que la présente Convention 
accorde aux auteurs, éditeurs, traducteurs, compositeurs, dessinateurs, 
peintres, sculpteurs, graveurs, architectes et lithographes eux-mémes. 


ARTICLE 4. — Sera réciproquement licite la publication, dans l’un des 
deux pays, d’extraits ou de morceaux entiers dun ouvrage ayant paru 
pour la premiére fois dans | autre, pourvu que cette publication soit spé- 
cialement appropriée et adaptée pour l’enseignement, ou qu’elle ait un 
caractére scientifique. 

Sera également licite la publication réciproque de chrestomathies 
composées de fragments d’ouvrages de divers auteurs, ainsi que l’inser- 
tion, dans une chrestomathie ou dans un ouvrage original publié dans 
Yun des deux pays, d’un écrit entier de peu d’étendue publié dans 
Yautre. 

Il est entendu qu’il devra toujours étre fait mention du nom de l’au- 
teur ou de la source 4 laquelle seront empruntés les extraits, morceaux, 
fragments ou écrits dont il s’agit dans les deux paragraphes précédents. 

les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux com- 
positions musicales insérées dans des recueils (estinés a des écoles de 
musique ; une insertion de cette nature sans le consentement du com- 
positeur étant considérée comme une reproduction illicite 

ARTICLE 5. — Les articles extraits de journaux ou recueils périodi- 
ques publiés dans l'un des deux pays pourront étre reproduits, en origi- 
nal ou en traduction, dans l'autre pays. 

Mais cette faculté ne s’étendra pas a la reproduction, en original ou en 
traduction, des romans-feuilletons ou des articles de science ou d art. 

Il en sera de méme pour les autres articles de quelque étendue, 


extraits de journaux ou de recueils périodiques, lorsque les auteurs ou 
éditeurs auront expressément déclaré, dans le journal ou le recueil 
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méme ow ils les auront fait paraitre, qu’ils en interdisent la reproduc- 
tion. 

En aucun cas l'interdiction stipulée au paragraphe précédent ne s’ap- 
pliquera aux articles de \.iscussion politique. 

ARTICLE 6. — Le droit de protection des ceuvres musicales entraine 
Vinterdiction des morceaux dits arrangements de musique, ainsi que 
d’autres morceaux ou composés, sans le consentement de l’auteur, sur 
des motifs extraits de ces ceuvres ou reproduisant l’ceuvre originale avec 
des modifications, des réductions ou des additions, 

Les contestations qui s’éléveraient sur l’application de cette clause 
demeureront réservées 4 Vappréciation des tribunaux respectifs confor- 
mément a la legislation de chacun des deux pays. 


ARTICLE 7. — Pour assurer 4 tous les ouvrages de littérature ou d’art . 
la protection stipulée & Varticle 1°" et pour que les auteurs desdits 
ouvrages soient, jusqu’A preuve contraire, considérés comme tels et 
admis en conséquence devant les tribunaux des deux pays 4 exercer des 
poursuites contre les contrefacons, il suffira que leur nom soit indiqué 
sur le titre de louvrage, au bas de la dédicace ou de la préface, ou a la 
fin de ’ouvrage. 

Pour les ceuvres anonymes ou pseudonymes, l’éditeur dont le nom 
est indiqué sur louvrage, est fondé a sauvegarder les droits apparte- 
nant & l'auteur. Il est sans autre preuve réputé ayant-droit de l'auteur 
anonyme ou pseudonyme. 

Toutefois la jouissance du bénéfice de larticle 1° est subordonnée 4 
Yaccomplissement, dans le pays d’origine, des formalités, qui y sont 
prescrites par les lois ou reglements en vigueur par rapport 4 l’ouvrage 
pour lequel la protection sera réclamée. 


ARTICLE 8. — La protection stipulée par l’article 1¢* sera acquise 4 
Pégard de la représentation publique des ceuvres dramatiques ou dra- 
matico-musicales, que ces ceuvres soient publiées ou non. 

Les stipulations de l’article 1°" s’appliqueront également a l’exécution 
publique des ceuvres musicales non publiées, ou bien publiées, mais 
dont l’auteur aura expressément déclaré sur le titre ou en téte de l’ou- 
vrage, qu'il en interdit Vexécution publique. 


ARTICLE 9. — Sont expressément assimilées aux ouvrages originaux 
les traductions faites, dans l'un des deux pays, d’ouvrages nationaux ou 
étrangers. Ces traductions jouiront a ce titre de la protection stipulée 
par article 1° en ce qui concerne leur reproduction non autorisée dans 
Vautre pays. 

Tl est bien entendu, toutefois, que | objet du présent article est simple- 
ment de protéger le itraducteur par rapport a la version qu’il a donnée 
de l’ouvrage original, et non pas de conférer le droit exclusif de traduc- 
tion au premier traducteur d’un ouvrage quelconque, écrit en langue 
morte ou Vivante, hormis le cas et les limites prévus par larticle ci- 
aprés. 


ARTICLE 10. — Les auteurs de chacun des deux pays jouiront, dans 
Yautre pays, du droit exclusif de traduction sur leurs ouvrages pendant 
dix années aprés la publication de la traduction de leur ouvrage autori- 
sée par eux. 
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La traduction devra étre publiée dans l’un des deux pays. 

Pour jouir du bénéfice de cette disposition, ladite traduction autorisée 
devra paraitre en totalité dans le délai de trois années & compter de la 
publication de l’ouvrage original. 


Pour les ouvrages publiés par livraisons, le terme de trois années sti- 
pulé au paragraphe précédent ne commencera 4 covrir qu’a dater de la 
publication de la derniére livraison de l’ouvrage original. 


Dans le cas ou la traduction d’un ouvrage paraitrait par livraisons, le 
terme de dix années stipulé au paragraphe 1&, ne commencera égale- 
ment 4 courir qu’a dater de la publication de Ja derniére livraison de la 
traduction. 


Tl est entendu que, pour les ceuvres composées de plusieurs volumes 
publiés par intervalles, ainsi que pour les bulletins ou cahiers publiés 
par des sociétés lilttéraires ou savantes ou par des particuliers, chaque 
volume, bulletin ou cahier sera, en ce qui concerne les termes de dix 
années et de trois années, considéré comme un ouvrage séparé. 

Les auteurs d’ceuvres dramatiques ou dramatico-musicales seront, 
pendant la durée de leur droit exclusif de traduction, réciproquement 
protégés contre la représentation publique non autorisée de la traduc- 
tion de leurs ouvrages. 


ARTICLE 14. — Lorsque l’auteur d’une ceuvre musicale ou dramatico- 
musicale aura cédé son droit de publication 4 un éditeur pour le terri- 
toire de l'un des deux pays 4 l'exclusion de lautre, les exemplaires ou 
éditions de cette ceuvre ainsi publiés ne pourront étre vendus dans ce 
dernier pays, et introduction, de ces exemplaires ou éditions y sera 
considérée et traitée comme mise en circulation d'une contrefacon. 

Les ouvrages auxquels s’applique cette disposition devront porter, sur 
leur titre et couverture, les mots : « Edition interdite en Allemagne (en 
Italie). » 

Toutefois ces ouvrages ‘seront librement admis dans les deux pays 
pour le transit 4 destination d'un pays tiers. 


Les dispositions du présent article ne sont pas applicables 4 des 
ouvrages autres que les ceuvres musicales ou dramatico-musicales. 


ARTICLE 12. — L’introduction, lexportation, la circulation, la vente 
et lexposition, dans chacun des deux pays, d’ouvrages contrefaits ou 
d’objets de reproduction non autorisée, sont prohibées, soit que lesdites 
contrefagons ou reproductions non autorisées proviennent de l'un des 
deux pays, soit qu’elles proviennent d'un pays tiers quelconque. 

ARTICLE 13. — Toute contravention aux dispositions de la présente 
Convention entrainera les saisies, confiscations, condamnations aux 
peines correctionnelles et aux dommages-intéréts, déterminées par les 
législations respectives, de la méme maniére que si J’infraction avait été 
commise au préjudice d'un ouvrage. ou d’une production d’origine 
nationale. 

Les caractéres constituant la contrefacon ou la reproducticn illicite 
seront déterminés par les tribunaux respectifs d’aprés la législation en 
vigueur dans chacun des deux pays. 


ARTICLE 14. — Les dispositions de la présente Convention ne pour- 
ront porter préjudice en quoi que ce soit, au droit qui appartient 4 cha- 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC.. 261 


cune des deux Hautes Parties contractantes de permettre, de surveiller 
ou d'interdire, par des mesures de législation ou de police intérieure, la 
circulation, la représentation, ou l’exposition de tout ouvrage ou produc- 
tion 4 ’égard desquels Vautorité compétente aurait 4 exercer ce droit. 

La présente Convention ne porte également aucune atteinte au droit 
de l'une ou de l'autre des deux Hautes Parties contractantes de prohiber 
Yimportation sur son propre territoire des livres qui, d’aprés ses lois 
intérieures ou des stipulations souscrites avec d’autres Puissances, sont 
ou seraient déclarés étre des contrefacons. 

ARTICLE 15. — Les dispositions contenues dans la présente Conven- 
tion seront applicables aux ceuvres antérieures 4 sa mise en vigueur, 
sous les réserves et conditions énoncées au protocole qui s’y trouve 
annexé. 

ARTICLE 16. — Les Hautes Parties contractantes conviennent, que 
tout avantage ou privilége plus étendu qui serait ultérieurement accordé 
par lune d’Elles 4 une tierce Puissance, en ce qui concerne les disposi- 
tions de la présente Convention, sera, sous condition de réciprocité, 
acquis de plein droit aux auteurs de l’autre pays ou a leurs ayants- 
cause. 

Elles se réservent dailleurs la faculté d’apporter,, dun commun 
accord, a la présente Convention toute amélioration ou modification dont 
Vexpérience aurait démontré l’opportunité. 

ARTICLE 17. — La présente Convention est destinée & remplacer les 
Conventions littéraires qui ont été antérieurement conclues entre l’Italie 
d’une part et la Confédération de I’ Allemagne du Nord, les Royaumes de 
Baviére et de Wurtemberg, le Grand-Duché de Bade et le Grand-Duché 
de Hesse d’autre part. 

Elle restera en vigueur pendant six années 4 partir du jour ow elle 
aura été mise & exécution et continuera ses effets jusqu’a ce qu’elle ait 
été dénoncée par lune ou l’autre des Hautes Parties contractantes et 
pendant une année encore aprés sa dénonciation. 

ARTICLE 18. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications 
en seront échangées 4 Berlin le plus tot possible. 

Elle sera exécutoire dans les deux pays trois mois aprés léchange 
des ratifications. 

En foi de quoi les Pie eniiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et l’ont revétue du cachet de leurs armes. 

Fait a Berlin, le 20 juin 1884. 
(L. S.) BuscH. 
(L. S.) Launay. 


PROTOCOLE 


Les Plénipotentiaires soussignés, ayant jugé nécessaire de préciser et 
réglementer les droits accordés, par Yarticle 15 de la Convention litté- 
raire conclue en date de ce jour entre | Aliemagne et l’Italie, aux auteurs 
d’ouvrages antérieurs a la mise en vigueur de cette Convention, sont 
convenus de ce qui suit : 

do Le bénéfice des dispositions de la Convention conclue en date de 


17 * 
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ce jour est acquis aux oeuvres littéraires et artistiques antérieures a la 
mise en vigueur de la Convention, qui ne jouiraient pas de la protection 
légale contre la réimpression, la reproduction, l’exécution ou la repré- 
sentation publiques non autorisées, ou la traduction illicite, ou qui 
auraient perdu cette protection par suite du non accomplissement des 
formalités exigées. St 

L’impression des exemplaires en cours de fabrication licite au moment 
de la mise en vigueur de la présente Convention pourra étre achevée; 
ces exemplaires, ainsi que ceux qui seraient déja licitement imprimés & 
ce méme moment, pourront, nonobstant les dispositions de la Conven- 
tion, étre mis en circulation et en vente, sous la condition que, dans un 
délai de trois mois, un timbre spécial sera apposé, par les soins des 
Gouvernements respectifs, sur les exemplaires commencés ou achevés 
lors de la mise en vigueur. 


De méme les appareils, tels que clichés, bois et planches gravés de 
toute sorte, ainsi que les pierres lithograghiques, existant lors de la mise 
en vigueur de la présente Convention, pourront étre utilisés pendant un 
délai de quatre ans 4 dater de cette mise en vigueur, aprés avoir été 
revétus, dans les trois mois mentionnés au paragraphe précédent, d’un 
timbre spécial. 

Il sera dressé, par les soins des Gouvernements respectifs, un inven- 
taire des exemplaires d’ouvrages et des appareils autorisés aux termes 
du présent article. 

2°-Quant aux ceuvres dramatiques ou dramatico-musicales publiées 
dans l'un des deux pays et représentées publiquement, en original ou en 
traduction, dans l’autre pays antérieurement 4 la mise en vigueur de la 
présente Convention, elles ne jouiront de la protection légale contre la 
représentation illicite quautant qu’elles auraient été protégées aux ter- 
mes des Conventions italo-allemandes mentionnées & l'article 17. 


3° Pour ce qui concerne les ceuvres musicales, publiées dans ]’un des 
deux pays avant la mise en vigueur de la Convention, mais qui n’auraient 
pas été exécutées publiquement dans l’autre pays avant cette époque, 
elles jouiront de la protection stipulée par les articles 8 et 145 méme dans 
le cas ou l’auteur ne se serait pas expressément réservé le droit d’exécu- 
tion, comme il est tenu, par !’article 8, a le faire pour les ceuvres publiées 
aprés la mise en vigueur de la Convention, lorsqu’il veut s’assurer ce 
droit. 


4c Le bénéfice des dispositions de la présente Convention est égale- 
ment acquis aux Ouvrages qui, publiés depuis moins de trois mois au 
moment de sa mise en vigueur, seraient encore dans le délai légal pour 
Yenregistrement prescrit par les Conventions italo-allemandes mention- 
nées a l’article 17; et ce, sans que les auteurs soient astreints a l'accom- 
plissement de cette formalité. 


5° Pour le droit de traduction, ainsi que pour la représentation publi- 
que en traduction des ouvrages dont la protection sera, au moment de 
la mise en vigueur de la présente Convention, garantie encore par les 
Conventions antérieures, la durée de ce droit, que ces derniéres Conven- 
tions limitaient 4 cing années, sera prorogée a dix années dans le cas ou 
le delai de cing années ne sera pas encore expiré au moment de la mise 
en vigueur de la présente Convention, ou bien si, ce délai étant expiré, 
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aucune traduction n’a, paru, depuis lors, ou aucune représentation n’a 
eu lieu. 

Les auteurs jouiront également, pour le droit de traduction de leurs 
ouvrages et pour la représentation publique en traduction des ceuvres 
dramatiques ou dramatico-musicales, des avantages accordés par la pré- 
sente Convention en ce qui concerne les délais stipulés par les Conven- 
tions antérieures pour le commencement ou l’achévement des traduc- 
tions, sous les réserves fixées au paragraphe précédent. 

Le présent Protocole, qui sera considéré comme faisant partie inté— 
grante de la Convention en date de ce jour et ratifié avec elle, aura 
méme force, valeur et durée que cette Convention. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires soussignés ont dressé le présent 
Protocole et y ont apposé leurs signatures. 

Fait 4 Berlin, le 20 juin 1884. 
Buscu. 
LAUNAY. 


PROTOCULE DE CLOTURE 


Au moment de procéder 4 la signature de la Convention pour la 
garantie réciproque de la protection des ceuvres de littérature ou d’art, 
conclue & la date de ce jour entre |’Allemagne et I’Italie, les Plénipoten- 
tiaires soussignés ont énoncé les déclarations et réserves suivantes : 

4o Aux termes de la législation de l’Empire allemand, Ja durée de la 
protection légale contre la contrefacon ou la reproduction illicite étant, 
pour les ouvrages anonymes ou pseudonymes, limitée en Allemagne 4 
trente années 4 partir de la publication, 4 moins que lesdits ouvrages ne 
soient, dans les trente ans, enregistrés sous le vrai nom de lauteur, il 
est entendu que les auteurs d’ceuvres anonymes ou pseudonymes 
publiées dans l’un des deux pays, ou leurs ayants-cause légalement 
autorisés, auront la faculté de s’assurer dans l’autre pays le bénéfice de 
la durée normale du droit de protection, en faisant, dans le délai de 
trente ans ci-dessus mentionné, enregistrer ou déposer leurs ceuvres 
sous leur véritable nom dans le pays d’origine, suivant les lois ou régle- 
ments en vigueur dans ce pays. 

2° Le Plénipotentiaire italien ayant énoncé, au nom de son Gouverne- 
ment, le désir de comprendre expressément les ceuvres chorégraphi- 
ques parmi les ouvrages a protéger contre la représentation publique 
aux termes de l’article 8 dv la Convention, le Plénipotentiaire allemand 
a déclaré ne pouvoir adhérer 4 ce désir, vu que conformément a l’esprit 
de Ja législation de | Empire, laquelle ne fait point mention des ceuvres 
chorégraphiques, il doit étre réservé aux tribunaux de juger, le cas 
échéant, si la protection accordée aux ceuvres dramatiques ou drama- 
tico-musicales contre la représentation illicite comprend ou non les 
ceuvres chorégraphiques. 

3° Afin de rendre, dans la pratique, encore plus efficace la défense de 
représenter ou d’exécuter illicitement une ceuvre adaptée a la représen- 
tation publique, une production chorégraphique ou une composition 
musicale, la législation du Royaume d’Italie accorde a ces ouvrages, 
outre la protection ayant pour but de condamner ceux qui auraient porté 
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atteinte a ce droit de |’auteur et & laquelle se référe la stipulation de l’ar- 
ticle 8 de la Convention, une protection préventive, en appelant l’auto- 
rité administrative 4 empécher. la représentation ou |’exécution de 
Yceuvre lorsqu’on ne lui produit pas le consentement écrit de l’auteur 
ou de ses ayants-cause. 

Bien qu'une protection préventive analogue ne .puisse étre accordée 
en Allemagne aux auteurs italiens daprés la législation qui y est 
actuellement en vigueur, il a été convenu que les auteurs allemands ou 
leurs ayants-cause jouiront en Italie.des faveurs spéciales sus-indiquées, 
4 la condition toutefois, de remplir les formalités requises par Vart. 14 
de la loi italienne du 19 septembre 1882 ‘ainsi que par les articles 2, 3 et 
44 du réglement de la méme date et de payer les taxes qui y sont pres- 
crites. 

Les deux Gouvernements se concerteront avant la mise en vigueur de 
la Convention sur la voie 4 suivre afin de faciliter aux intéressés alle- 
mands, tant pour l'avenir que pour les ceuvres qui ont paru avant cette 
mise en vigueur, l’observation des prescriptions précitées. 

D’ailleurs les soussignés sont convenus que dans le cas ou, tét ou tard, 
la législation de Empire viendrait & accorder aux auteurs nationaux 
une protection préventive analogue 4 celle mentionnée ci-dessus, les 
auteurs italiens ou leurs ayants-cause en profiteront de plein droit, a la 
condition cependant de se soumettre aux formalités et aux taxes qui 
seraient éventuellement prescrites pour les nationaux. 

4° La législation de Empire allemand ne permettant pas de compren- 
dre les ceuvres photographiques au nombre des ouvrages auxquels s’ap- 
plique ladite Convention, les deux Gouvernements se réservent de s'en- 
tendre ultérieurement sur les dispositions spéciales & prendre, dun 
commun accord, 4 l’effet d'assirer réciproquement dans les deux pays 
la protection desdites ceuvres photographiques. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires soussignés ont dressé le présent 
Protocole, qui sera considéré comme approuvé et sanctionné par les 
Gouvernements respectifs, sans autre ratification spéciale, par le seul 
fait de l’échange des ratifications sur la Convention 4 laquelle il se rap- 
porte et y ont apposé leurs signatures. 

Fait a Berlin, le 20 juin 1884. 
Buscu. 
LAUNAY. 


FRANCE — PERSE 
Convention pour l’échange des mandats de poste 
entre la France et la Perse. 
(9 avril 1884) (4). 
Le Président de la République frangaise et Sa Majesté le shah de 


Perse, etc., etc., animés du désir de faciliter les envois d’argent entre 
la France et la Perse & l’aide de mandats postaux, ont résolu de signer 


(1) Les ratifications ont été échangées a Paris le 24 avril 1885 et la Convention a été 
promulguée dans le Journal officiel de la République francaise du 6 mai 1885. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 265 


une convention 4 cet effet et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 
Le Président de la République : 
M. Jules Ferry, président du Conseil des ministres, ministre des 
affaires étrangeéres ; 
Et 8. M. le shah de Perse : 
M. le général Nazare Aga, son envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire prés le gouvernement de la Réptblique frangaise, 
Lesquels, aprés s étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


ARTICLE 1°. Des envois de fonds pourront étre faits, par la voie de la 
poste, tant de la France et de l’Algérie pour la Perse, que de la Perse 
pour la France et l’Algérie. 

Ces envois s effectueront au moyen de mandats tirés par des bureaux 
de poste de l’un des deux pays sur des bureaux de poste de l’autre pays. 

Le maximum de chaque mandat est fixé 4 500 fr. 

- Est réservé 4 chacun des deux pays contractants la faculté de déclarer 
transmissible par voie d’endossement, sur son territoire, la propriété 
des mandats provenant de l’autre pays. 


Art. 2. Il sera percu pour chaque envoi de fonds effectué en vertu de 
Yarticle précédent une taxe qui sera déterminée par l’administration du 
pays d’origine et qui sera 4 la charge de l’expéditeur des fonds. 

Les mandats émis de part et d’autre et les acquits donnés sur ces 
mandats ne pourront, sous aucun prétexte et 4 quelque titre que ce soit, 
étre soumis a une taxe ou 4 un droit quelconque 4 la charge des destina- 
taires des fonds. 


Art. 3. L’administration qui délivrera les mandats tiendra compte a 
Yadministration qui les payera d’un droit de un pour cent (4 p. 100) du 
montant total des mandats payés. 

Art. 4, Le montant des mandats sera versé par les déposants et payé 
aux bénéficiaires en monnaie dor ou en toute autre monnaie légale de 
méme valeur courante. 

Toutefois, au cas ot dans l’un des deux pays circulerait un papier 
monnaie ayant cours légal, mais d’une valeur inférieure a celle de lor, 
Padministration de ce pays aurait la faculté de le recevoir et de l’em- 
ployer elle-méme, dans ses rapports avec le public, sous réserve dé 
tenir compte de la différence des cours. 


ArT. 5. Le montant de chaque mandat sera exprimé en monnaie 
francgaise (francs et centimes), et ne devra pas comporter de fraction de 
demi-décimes (5 centimes). 


ArT. 6. L’administration des postes de France et l’administration des 
postes de Perse dresseront, aux époques qui seront fixées par elles d’un 
commun accord, des comptes sur lesquels seront récapitulées les som-— 
mes payées par leurs bureaux respectifs, et ces comptes, aprés avoir été 
débattus et arrétés contradictoirement, seront soldés en monnaie d’or 
frangaise, par l’administration qui sera reconnue redevable envers 
l’autre, dans les délais dont les deux administrations conviendront. 


En cas de non payement du solde d’un compte dans le délai convenu, 
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le montant de. ce solde sera productif d’intéréts, & dater du jour de 
Yexpiration dudit délai, jusqu’au jour de l’envoi de la somme due. Ces 
intéréts seront calculés a raison de cing pour cent et devront étre portés 
au débit de l’administration retardataire sur le compte suivant. 

Art. 7. Les sommes converties en mandats de poste sont garanties 
aux déposants jusqu’au moment ou elles ont été réguliérement payées 
aux destinataires ou aux mandataires de ceux-ci. . 

Les sommes encaissées par chacune des administrations en échange 
des mandats dont le montant n’aura pas été réclamé par les ayants-droit, 
dans les délais fixés par les lois et reglements du pays d’origine, seront 
définitivement acquises a |’administration qui aura délivré ces mandats. 

Ant. 8. Les deux administrations désigneront, chacune pour ce qui 
la concerne, les bureaux autorisés 4 délivrer et & payer les mandats. 
Elles régleront, d’un commun accord, la forme et le mode de transmis- 
sion des mandats, la forme et les époques de réglement des comptes et 
toutes autres mesures de détail et d’ordre nécessaires pone assurer 
Yexécution de la présente convention. 

I] est entendu que les dispositions prises en vertu du présent article 
pourront étre modifiées, d’un commun accord, par les deux administra- 
tions lorsqu’elles le jugeront nécessaire. 

ArT. 9. Chacune des deux administrations pourra, dans des circons- 
tances extraordinaires qui seraient de nature 4 justifier la mesure, sus- 
pendre temporairement le service des mandats internationaux, 4 condi- 
tion d’en donner immédiatement avis, au besoin par le télégraphe, a 
Yautre administration. 

ArT. 10. La présente convention sera mise 4 exécution a partir du 
jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
apres que la promulgation en aura été faite d’aprés les lois particuliéres 
a chacun des deux Etats. 

Elle demeurera obligatoire d’année en année jusqu’a ce que l’une des 
parties contractantes ait annoncé & |’autre, mais un am a l’avance, son 
intention d’en faire cesser les effets. 

Pendant cette derniére année, la convention continuera d’avoir sa 
pleine et entiére exécution, sans préjudice de la liquidation et du solde 
des comptes, aprés Vexpiration dudit terme. 

ArT. 11. La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitét que faire se pourra. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention, qu’ils ont revétue de leur cachet. 

Fait 4 Paris, le neuf avril mil huit cent quatre-vingt-quatre. 


(L. 8.) Signé : JuLEs Ferry. 
(L.S.) — NAZARE AGA. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


QUESTION 
DE LA PROTECTION DIPLOMATIQUE ET CONSULAIRE 


AU MAROC 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 12 mai 1880. 


Monsieur l’amiral, j'ai présenté & la signature de M. le Président de 
la République la Commission destinée & établir vis-a-vis de vos collé- 
gues les pouvoirs dont vous étes revétu comme délégué du gouverne- 
ment de la République 4 la conférence spéciale chargée de régler l’exer- 
cice du droit de protection dont les puissances étrangéres sont en pos- 
session au Maroc, et j’ai l’honneur de vous envoyer ce document. 


Agréez, etc. — C. DE FREYCINET. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES EN DATE 
pu 12 mar 1880. 


Pleins pouvoirs envoyés au Vice-Amiral Jaurés pour prendre part 
a la Conférence réunie 4 l’effet de régler le droit de pretection au 
Maroc. 


Jutzs Grivy, Président de la République francaise, a tous ceux, etc., etc. 

Une Conférence spéciale devant se réunir 4 Madrid pour régler l’exercice du droit 
de Protection dont les PuiSsances étrangéres sont en possesion au Maroc, et le Gou- 
vernement de Sa Majesté le Roi d’Espagne nous ayant invité a y prendre part; & 
ces causes, nous conflant entiérement en la capacité, prudence et expérience de 
M. le Vice-Amiral Jaurés, Sénateur, Ambassadeur de la République frangaise 4 
Madrid, Commandeur de l'Ordre national de la Légion d’honneur, etc , nous |’avons 
délégué pour représenter le Gouvernement de la République frangaise & ladite Con- 
férence, et, par les présentes, lui conférons tout pouvoir et mandement 4 l’effet de 
prendre telles mesures qui seront jugées de nature 4 amener le résultat que nous 
nous proposons ; promettant de faire exécuter tout ce que ledit Plénipotentiaire aura 
stipulé et signé au nom du Gouvernement francais, sans permettre qu’il y soit con- 
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trevenu directement ou indirectement pour quelque cause et de quelque maniére que 
ce soit. 


En foi de quoi nous avons fait apposer 4 ces présentes le sceau de ia Répu- 
blique. 
Fait a Paris, le 12 mai 1880. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
aM. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 15 mai 1880. 


Une réunion des membres de la Conférence a eu lieu aujourd’hui ; 
mais plusieurs d’entre eux n’ayant pas encore recu leurs pouvoirs, la 
séance d’ouverture a été remise au mercredi 19 mai. 

Le ministre d’Allemagne est venu me voir hier pour me dire qu'il 
avait recu ordre du prince de Bismarck de conformer son attitude sur 
la mienne. JAURES. 


“ 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 16 mai 18S0. 


Monsieur le ministre, une réunion préparatoire des membres de la 
conférence a eu lieu hier, samedi, 4 Vhétel de la présidence du Conseil. 
Les délégués des puissances qui ont accepté de prendre part 4 la confé- 
rence se trouvaient tous réunis ; mais les représentants de |’Angleterre, 
des Etats-Unis, du Maroc, des Pays-Bas et du Portugal étaient seuls 
munis de leurs pleins pouvoirs. Les autres délégués ont déclaré attendre 
les leurs d’un jour a l’autre, & exception du ministre du Brésil, quia dit 
n’avoir pas encore recu la réponse de son gouvernement @ invitation 
de l Espagne. 

Il a été alors convenu que la séance d’ouverture de la conférence n’au- 
rait lieu que le mercredi19 mai. D’ici 1a, tous les plénipotentiaires auront 
trés probablement regu leurs pleins pouvoirs. Sil en était autrement, il 
a été admis, pour ne pas perdre de temps, qu’on considérerait lavis 
donné par les puissances au gouvernement royal de leur acceptation et 
de la désignation de leur représentant & la conférence comme suffisant 
pour permettre & ceux-ci de siéger, sous cette réserve, toutefois, qu au- 
cune décision ne pourra étre prise avant que tous les plénipotentiaires 
aient recu leurs pleins pouvoirs. 

Quelques questions de détail ont ensuite été réglées, telles que la déci- 
sion que, dans la conférence, il serait fait usage de la langue francaise et 
que toutes les piéces seraient écrites en cette langue ; que les plénipo- 
tentiaires prendraient rang dans |’ordre alphabétique, et que le président 
serait nommé mercredi prochain. Il a été également admis que les 
représentants de la France et de l'Italie pourront étre assistés par les 
interprétes de la langue arabe, que leurs gouvernements ont mis a leur 
disposition. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 
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M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 19 mai 1880. 

Monsieur l’amiral, j'ai eu Phonneur de vous envoyer, a la date du 411 
mai, des instructions générales sur l’attitude que vous aurez 4 prendre 
dans la conférence réunie 4 Madrid pour procéder 4 un nouvel examen 
de la question des protections diplomatiques et consulaires au Maroc. 

Les israélites sont directement intéresség dans les questions portées 
devant la conférence, car c’est a leur religion qu’appartiennent la plus 
grande partie des protégés étrangers au Maroc, notamment les cen- 
saux, et l’animosité fanatique dont ils sont objet est Pune des causes 
principales qui justifient la nécessité des protections diplomatiques en 
faveur de ceux de leurs coreligionnaires qui se mettent au service de nos 
marchands. 

Il est donc possible que le débat ouvert sur la situation légale des 
intermédiaires commerciaux au Maroc entraine une discussion générale 
au sujet de la tolérance due 4 tous les cultes. Dans ce cas, il m’est 
revenu que les gouvernements d’ Espagne et d’Autriche-Hongrie auraient 
Vintention de provoquer des déclarations formelles de Ja conférence en 
faveur de la liberté religieuse, de maniére 4 amener le Maroc & recon- 
naitre, notamment au profit de la religion chrétienne et de ses établisse- 
ments, les principes auxquels la Turquie elle-méme a rendu hommage 
par ses attestations devant le Congrés de Berlin. 

Vous n’auriez pas jusqu’a nouvel ordre, monsieur lamiral, 4 prendre 
Yinitiative de propositions dans ce sens. Mais si la conférence venait 4 
en étre saisie au cours naturel de ses travaux, je ne pourrais que vous 
inviter 4 vous associer a toute déclaration ayant pour but d’affirmer les 
principes que nous nous sommes fait partout et toujours un devoir et un 
honneur de soutenir. La régle de légalité des droits et de la liberté des 
cultes est, 4 nos yeux, une des bases principales de l organisation sociale 
des Etats, et chaque fois que l’occasion s’en est présentée, en Europe ou 
ailleurs, nous en avons recommandé |’adoption comme indispensable a 
la sécurité des peuples et au développement de la civilisation. Les sti- 
pulations du traité de Berlin qui consacrent cette régle ont été arrétées, 
vous le savez, sous l’inspiration directe de nos plénipotentiaires. 

Vous devriez, en tout cas, demeurer fidéle 4 ce précédent, si la confé- 
rence de Madrid, sans sortir du cadre spécial de ses délibérations, se 
trouvait engagée & se prononcer sur les questions de tolérance et d’éga- 
lité religieuse au Maroc. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 22 mai 1880. 
Si-Bargach vient de présenter denouvelles demandes. Elles sont rédi- 
gées comme il suit : 
Additions 4 la demande n° 1 : 
« Quant 4 la convention ou arrangement de 1863, par lequel la pro- 
tection a été jusqu’ici accordée aux courtiers ou censaux des négociants 
étrangers, nous l’avons essayé depuis dix-sept ans et avons constaté 
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qu’il cause des préjudices au transactions commerciales dans l’intérieur 
du pays et dans les villes de la céte, et qu’il entrave l’administration de 
la justice et le maintien de l’ordre dans les marchés de Vintérieur et des 
cités, ainsi que nous l’avons démontré dans la séance du 19 juillet 1879, 
en répondant aux propositions faites par M. le ministre de la Grande- 
Bretagne 4 Tanger au sujet des demandes 14, 45 et 16. C’est pourquoi 
nous vous prions de vouloir bien chercher avec nous un moyen de tran- 
saction pour parvenir 4 une solution qui, tout en évitant ces préjudices, 
soit également avantageux aux négociants sujets du Sultan et aux sujets 
étrangers. » 

Aux demandes no* 14, 15 et 16, Si-Bargach ajoute ceci : 

« Les agents, courtiers ou censaux des négociants étrangers seront 
choisis parmi les habitants des villes ou des ports, et non parmi les habi- 
tants de la campagne. » 

Suivent des détails de juridiction dont je vous transmettrai le texte 
écrit par le courrier de demain. La conférence se réunira aprés-demain 
lundi, 4 une heure. * 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affairns étrangéres. 


Madrid, le 23 mai 1880. 


Monsieur le ministre, j’ai Phonneur de vous transmettre ci-joint le 
protocole de la séance d’ouverture de la conférence de Madrid. Jai éga- 
lement l’honneur de transmettre 4 Votre Excellence les nouvelles deman- 
mandes de Si Mohammed Bargach, dont je vous ai fait connaitre les 
points importants. 

Apres linsuccés des conférences de Tanger, conférences dans les- 
quelles l’entente n’avait pu s’établir sur toutes les demandes du ministre 
des affaires étrangéres chérifien, mais dans lesquelles cependant un cer- 
tain nombre d’articles avaient été acceptés & l'unanimité par les repré- 
sentants des puissances étrangéres, il était permis de penser que, du 
moment ot l’on avait demandé la réunion d’une nouvelle conférence 4 
Madrid, c’était afin d’y chercher un accord que lon n’avait pu obtenir a 
Tanger, et que le plénipotentiaire du Maroc, regardant comme acquis 
tous les points déja unanimement acceptés, présenterait 4 la conférence 
des propositions conciliantes sur les points contestés. Au lieu de cela, Si 
Mohammed Bargach, aggravant singuliérement ses demandes antérieu- 
res, et ne tenant aucun compte de | acceptation unanime de I article 1°", 
revient sur cet article pour déclarer que la convention de 1863 ne sau- 
rait plus convenir au Maroc et qu’il faut chercher autre chose. 

J’espére pouvoir, d’ici a demain, connuitre la pensée de Votre Excel- 
lence sur la question posée par Si Mohammed Bargach; mais, s’il en 
était autrement, j’exposerais a ]a conférence que je ne me crois pas auto- 
risé & laisser mettre en question la convention que la France a conclue 
avec le Maroc en 1863 ; que nous pouvons accepter d’examiner quels 
sont, dans l’application de ce réglement, les points qui peuvent recevoir 
quelque extension ou quelques modifications, tels, par exemple, que 
notre consentement a fournir chaque année la liste des protégés et notre 
adhésion au paiement, par nos censaux, de la taxe agricole, pourvu 
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qu’en retour on nous accorde le droit de posséder pour les étrangers, 
etc. ; mais admettre que Il’acte international de 1863 soit de tous points 
mauvais, préjudiciable aux transactions commerciales, et doive dispa- 
raitre, c’est ce que les instructions de Votre Excellence ne me permet- 
tent pas. 

En parcourant le dossier des conférences de Tanger, j'ai vu que Si 
Mohammed Bargach avait, dans sa lettre du 18 février 1879, soulevé la 
question de la naturalisation accordée aux sujets marocains, soit par la 
France, soit par d'autres puissances, et qu'il avait déclaré par ordre de 
son souverain que tout sujet marocain naturalisé étranger qui entrerait 
au Maroc n’y serait pas regu, 4 moins qu’il ne se soumit aux lois et ne 
fat reconnu sujet du Sultan. 

Les instructions qui m’ont été transmises ne touchant que les points 
relatifs 4 la protection, je prierai Votre Excellence de vouloir bien m’in- 
diquer l’attitude que je devrai prendre lorsque la discussion s'ouvrira sur 
la lettre de Ci Bargach précitée. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, minisire des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 23 mai 1880, 


Il nous est impossible d’accepter une modification des termes de notre 
convention avec le Maroc en ce qui concerne la protection acquise aux 
censaux employés par nos commercants. Nous ne saurions admettre 
davantage une limitation de notre liberté pour le choix des censaux. 
Veuillez vous refuser, jusqu’é nouvel ordre, & entrer en conversation sur 
les propositions dont vous me faites part. Je vous enverrai des instruc- 
tions plus détaillées lorsque j’aurai recu votre rapport complet par le 
courrier que vous m’annoncez. 

Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise & Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 24 mai 4880. 


J’ai fait 4 la conférence la déclaration indiquée par votre dépéche 
Whier. Sur V invitation de M. Canovas del Castillo, Ci Bargach a retiré 
son addition n° 4. Cela fait, M. Canovas del Castillo a demandé si je vou- 
drais discuter immédiatement les demandes de 1 414; j’ai répondu que 
je désirais prendre vos ordres. Il y auraréunion aprés-demain mercredi, 
et je vous prie de m’autoriser 4 discuter les anciennes propositions de1 a 
44. Pour Jes modifications présentées par Ci Bargach, j’attendrai vos 
instructions écrites. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 
Paris, le 24 mai 1880. 


Monsieur !’amiral, dans ma dépéche du 419 mai relative 4 la question 
des protections diplomatique et consulaire au Maroc, je. vous indiquais 
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que les gouvernements d’Espagne et d’ Autriche-Hongrie avaient le pro- 
jet de provoquer éventuellement, au sein de la conférence de Madrid, 
des déclarations en faveur de la liberté religieuse. Depuis lors, le comte 
de Beust m’a communiqué une dépéche du baron Haymerlé a laquelle 
est jointe une note adressée par le cardinal Nina 4 l'ambassadeur d’Au- 
triche-Hongrie prés le Saint-Siége. Dans ce dernier document, le cardi- 
nal secrétaire d'Etat réclame les bons offices du cabinet de Vienne & la 
Conférence en vue d’y obtenir des puissances une déclaration tendant & 
établir pour tous les habitants du Maroc le principe dela liberté des 
cultes et de la pratique extérieure. 

De mon cété, j’ai fait savoir au comte de Beust que je vous ai invité 4 
vons associer aux démarches qui pourraient étre faites dans le sein dela 
conférence de Madrid par les représentants des autres puissances, et en 
particulier par celui de l’Autriche-Hongrie, en faveur des principes de 
tolérance et de liberté des cultes que la France a défendus déja au Con- 
grés de Berlin. 

Veuillez agréer, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 25 mai 1880. 


Il me parait tout naturel que vous entriez sans plus tarder en discus- 
sion sur les demandes ou propositions de Ci Bargach, sous la réserve 
des instructions dont vous étes muni, et qui vous mettent en mesure de 
spécifier nos intentions. Ainsi que mon télégramme du 23 vous l'a con- 
firmé, vous ne devez souscrire a aucune proposition limitant notre 
liberté de choisir nos censaux ou notre droit de les protéger. Je vous 
enverrai par la poste une copie iz extenso de notre traité de 1767, qui est 
le fondement de nos droits et dont nous ne devons pas laisser contester 
Yautorité. 

Conformément aux directions qui vous ont été transmises déja, je 
vous prie de maintenir nos réserves en faveur de la famille Ben-Chimol. 
Ces réserves ont leur justification dans les concessions volontaires que 
nous avons faites par notre arrangement de 1863. 

Veuillez d’ailleurs maintenir d’une maniére générale les rédactions 
proposées par M. de Vernouillet, conformément aux instructions du 
49 janvier 1878, dont vous avez le texte entre vos mains. 


C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 25 mai 1880 


Monsieur le ministre, ainsi que j’ai eu |’‘honneur de l’exposer 4 Votre 
Excellence dans ma dépéche du 23 de ce mois, il ne m’a pas paru pos- 
sible d’accepter l'addition que Ci Mohammed Bargach présentait 4 sa 
demande n°1, unanimement admise 4 Tanger. Cette addition était, en 
effet, congue en de tels termes, que, si je leusse laissé passer sans pro- 
tester, l’autorité de notre convention de 1863 ett été singuliérement 
atteinte. Le président de la conférence a, du reste, parfaitement compris 
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Vinopportuniteé de ladite addition, et il a engagé Ci Mohammed Bargach 
a la retirer, ce que celui-ci a fait immédiatement. 

Il est incontestable qu’on pourra examiner dans la conférence les dif- 
férentes stipulations de notre reglement avec le Maroc: mais il n’aura 
pas été posé et acceptc comme point fondamental que la convention de 
1863 est tellement nuisible aux intéréts commerciaux, ® Vexercice de la 
justice et au maintien de Vordre, quil n’y a pour ainsi dire qu’ cher- 
cher par quoi on pourra la remplacer. 

Veuillez agréer, ctc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 27 mai 1880. 

Les demandes 1 et 2 ont été adoptées. 

La troisieéme demande a été adoptée avec la modification demandéc a 
Tanger, et en remplavant les mots : « dans les villes de la cote » par 
ceux-ci « qui résident dans Je domaine du Sultan du Maroc. » Ceci en 
prévision de la possibilité Vavoir des consuls dans lintérieur. 

La quatriéme demande a été adoptée avec Paddition réclamée par le 
ministre d Allemagne. 

La cinquiéme demande a été adoptée avec la modification demandée a 
Tanger, 4 condition @ajouter : « Les procés civils commences avant la 
protection devront se terminer devant les tribunaux qui auront entamé 
Ja procédure ». Il vy aura une disposition analogue en faveur de ceux 
qui auront perdu la protection. Tous les plénipot:ntiaires ont accepté 
cette addition. 

La sixiéme demande a été adoplée avec la suppression demuandée par 
nous. 

Dans la septiéme demande, j'ai reclamé le maintien de ’exception en 
faveur de la famille Ben-Chimol. Tous les plénipotentiaires l’ont admise, 
sauf celui d’Italie, qui va consulter son gouvernement. Nous avons 
obtenu cette exception parce que notre convention Vétablit en termes 
exprés. On a refusé 4 l'Italie une exception semblable parce que cette 
puissance n’est pas en mesure de produire les mémes titres. 

La huitieme demande a été adoptée. JAURES. 


M. de Froycinet, ministre des affaires étrangeéres, a l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 
Paris, le 27 mai 1580. 

Vous pouvez accepler, accord avec vos collégues, Vaddition a la 
cinquieéme demande d’aprés Jaquelle les procés civils commencés avant 
la protection devront se terminer devant les tribunaux qui auront 
entamé la procédure. Mais le bénéfice d'une disposition analogue devra 
étre assuré & ceux a yuila pro ection serait retirée. 

C. DE FREYCINET. 


ARCH. DIPL. 1885. — 2° sERIE, T. XU (75) 18 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 28 mai 1889. 


L’addition a Ja cinquiéme demande a été rédigée dans le sens que 
vous désiriez. By 

Le plénipotentiaire d'Ttalie a accpepté la rédaction de la septiéme 
demande telle que tous les autres plénipotentiaires lavaient adoptée. 

L’exception unique en faveur de la famille Ben-Chimol est done dés 
maintenant établie. 

Les demandes 8 a4 13 inclusivement ont été adoptées, avec quelques 
modifications dans le sens que nous désirions. 

Il y aura conférence lundi. On examinera les demandes 14, 415 et 
suivantes. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 


: Madrid, le 28 mai 1880. 

Monsieur le ministre, j’ai }honneur de vous adresser ci-joint le 
procés-verbal de la troisiéme séance de la conférence. Les demandes 
1 et 2 de Ci Mohammed Bargash ont été adoptées sans discussion. Dans 
la demande no 3, il a été ajouté aprés ces mots : «les consuls » les mots 
suivants : « vice-consuls ou agents consulaires chefs de poste. » 

En vue d’établir la possibilité pour nous d’avoir dans l’avenir, si nous 
Je jugions convenable. des consuls dans l’intérieur del’Empire du Maroc, 
j'ai demandé la suppression de ces mots : « dans les villes de la céte. » 

Sur la proposition de M. Canovas del Castillo. qui a appuyé ma 
demande, on a remplacé les mots: « dans les villes de la cété » par 
ceux-ci : « ceux qui résident dans les Etats du Sultan du Maroc. » La 
demande n° 4a été ensuite adoptée avec |’ addition demandée & Tanger 
par le ministre d’Allemegne. Dans cette demande, onea conservé les 
termes « dans les villes de la cote », parce qu’il s’agissait de sujets 
du Sultan, et que Ci Mohammed Bargach a déclaré qu'il était impos- 
sible de songer & mettre dans l’intérieur des agents consulaires sujets 
du Sultan. 

La demande n° 5 a soulevé une discussion sur lesens réel de ces mots : 
« aucun sujet marocain sous le coup de poursuites. » Le plénipoten- 
tiaire du Maroc a déclaré qu’en employant par les mots gens poursuivis, 
qui se trouvent dans sa demande, et queen se déclarant prét a adopter 
la phrase « aucun sujet marocain sous le coup de poursuites, » il enten- 
dait parler des poursuites tant au civil qu’au criminel. Aprés une assez 
longue discussion, sur Ja proposition du plénipotentiaire de Belgique, on 
a adopté la modification demandée 4 Tanger, mais en VPaccompagnant 
du pari:graphe suivant : « reste entendu que Jes procés civils engagés 
avant la protection se termineront devant le tribunal quien aura entamé 
la procédure. » Par réciprocité, tout procés commencé pendant la Pro- 
tection sera jugé par le tribunal qui en était saisi. 

Ayant déclaré que je désirais soumettre cette addition a votre assenti- 
ment, la demande a été réservée jusqu’a la prochaine séance. 

Lors de l’examen, & Tanger, de la demande n¢ 6, le ministre de France 
avait demandé la suppression des mots: « la réponse, en acceptant le 
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fait, sera la confirmation réglementaire de la protection; » j'ai reproduit 
cette demande ; mais on m’a fait observer que, dans l’annexe 2 au pro- 
tocole 1 de la conférence de Tanger, Ci Mohammed Bargach nous avait 
donné satisfaction en remplagant la phrase dont nous demandions la 
suppression par celle-ci : « bien gue la protection soit acceplée par nous, » 
J'ai cru devoir persister & soutenir que nous ne pouvions admettre qu’on 
nous parlat d’acceptation quand il sagissait d’un droit, et, non sans 
difficulté, jai fini par obtenir qu'on mit : « ¢ouwtefvis, le droit de protection 
ne pourra étre exercé &l'egard des personnes poursuivies, etc. » J'ai égale- 
ment demandé et obtenu la suppression des mots inutiles, « sans gue 
personne puisse fuire opposition. » 

Dans l’examen de la demande n° 7, le plénipotentiaire de Belgique a 
demandé qu'ou fit disparaitre le mot « certains » et qu'on mit simple- 
aie : dela femme, des enfants et des parents mineurs, » ce qui a été 
admis. 

Jai alors demandé la parole pour expliquer les motifs qui nous 
obligeaient, tout en acceptant que la protection ne fat pas héréditaire, 
a réclamer le maintien de l'exception mentionnée dans la convention 
de 18138 en faveur de la famille Ben-Chimol. J'ai été assez heureux pour 
que le bien de notre demande fit reconnu, et le paragraphe suivant a 
été ajouté 4 la demande n° 7: « Une seule exception est maintenue en 
faveur de la famille Ben-Chimol, comme étant établie dans la convention 
de 1863 ; mais elle ne saurait créer un précédent, cependant, si le souverain 
du Maroc accordait une autre exception toutes les puissances représentées a 
la conférence auraient le droit de réclamer une exception semblable. » 

La demande n° 8a été enfin adoptée, en ajoutant, sur ma demande, 
apres ces mots : « présenteront chaque année » ceux-ci : Au ministre 
des affaires étrangéres. » Puis, comme & la demande ne 3, on a remplacé 
les mots : dans les villes de la cote » par l’indication plus agréable : 
« dans les Etats du Sultan du Maroc. » 

La quatriéme conférence doit avoir lieu aujourd’hui. 

Veuillez agréer, etc. 

JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires é6trangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 29 mai 1880. 


Monsieur l’amiral, j'ai recu la dépéche par laquelle vous m/’avez 
transmis, le 23 de ce mois, le texte des demandes présentées par Ci 
Mohammed Bargach a la conférence de Madrid. Votre dépéche du 24 
mai m’a annoncé que la premiére de ces demandes avait été retirée par 
son auteur, et je me félicite de ce résultat auquela sans doate contribué 
votre refus de Jaisser mettre en question la convention de 1863. Le 
maintien des droits reconnus par cet arrangement a la famille Ben- 
Chimol est également d’un heureux augure pour la suite de la discus- 
sion que vous avez & soutenir, et vous devez trouver dans ces premiers 
avantages un encouragement a persévérer dans la ligne de conduite que 
nous ont tracée les nécessités de notre commerce et |’état actuel des 
meeurs dans l’Empire marocain. 


Mes instructions du 11 de ce mois, les documeuts qui s’y trouvaient 
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joints, et les divers télégrammes que j’ai eu l'occasion de yous adresser, 
vous ont fait connaitre le prix tout particulier que nous devons attacher 
au milieu des droits de nos censeaux. J’ai Phonneur de vons adresser 
sous ce pli, suivant la demande que vous m’en avez faite, le texte 
complet de notre traité de 1767 (1); vous aviez déja entre vos mains la 
copie du paragraphe de larticle 14 qui établit les-droits dont Pexercice 
a été réglé ct restreint par ’arrangement de 1863. Vous devrez opposer 
un refus formel 4 toute proposition qui aurait pour résultat de les 
amoindrir encore, soit en limitant les localités ot. nos commercants 
peuvent choisir leurs agents, soit en soumettant les courtiers & la juri- 
diction. 
Avréez, etc. C. DE FREYCINEr. 
Le comte de Saint-Vallier, ambassadeur de la République francaise 
a Berlin, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Berlin, le 30 mai 180. 


Monsieur le Ministre, en m’entretenant de la Contérence réunie a 
Madrid, en vue de régler les questions de la Protection au Maroc, le 
Prince de Hohenlohe m’a dit que le Cabinet de Berlin avait voulu s’en- 
quérir de notre appréciation avant de répondre a l’Autriche qui lui avait 
demandé si elle pourrait compter sur son concours pour appuyer une 
démarche en faveur de la liberté religieuse dans Empire marocain 
qu’elle comptait faire 4 la priére de la Cour de Rome. Le Prince a ajouté 
que M. de Radowitz, ayant eu lordre de vous pressentir & ce sujet, 
venait de lui télégraphier qu'il avait recu Vassurance de votre acquiesce- 
ment 4 cette proposition. 

Veuillez agréer, etc. SAINT-- VALLIER, 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, mizistre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 31 mai 1880. 


Monsieur le Ministre, j'ai Phonneur de vous transmettre le projet de 
procés verbal de la quatriéme séance de la Conférence. 

Avant de commencer cette séance, et, aussitdt aprés la lecture du 
procés-verbal de la séance du 26 mai, les Plénipotentiaires ont décidé, 
sur la proposition du Président, que, dés que la Conféreuce aurait ter- 
miné ses travaux, une commission serail nommée pour donner aux 
dispositions arrétées la meilleure rédaction possible. 

Au moment de | ouveriure de la séance, M. Canovas del Castillo m’a 
demandé si j’acceptais le n° 5, tel qu’il avait été rédigé avec l’addition 
proposée -par le Plénipotentiaire de Belgique. Bien que je n’eusse pas 
encore ‘ecu le télégramme qni my autorisait, je n’ai pas pensé devoir 
demander un nouveau délai, et, par ailleurs, | addition demandée me 
paraissant juste, du moment qu'on garantissait aux protégés la récipro- 
cité, je n'ai pas hésité a l’accepter. J'ai pu m’assurer quelques heures 
plus tard, en recevant votre télégramme, que je n’avais fait que remplir 
vos intentions. 


(1) Voir plus haut, p. 157, note 2. 
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Le n° 5a donc été adopté tel qu'il se trouve rédigé dans le procés- 
verbal ci-joint. 

Jai déja informé Votre Excellence que le Plénipotentiaire d’Italie avait 
ean le n° 7, avec l’unique exception en faveur de la famille Ben- 

imol. 

A la suite de observation que j'ai faite, que dans le n° 9 il s’agissait 
du nombre des protégés stipulé dans leg articles précédents, et non 
dans les Traités, ce numéro a été rédigé comme il convenait. 

Dans la discussion du n° 40, j’ai fait admettre que les listes de Protec- 
tion auraient leur plein effet dés leur transmission. 

Dans le n° 11, j'ai fait remarquer qu'il n’y avait pas lieu de remplacer 
les mots : « Gérants des vice-consulats, sujets du Sultan », par les mots : 
« Agents consulaires, sujels du Sullan », puisque déja le n° 4 établissait 
parfaitement les privileges des agents consulaires, sujets du Sultan ; 
Inais qu’il serait utile d’assurer les mémes avantages aux gérants des 
vice-Consulats, sujets du Sultan; ce qui a été admis. 

Les n°* 42 et 43 ont enfin été adoplés avec de légéres modifications 
qui étaient nécessaires. 

La Conférence s’est ajournée au lundi 31 mai. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République fran¢gaise 4 Madrid, 
4a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 1e" juin 1880. 


A la réunion d’aujour@hui, Ci Bargach a @’abord retiré ses proposi- 
tions de Madrid, en disant qu’il sen tenait & ses demandes de Tanger. 
Puis le Plénipotentiaire anglais a présenté de nouvelles propositions, 
différant un peu de celles du Ministre d’Angleterre 4 Tanger, mais aussi 
peu acceptables pour nous. Le Plénipotentiaire autrichien a annoncé de 
son cdté intention de présenter aussi des propositions. 

Pressé de questions par le Président, Ci Bargach a dit qu'il retirait ses 
demandes de Tanger, et a formulé ainsi ses désirs : « Nous sommes 
malades, cherchez les remédes pour nous guérir ». 

Le Président a alors demandé sur quel texte on devait discuter. L’Al- 
lemagne, l’Italie et la Franee ont demandéa discuter les propositions de 
Tanger ; les autres Plénipotentiaires, y compris celui du Maroc, ont 
demandé la discussion des propositions anglaises. J'ai exposé que Si 
j étais prét i examiner Jes propositions marocaines présentées a Tanger, 
je devais, avant d’entrer en conversation sur les nouvelles propositions 
angla'ses, vous en faire connaitre le texte et recevoir vos indications. 

Voici les points principaux des nouvelles propositions anglaises. 

Ns 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, & peu pres semblables aux anciennes proposi- 
tions anglaises. 

Le n° 3 dit : « Le nombre de ces agents pour chaque maison de com- 
« merce sera 1, 2 ou 3, en proportion de Pimportance de la maison de 
« commerce >. 

Le n° 4 est ainsi concu : « Les agents seront soumis & la juridiction 
« locale; ils seront traités et considérés comme les autres sujets du 
« Maroc, ct, comme eux, soumis au payement des contributions dues 
« au Gouvernement chérifien ». 
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Ces propositions ne font qu'aggraver les propositions anglaises de 
Tanger. 
Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, Minisire des affaires étrangéres, au marquis de 
Noailles, ambassadeur de la République francaise prés le Roi 
d’Italie. 

Paris, le 1¢* juin 1880. 

Monsieur le Marquis, en vous transmettant, le 23 avril dernier, copie 
d’un rapport dans lequel M. de Vernouillet me rendait compte des opi- 
nions exprimées par M. Scovasso, lors de son retour 4 Tanger, sur les 
questions dont s’occupe en ce moment la Conférence de Madrid, je vous 
ai indiqué ce que nous pensons des modifications que le Gouvernement 
chérifien propose d’introduire dans les arrangements internationaux qui 
réglent aujourd’hui le droit de Protection au Maroc..J’ajoutais qu’il serait 
intéressant pour nous de savoir sile Cabinet de Rome approuvait le 
langage tenu par son Représentant 4 Tanger, qui paraissait disp6sé non- 
seulement & appuyer notre facon de voir, mais méme peut-étre aller 
plus loin que nous dans le sens de la résistance 4 quelques-unes des 
modifications demandées. 

Une note, qui m’a été remise a titre tout privé par le baron Marochetti, 
m’a fait connaitre il y a quelques jours, d’une fagon générale, les vues 
du Gouvernement italien & ce sujet. Ces vues concordent 4 peu prés 
avec les nétres, et M. Scovasso en avait, en somme, donné une idée 
assez exacte & M. de Vernouillet. Comme nous, le Cabinet de Rome, 
tout en reconnaissant que l’exercice du droit de Protection a pu, dans 
les pays musulmans, donner lieu 4 des abus dont il convient de prévenir 
le retour, est résolu & insister sur le maintien d’un systéme qui peut 
seul offrir une garantie au commerce et aux résidents européens dans le 
Maroc. Ila méme pris linitiative de démarches auprés des divers Cabi- 
nets représentés & la Conférence de Madrid, pour les amener 4 donner 
a leurs délégués des instructions conformes 4 l’ordre didées ot il se 
place lui-méme. De notre coété, ainsi que je l’ai dit a M. Marochetti, 
nous adressons des directions analogues 4 nos agents auprés des Cabi— 
nets dont il s’agit, en les informant de la communication du Gouverne- 
ment italien. 

Agréez. etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte de Saint- 
Vallier, ambassadeur de la République francaise 4 Berlin. 


Paris, le 2 juin 1880. 

Monsieur le Comte, le chargé d’affaires d’Italie m’a remis, a titre 
privé, une note verbale qui précise les vues du Gouvernement italien en 
ce qui concerne la question des Protections au Maroc, actuellement 
soumise 4 la Conference internationale de Madrid. Le Cabinet de Rome 
insiste sur le maintien des Protections qu'il considére comme la meil- 
leure garantie du commerce et des résidents européens, et il exprime le 
désir que nous joignions nos efforts aux siens pour amener les autres 
Gouvernements 4 se prononcer dans la méme sens au sein de la Confé- 
rence. Sans nous dissimuler les abus auxquels a donné lieu trop souvent 
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lexercice du droit de Protection en pays musulman, nous partageons 
d'une maniére générale les vues du Cabinet du Quirinal sur! opportunité 
de préserver de toute atteinte une faculté aussi essentielle & la sécurité 
des étrangers. Vous n’avez, d’ailleurs, pas 4 revenir sur cette question 
avec le prince de Hohenlohe; car les assurances amicales et précises 
que le prince de Bismarck vous a lui-méme données dans un récent 
entretien nous permettent de compter que l’amiral Jaurés trouvera 
auprés du représentant de l’Allemagne au sein de la Conférence de 
Madrid un appui constant pour nous aider 4 défendre, dans la mesure 
légitime, le régime indispensable 4 la sécurité de notre commerce au 
Maroc. 
Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, EN DATE DU 2 JUIN 1880. 


Note privée remise 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 
par le baron Marochetti, chargé d’affaires d’ltalie 4 Paris, le 34 
mai 1880. 


Il n’y a prs lieu de renoncer au droit coutumier de Protection. Il faut écarter les 
abus en réservant aux Gouvernements la faculté d’accorder la Frotection, et en 
déclaraat que la Protection n'implique pas Vexemption des impots, maintenir les 
Protections existantes. Les Protections sagement et réguliérement accordées sont la 
seule garantie sérieuse pour les besoins du commerce étranger et les exigences dela 
civilisation. 

Le jour ot! le Maroc aura témoigné de sa maturité civile et sociale, nous serons 
les premiers a abandonner un droit dont nous reconnaissons le caractére exception- 
nel. Nous serions heureux de voir le Cabinet francais agir, comme nous le faisons, 
auprés des autres Cabinets pour les amener 4 modifier lee instructions de leurs 
représentants a Madrid. 


L’amiral Jaurés, ambassadour de la République francaise & Madrid, 4 
M. de Freycinet, ministre des affaires étrangeres. 


Madrid, le 2 juin 1880. 


Monsieur le Ministre, j'ai eu ’honneur de vous faire connaitre les 
divers incidents qui se sont produits dans la séance @hier , dont je joins 
ici le procés-verbal. 

Dés le début de la séance, Ci Mohammed Bargach a déclaré qu’il reti- 
rait les demandes de Madrid, ajoutant qu'il s’en tenait 4 celles de 
Tanger et & son langage dans la séance du 19 juillet 1879. 

Le Plénipotentiaire d’ Angleterre a lu alors des propositions qui aggra- 
vent assurément celles que Sir J. Drummond Hay avait présentées & 
Tanger, et le Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie a annoncé qu’il pré- 
senterait également une série d’articles relatifs aux censaux. Désirant 
que la discussion s’établit sur Je terrain des propositions marocaines de 
Tanger, j'ai immédiatement proposé de modifier l'article 14 de ces pro- 
positions, comme étant tout a fait iusuffisant ; mais ici s’est produit un 
incident assez important. Le comte de Ludolf ayant dit qu’on devait 
avant tout examiner si les censaux seraient protégés, je me suis étonné 
dune semblable demande ; car, & mon avis, la Protection leur est encore 
plus nécessaire qu’aux employés des Consulats, pour lesquels on a peu 
a redouter, tandis qu'il nous serait impossible d’envoyer des agents 
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commerciaux dans l’intérieur, s'ils n’élaient protégés. M. Canovas del 
Castillo, entrant dans les vues du Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie, 
est méme allé plus loin; car ila voulu déduire du texte méme de la 
convention de 1863 que la Protection ne devait pas étre la méme pour 
Jes censeaux et les employés des Consulats. Je me suis énergiquement 
élevé contre une semblable interprétation de-la Convention de 1863, et 
jai déclaré que, pour nous, les censeaux étaient et devaient étre dans la 
méme situation que les autres protégés, ajoutant que, depuis dix-sept 
ans, il en était ainsi. 

Le Plénipotentiaire de Belgique ayant demandé qu’on discutat sur 
Yensemble des n°* 14, 15 et 46, je ne mesuis pas opposé a cette proposi- 
tion, qui était appuyée par le Comte de Casal-Ribeiro et par plusieurs 
autres Plénipotentiaires; mais ici s’est présenté un second incident : au 
lieu de laisser, comme cela semblait naturel, la discussion s’engager sur 
Yensemble des articles 14. 15 et 16 des propositions marocaines de 
Tanger, M. Canovas del Castillo a demandé 4 Ci Mohammed Bargach 
s'il persistait & maintenir ses demandes de Tanger. Le Plénipotentiaire 
du Maroc, ne comprenant pas trés bien tout d’abord le but de cette 
demande. ne savait que trop répondre : il était bien évident, cependant, 
que s'il retirait ses demandes de Tanger, la discussion s’établirait sur 
celles de l'Angleterre, dont le premier article nous enléve le droit de 
prendre des censaux dans Vintérieur, ce & quoi les Marocains n’avaient 
pas pensé, en présentant les demandes 14, 15 et 16. Ci Mohammed-Bar- 
g.ch s’étant bientét rendu compte de la portée de Vinterrogation du 
Président, a déclaré alors qu'il retirait ses demandes de Tanger, ajou- 
tant que le Maroc était malade, et qu’il demandait aux Plénipotentiaires 
de trouver un reméde & sa maladie. 

Immeédiatement le Président a consulté les Plénipotentiaires pour 
savoir quelles propositions on allait discuter; or, comme Ci Mohammed- 
Bargach venait de retirer les siennes, il ne restait plus que les proposi- 
tions anglaises. 

Les Plénipotentiaires d’Allemagne, de France et d'Italie demandérent 
cependant que la discussion s’engageat sur le méme terrain qu’a Tanger, 
c’est-a-dire sur les articles 14, 15 et i6 des propositions marocaines. 
Tous les autres Plénipotentiaires ayant demandé qu’on discutat les pro- 
positions de la Grande-Bretagne, je déclarai alors que, du moment que 
la Conférence prenait cette décision, j’étais obligé de la prier de s’ajour- 
ner, afin de me permettre de communiquer & mon Gouvernement les 
nouvelles propositions anglaises. La séance fut alors levée. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 Vamiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaisea Madrid. 


Paris, le 4 juin 1880, 


Nous sommes désireux d’aider le Maroc i sortir de ses difficultés, el 
nous pensons lui en éviter pour lavenir, en maintenant les privileges 
d'un nombre restreint de courtiers que l’administration marocaine 
connait. et auxquels elle peut au besoin faire retirer diplomatiquement 
la Protection, s‘ils donnent de justes sujets de plaintes. Nous ne saurions 
admettre qu’on atteigne les intéréts essentiels de notre commerce, en 
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voulant frapper des abus imputables surtout 4 d’autres Puissances. La 
liberté de choisir les censaux dans le voisinage des marchés, et le main- 
tien de leur nombre déja trop restreint sont indispensables. Nous ne 
pouvons pas les laisser sous la juridiction des Cadis. Quant aux contri- 
butions, vous savez 4 quelles conditions nous consentons a laisser payer 
par nos protégés les taxes azric_les. 

Déclarez & lVavance, si vous le jugez opportun, que vous ne vous 
écarterez pas de ces bases, et n’acceptez la discussion des points de 
détail que si l'un de vos Collégues faitdes propositions qui ne soient pas 
en contradiction avec notre point de vue. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 4 juin 1880. 


Monsieur |’Amiral, Ja lettre par laquelle vous m’avez adressé le 
28 mai dernier le procés-verbal de la troisiéme séance de la Conférence 
de Madrid nyest exactement parvenue. 

Jy ai trouyé la confirmation des renseignements que vous m/’aviez 
précédemment transmis et d’aprés lesquels vous aviez fait prévaloir, 
pour les premiéres demandes de Ci Mohammed-Bargach, des rédactions 
conformes 4 nos vues. 

Vous avez pris, dans la discussion du n° 3, l'initiative d’un amende- 
ment qui reconnait implicitement aux puissances européennes le droit 
d’établir au Maroc des Consulats & distance du littural. La protection de 
leurs intéréts dans FintéGrieur du pays pourra, 8 un moment donné, les 
engager 4 invoquer le principe ainsi posé par vous. Je ne puis donc que 
vous féliciter du concours que vous a prété I M. Canovas del Castillo et 
du succés de votre proposition. 

Agréez, etc. C. DE. FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux agents diplo- 
matiques de la République francaise 4 Londres, Vienne, Saint- 
Pétersbourg, Lisbonne et Washington. 

Paris, le 5 juin 1880. 


M..., le chargé d'affaires Italie, au cours dune récente conversa- 
lion, m’a laissé entre les mains un résumé qui précise lopinion du 
gouvernement italien en ce qui concerne Ja question des protections au 
Maroc actuellement soumise a la Conférence internationale de Madrid. 
Le Cabinet de Rome insiste sur Je maintien des protections, qu’il consi- 
dére comme la meilleure garantie du commerce et des résidents euro- 
péens, et il exprime le désir que nous joignions nos efforts aux siens 
pour amener les autres gouvernements 4 se prononcer dans le méme 
sens au sein de la Conférence. 

Sans nous dissimuler les abus auxquels a donné lieu trop seuvent 
Vexercice du droit de protection en pays musulman, nous partageons 
dune maniére générale les vues du Cabinet Quirinal sur ’opportunité 
de préserver de toute atteinte une faculté aussi essentielle 4 la sécurité 
des intéréts étrangers. Je vous autorise donc volontiers 4 informer le 
gouvernement... de notre adhésion, en ce qui concerne la question de 
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principe, aux démarches que votre collégue d'Italie aurait été chargé 
de faire auprés de lui. 
Agréez, etc. C. pe FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étnangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 3 juin 1880. 


Monsieur l’amiral, le comte de Saint-Vallier vient d’avoir avec le 
prince de Hohenlohe un entretien relatif 41a Conférence réunie & Madrid 
en vue de procéder & l’examen des questions de protection diplomati- 
que et consulaire au Maroc. Le prince de Hohenlohe a renouvelé a 
notre ambassadeur l’assurance que le plénipotentiaire d’Allemagne 
concerterait son attitude avec la votre, et il a ajouté que le Cabinet de 
Berlin avait voulu nous donner un témoignage de son désir d'entente, 
en cherchant & s’enquérir de notre appréciation, avant de répondre a 
l'Autriche qui lui avait demandé si elle pourrait compter sur son con- 
cours, pour appuyer une démarche en faveur de la liberté religieuse 
dans |’Empire du Maroc. De mon coté, j'avais eu soin de faire connaitre 
aM. de Radowitz notre acquiescement a la proposition du Cabinet de 
Vienne, et le prince de Hohenlohe ena été informé. 

Agréez, etc. C. pe FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
& M. de Freycinet, ministre desjaffaires étrangéres. 


Madrid, le 6 juin. 


Dans la réunion d’aujourd’hui, 4 la suite de exposé que j’ai présenté 
des raisons qui ne nous permettaient pas d’adopter les propositions 
anglaises, le plénipotentiaire d’Angleterre a retiré ses propositions. On 
a demandé alors 4 ouvrir la discussion sur les propositions de lAutriche. 
Mais le plénipotentiaire d’Italie a présenté d’ autres propositions beaucoup 
plus acceptables pour nous. On a remis la prochaine réunion 4 mercredi 
& midi, afin de permettre |'impression des propositions de l’Italie, dont 
voici les principales dispositions : 

Les censaux jouiront de la méme protection que les protégés de la 
premiére catégorie, et la protection s’étend sur leurs biens; ils ne pour- 
ront étre arrétés que duns le cas de flagrant délit de meurtre; dans tous 
les autres cas, ils ne pourront étre arrétés sous aucun prétexte dans 
Vexercice de leurs fonctions, c’est-a-dire lorsqwils se rendent aux mar- 
chés de l’intérieur, lorsqu'ils font leurs opérations d’achat ou de vente, 
et lorsqu’ils retournent 4 Ja ville ot le négociant est domicilié; ils seront 
choisis dans les villes de la céte et dans lintérieur, excepté dans les 
districts militaires, ot la population est soumise comme réserve au ser- 
vice militaire; les agents payeront limpét agricole et fa taxe des portes 
dans la quotité qui sera déterminée d’un commun accord entre le gou- 
vernement marocain et les chefs de mission; lagent jouira exclusive- 
ment de la jnridiction consulaire comme les autres protégés; les négo- 
ciants pourront avoir pour chaque comptoir deux agents commerciaux. 

Peut-étre pour les impdts nous demandera-t-on d’accorder des con- 
cessions un peu plus larges que ces propositions ne le comportent, 
Yacceptation de la taxe personnelle par exemple. JAURES. 
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M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte Duchatel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Vienne. 


Paris, le 7 juin 1880. 


Monsieur le comte, l'ambassadeur de la République en Espagne, 
plénipotentiaire de France 4 la Conférence qui siége en ce moment a 
Madrid, et qui a pour objet la protection des étrangers au Maroc, me 
rend compte de la discussion & laquelle a donné lieu, dans la derniére 
séance de cette réunion, la question des censaux ou agents des négo- 
ciants & Vintérieur de l’Empire marocain. Le plénipotentiaire d’Autriche- 
Hongrie, s’associant a la pensée du gonvernement britannique, pour 
les restrictions qu’il lui paraitrait opportun d’apporter 4 la protection 
conférée jusqu’a ce jour & ces agents, en vertu de notre Convention de 
4863 avec la Cour de Fez,a présenté une série d’articles que nous 
devons considérer comme contraires & l’esprit de cette Convention et 
aux intéréts des négociants européens. L’amiral Jaurés, s inspirant des 
principes tutélaires que nous avons toujours soutenus pour le plus grand 
avantage du commerce dans ces contrées, habitées en grande partie par 
des tribus nomades, a refusé, d’accord avec ses collegues d’Allemagne 
et dItalie, de laisser placer la discussion sur le terrain ot les plénipo- 
tentiaires anglais et austro-hongrois voulaient lengager, et m’en a 
immédiatement référé. Japprouve son attitude, et je l'engage 4 y per- 
séverer ; nous ne pouvons, en effet, accepter des modifications dans nos 
traités pour tout ce qui concerne la protection, qui est acquise aux 
censaux et qui nous parait tout a fait indispensable & la sécurité de ces 
agents, aussi bien qu’a celle de nos transactions au Maroc. Le texte 
méme des propositions du comte Ludolf nous semble attester, par les 
précautions compliquées, et cependant inefficaces, qu’il recommande, la 
nécessité du maintien de l'état de choses actuel. 

Je vous invite 4 entretenir amicalement Te baron Haymerlé de cette 
affaire, 4 lui exposer les motifs d’ordre général qui nous engagent 4 ne 
point nous départir des combinaisons protectrices qui sont la sauvegarde 
des agents de notre commerce, dans un pays ow le pouvoir central 
n’exerce qu'une autorité trés limitée. Vous savez déja par ma dépéche 
du 5 de ce mois, relative au désir du gouvernement italien de voir con- 
server les garanties qui appartiennent aux résidents européens, quelles 
dispositions nous apportons-nous-mémes a la Conférence de Madrid. 
Jaime & espérer que le Cabinet austro-hongrois, en examinant de plus 
prés et la question en elle-méme, et les motifs qui nous dirigent, appré- 
ciera comme nous la nécessité de ne point retirer aux censaux la pro- 
tection dont ils jouissent, et de ne point compromettre les intéréts des 
négociants enropéens, en affaiblissant Ja situation des agents qui sont 
chargés de les défendre. Cette cause est en réalité commune a toutes 
les puissances qui sont en relations commerciales avec le Maroc, et 
nous apprendrions avec plaisir que le Cabinet de Vienne consentit a 
modifier en ce sens les instructions de comte Ludolf. 

Agréez, etc. CG. DE FREYOINET. 
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M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Léon Say, 
ambassadeur de la République fran¢aise 4 Londres. 


Paris, le 8 juin 1880. 


Monsieur, notre plénipotentiaire a la Conférence qui siége actuelle- 
ment A Madrid et qui a pour objet la protection des étrangers au Maroc, 
m’a rendu compte d’un incident qui nous paraitrait de nature A amener 
de graves dissentiments au sein de cette réunion. Les représentants de 
la Grande-Bretagne et de l’Autriche-Hongrie ont émis, 4 un certain 
moment, en ce qui concerne la protection des censaux.ou agents des 
négociants européens 4 lintérieur, des propositions que nous ne pou- 
vions admettre, et qui étaient, 4 nos yeux, contraires tant a4 nos traités 
antérieurs avec le Maroc, qu’aux intéréts de notre commerce dans ces 
contrées. L’amiral Jaurés, aprés avoir maintenu avec énergie la nécessité 
des dispositions tutélaires dont une longue épreuve a démontré leffi- 
cacité, s'est refusé 4 suivre ses collégues anglais et austro-hongrois sur 
le terrain de discussion ot ces derniers voulaient Pengager, et m’en a 
immédiatement référé. Les propositions anglaises et autrichiennes ont 
dailleurs été ajournées, et la discussion porte en ce moment sur un 
projet italien de forme plus conciliante. 

Je n’ai pu qu’engager notre ambassadeur 4 persévérer dans son atti- 
tude. La protection acquise aux censaux en vertu de nos traités nous 
parait tout a fait indispensable dans un pays habité par des tribus 
nomades, et ott l’action de Pautorité centrale ne se fait que trés faible- 
ment sentir. 

Il est évident pour nous que si une modification. atténuant les sauve- 
gardes qui permettent a ces courtiers le libre exercice de leurs mandats, 
venait se produire, leur situation ne serait plus tenable au milieu des 
difficultés personnelles qui leur seraient constamment suscitées : il s’en- 
suivrait que nos négociants ne trouveraient plus @agents pour la gestion 
de leurs affaires, et que notre commerce recevrait ainsi une profonde 
et irrémédiable atteinte. Sans nous dissimuler que le systéme des pro- 
tections au Maroc a pu, en certains cas, donner lieu a des abus, auxquels 
nous ne nous refusons pas de porter reméde dans une pensée dordre 
général, nous considérons qu’on ne saurait agir pour les questions de 
cette nature avec trop de réserve et de prudence. 

La dépéche que je vous ai adressée Je 5 de ce mois au sujet du désir 
du gouvernement italien de voir conseryées les garanties qui appartien- 
nent aux résidents européens, vous a montré quelles dispositions nous 
apportons a la Conférence de Madrid. 

Les changements que les adversaires de nos privileges conventionnels 
voudraient intvoduire dans le régime actuel, en ce qui concerne les 
censaux, ne peuvent nous trouver indifférents, ct nous sommes décidés 
a nous retirer de la Conférence, plutot que d’y consentir. Nous compre- 
nons sans doute que V’ Angleterre qui se considére comme assurée de 
pourvoir 4 la sécurité de son commerce par d’autres moyens, ne s'in- 
quiéte pas de diminuer nos garanties, et par suite, de décourager nos 
négociants; mais nous avons, au contraire, le devoir de les défendre, el 
en affirmant uotre intention, nous avons la certitude de rendre service 
non-seulement aux intéréts frangais, mais & ccux de tous les pays qui 
sont en relations de trafic sur les territoires soumis plus ou moins fidéle- 
ment au pouvoir de la Conr de Fez. Je vous serai obligé dappeler lat- 
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tention de Lord Granville sur les vonsidérations qui precedent, en con- 
servant daiijleurs a votre langage le ton le plus amical et Je plus mesuré, 
mais de maniére 4 lui expliquer les raisons majeures qui nous guident, 
et qui, lorsque nous avons accédé a la réunion de la Conférence de 
Madrid, nous ont obligés & réserver lus garanties de notre commerce. 

Le principal secrétaire d’Etat comprendra, j’cn suis assuré, que nous 
ne saurions nous associer a des résolutions, qui livreraicnt sans défense 
les représentants de nos négociants, soit aux agressions locales, soit i 
Parbitraire des aulorités marocaines. _ 

Agréez, etc. C, bE FReycinet. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux ministres de la 
République francaise 4 Bruxelles, la Haye et Stockholm. 
Paris, le 8 juin 1880. 

M..., vous savez que la question des protections au Maroc est en ce 
moment soumise & une Conférence internationale qui siege a Madrid et 
dans laquelle le gouvernement... est représenté. Le chargé d'affaires 
d’Italie, au cours d’une récente conversation, m’a lJaissé entre les mains 
un résumé, ci-joint en copie, qui précise, comme vous le verrez, Popi- 
nion du Cabinet du Quirinal en cette affaire. Le gouvernement italicn 
insiste sur le maintien des proteclions gwil considére comme la meilleure 
garantie du commerce et des résidents européens, et il exprime le désir 
que nous joignions nos efforts aux siens pour amener les autres Etats a 
se prononcer dans le méme sens au sein de la Conférence. 

Lorsque nous avons consenti a prendre part aux travaux de cette 
réunion, nous avons été guidés sans doute par la pensée de ne point 
nous refuser 4 l'examen des améliorations gue pourrait comporter le 
régime actuel fondé sur les traités, et de porter reméde aux abus auxquels 
a quelquefois donné lieu l'exercice du droit de protection en pays musul- 
man; mais en méme temps nous étions animés de la ferme intention de 
ne point laisser diminuer, dans ses parties essentielles, une faculté aussi 
nécessaire 4 la sécurité des intéréts étrangers. Nous pensons qu’on ne 
saurait,en cet ordre d’idées, s'avancer avec trop de mesure, et nous 
partageons d’une maniére générale les vues du Cabinet italien. Je vous 
autorise done volontiers 4 infurmer le gouvernement... de notre adhé- 
sion, en ce qui concerne la question de principe, aux démarches que 
votre collégue d’Italie aurait été chargé de faire auprés de lui. Je suis 
dautant plus disposé & donner mon assentiment a la pensée exposée 
dans la note de M. Marochetti, qu’en ce moment méme, et sur une 
question spéciale, ot nous avons lieu de craindre que le plénipoten- 
tiaire... soit d'une opinion différente de la nétre (celle de la protection 
des censaux ou agents des négociants 4 lintérieur), nous avons dt 
refuser de suivre l Angleterre sur le terrain ow elle cherchait 4 engager 
la Conférence. Nous demeurons persuadés que la situation du commerce, 
dans des pays habités par des tribus nomades et peu soumises a l’action 
du pouvoir central, exige absolument le maintien des privileges dévolus 
aux censaux, et qui sont leur indispensable sauvegarde contre les haines 
locales et ’arbitraire des autorités marocaines. Ce sera donc en ce sens 
que vous avez @ vous expliquer sur ce point particulier avec le ministre 
des affaires étrangeéres. 


Agréez, etc. C. pE FREYCINET. 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, & 
M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 8 juin 1880, 


Monsieur le ministre, j’ai ’honneur de vous transmettre le procés- 
verbal de la sixiéme séance de la Conférence, ainsi que les propositions 
des plénipotentiaires d Autriche-Hongrie et d'Ttalie. 

J’ai déja fait connaitre& Votre Excellence qu’a la suite de exposé que 
javais fait des vues du gouvernement frangais, le plénipotentiaire de la 
Grande-Bretagne avait reliré ses propositions. Le comte Ludolf ayant 
alors présenté les siennes, on se préparait 4 les examiner, lorsque le 
plénipotentiaire d’Italie a demandé a présenter également un contre- 
projet. La Conférence a été, par suite, ajournée au mercredi 9 juin, afin 
d’imprimer les propositions et de permettre aux plénipotentiaires d’en 
faire |’examen. Les propositions du plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie, 
qui commencent par une sorte de préambule, dans lequel reparait cette 
prétention contre laquelle je me suis déj& élevé dans la :quatriéme 
séance, de trouver dans la Convention de 1863 la preuve que les censaux 
ne doivent pas fouir de la méme protection que les autres protégés de 
la méme catégorie, ces propositions, dis-je, sont assurément moins 
défavorables 4 nos intéréts que ne J’étaient celles présentées par M. 
Sackville West. Toutefois, elles limitent encore notre liberté pour le 
choix des censaux, et elles leur enlévent la juridiction consulaire : deux 
choses que vos autorisations ne m’autorisent pas 4 admettre. 

Quant aux propositions du comte Greppi, elles sont presque entiére- 
ment acceptables pour nous, sauf deux points. Le premier, c’est qu’en 
disant que dans les cas autres que celui de meurtre les censaux ne 
pourront étre arrétés dans lexercice de leurs fonctions, on semblerait 
établir le droit de les arrétcr en dehors de l’exercice de leurs fonctions, 
ce qui n’est pas admissible, car il suffirait, au moment de la tonte et 
quelques jours avant l’ouverture des marchés, de chercher une querelle 
quelconque & un censal, pour que celui-ci, arrété et emprisonné, ne 
pat remplir ses devoirs d’agent commercial. 

Le second point, c’est que si nous pouvons a la rigueur admettre 
que nos négociants n’aient pas le droit de prendre leurs courtiers dans 
le district militaire de Seharda, ot tous les hommes naissent soldats et 
constituent, pour ainsi dire, Ja garde du Sultan, nous ne pouvons accep- 
ter la méme limitation pour les autres districts ot la population male est 
soumise au service militaire de la réserve. 

En terminant cette dépéche, je ne cacherai pas 4 Votre Excellence 
que, dés les premiéres réunions de la Conférence, j’ai pu reconnaitre 
combien la situation serait difficile pour nous. En effet, le plénipoten- 
tiaire du Maroc, loin d’atténuer ses demandes de Tanger, reproduisait 
toutes ses exigences 4 Madrid, et, dés ses premiers mots, battait éner- 
giquement en bréche notre Convention de 1863. Or, je voyais clairement 
que, pour soutenir la campagne qui se préparait contre nous, il comptait 
sur une majorité toute faite dans la Conférence, et considérée par lui 
comme acquise 4 l’avance a toute proposition tendant 4 diminuer nos 
droits et nos privileges au Maroc. 

Jai da, par suite, montrer dés le début quelque fermeté ; sinon, je me 
serais immédiatement trouvé engagé sur un trés mauvais terrain, et 
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peut-étre mis dans l’impossibilité de sauvegarder avec autorité nos 
intéréts. 

Aujourd’hui, ainsi que je l’ai déja fait connaitre & Votre Excellence, 
la situation est meilleure, et, bien que je rencontre dans la majorité de 
mes collégues, encore insuffisamment éclairés sur le véritable état des 
choses, plus de sympathies pour les intéréts du Maroc que pour les 
notres, comme lon apercoit qu’en aucun cas je ne pourrai m’écarter 
des directions que vous m’avez fixées, j’ai lieu d’espérer qu’en accordant 
quelque choses de plus sur les taxes et en consentant & accepter que 
nos agents ne puissent pas, au cas oll les Kabyles révoltés menaceraient 
Yautorité du Suitan, se croire totalement dégagés de leurs devoirs envers 
leur Souverain, nous pourrons arriver 4 maintenir les trois points qui 
nous importent le plus, savoir : le nombre des censaux, la liberté de les 
prendre aussi bien dans l’intérieur que dans les villes de la céte, et la 
juridiction consulaire. 

Je suis reconnaissant 4 Votre Excellence de approbation qu’elle veut 
bien donner & mon attitude depuis l’ouverture de la Conférence, et je 
ferai tous mes efforts pour continuer, en me pénétrant de ses recom- 
mandations, & ne rien sacrifier des intéréts essentiels de notre com- 
merce. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, 4 l’Amiral Jaurés, 
Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 
Paris, le 9 juin 1880. 

Les propositions italiennes paraissent constituer une base de discus- 
sion acceptable. Cependant, le droit d’arréter nos censaux pour flagrant 
délit de meurtre ne peut étre reconnu aux autorités marocaines que 
sous des garanties de répression sévére en cas d’abus. Le réglement 
des taxes agrizoles et des droits d’octroi devra étre fixé et approuvé par 
les représentants étrangers avant qu’il ne nesoit applicable aux censaux 
et aux agriculteurs. Nous ne pouvons, dailleurs, concéder le principe 
de ces imp6ts que si, en échange, les conditions du droit de propriété 
pour les Européens au Maroc sont nettement déterminées. Quant aux 
taxes personnelles, il nous sera impossible d’admettre en aucun cas que 
nos protégés y soient soumis, parce que le recouvrement préterait trop 
facilement 4 des abus qui rendraient la protection illusoire en pra- 
tique. C. DE FREYCINET. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Madrid, le 9 Juin 1880. 

On a examiné l'ensemble des propositions de l’Autriche et de 
VItalie. 

Jai eu de nouveau 4 exposer les vues bien nettes du Gouvernement 
francais; puis on a passé a examen des articles et voté l’article n° (4, 
ainsi rédigé : La protection des agents commerciaux, indigenes ou cen- 
« saux, ne s’étendra que sur leurs femmes et enfants mineurs demeu- 
« rant avec eux sous le méme toit; elle s’exercera de la maniére déter- 
« minée par les articles suivants; leur nombre sera celui prévu par le 
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« reglement de 1863, c’est-a-dire qu'il sera limilté 4 deux par chaque 
« maison de commerce et chaque comptoir tenu par elle ». 

Cet article nous donne satisfaction pour le nombre des censaux ; mais 
avant de discuter article 2, Ci Bargach a demandé le renvoi de la réu- 
nion a vendredi, pour étudier certaines modifications faites par le pléni- 
potentiaire d’Autriche & ses premieres propositions. En meme temps, 
il a déclaré que ses instructions lui prescrivaient de s opposer a ve que 
les censaux puissent ¢tre pris dans Vintérieur du pays. Nous devons 
espérer que le Ministre marocain ne pcrsistera pas dans ce refus qui 
rendrait un accord bien difficile. + JAURES. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, Ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 11 juin 1880. 


Monsieur le ministre, j'ai [honneur de vous transmettre le procés- 
verbal de la septiéme séance de la Conférence, ainsi que les proposi- 
tions modifiées des plénipotentiaires d’Autriche-Hongrie et d’Italie. 

Votre Excellence remarquera certainement que, dans la pensée du 
comte de Ludolf, on devrait en agir avec le Maroc absolument comme 
si la justice y suivait un cours normal et régulier. Il s’étonne qu’on 
veuille maintenir pour les censaux Ja juridiction consulaire, disant que 
ce serait introduire un Etat dans lEtal, et porter atteinte 4 Vindépen- 
dance du Maroc; mais ne pourrait-on pas en dire autant de toutes les 
capitulations? 

Le plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie demande entin comment le 
consul fera respecter son autorité, et sil aura le droit de requérir Vaide 
des autorités locales; mais cela n’est-il pas tout naturel, et ne se prati- 
que-t-il pas journellement? Quant aux causes civiles, addition présen- 
‘tee par le comte Greppi au n° 4 de ses propositions répond partaitement 
a la préoccupation du comte Ludolf; elle consacre du reste ce qui se 
passe actuellement. Lorsqu’un protégé vient au Consulat pour une 
affaire civile, le consul Venvoie, accompagné d’un soldat, au tribunal 
marocain pour étre jugé @apres le Chra, et le consul peut assister au 
jugement et faire ses observations, ce qui est une garantie que le juge- 
ment sera équitable. 

Jai déja informé Votre Excellence que le plénipotentiaire du Maroc 
avait demandé a la Conférence de s’ajourner, afin de lui permettre d’é- 
tudier les nouvelles propositions des plénipotentiaires d Autriche-Hon- 
grie et dltalie; et la prochaine séance, qui avait d’abord été fixée & 
aujourd’hui, n’aura lieu que demain samedi 

En méme temps qu'il demandait la remise de la discussion, Ci 
Mohammed Bargach a déclaré que ses instructions ne lui permettaient 
pas Waccepter que les censaux fussent pris dans | intérieur. 

S’il persiste 4 vouloir ¢tablir cette interdiction, il est évident que nos 
travaux se trouveront par cela méme arrétés. 

Avant de se séparer, les pléuipotentiaires ont adopté larticle 4 des 
propositions du pleénipotentiaive d’Autriche-Hongrie, article dont la 
rédaction aura besoin d’étre revue, mais qui nous conserve le nombre 
de censaux fixé par notre Convention de 1863. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 
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Le comte Duchatel, ambassadeur dela République frangaise 4 Vienne, 
& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Vienne, le 12 juin 1880. 


Monsieur le ministre, j’ai regu les dépéches par lesquelles vous avez 
bien voulu signaler 4 mon attention un incident survenu dans une des 
derniéres séances de la Conférence internationale, qui siége en ce 
moment 4 Madrid et qui a pour objet la protection des étrangers au 
Maroc. En m’inspirant des considérations présentées par Votre Excel- 
lence, je me suis empressé de faire connaitre au Cabinet de Vienne le 
sentiment du gouvernement de la République sur la nécessité du main- 
tien des combinaisons protectrices stipulées en faveur des censaux par 
la Convention de 1863, et en meme temps le prix qu'il attacherait a voir 
modifier dans ce sens les instructions du ministre d’Autriche-Hongrie a 
Madrid. Avant, de me donner une réponse définitive, le baron Haymerlé 
s'est réservé d’étudier la question; il m’a d’ailleurs assuré qu’il apporte- 
rait dans cette affaire le plus sincére désir d’étre agréable av gouv erne- 
ment frangais. 

Veuillez agréer. etc. DUCHATEL. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 13 juin 1880, 

Monsieur !e ministre, 2 | ouverture cle la séance Whier, le plénipoten- 
tiaire du Maroc a lu une réfutation des observations que j’avais présen- 
tées dans la séance du 6 juin, et apres avoir repoussé larticle 2 des 
propositions de |’Autriche-Hongrie, article qui était présenté par le 
comte Ludolf conjointement avec le plénipotentiaire d’Italie, Ci Moham- 
med Bargach a proposé d’y substituer un article qui autorise les négo- 
ciants 4 prendre des censaux dans les ports et dans les villes de linté- 
rieur, mais qui interdit de les prendre parmi les habitants de la cam- 
pagne. 

Cette proposition nayant pas été accueillie par la Conférence et Ci 
Mohammed Bargach ayant, malgré les sollicitations du plénipotentiaire 
d’Autriche-Hongrie, refusé formellement la concession qui lui était 
demandée, le pléenipotentiaire de Belgique a constaté que les travaux de 
la Conférence se trouvaient par suite arrétés. 

Ci Mohammed Bargach a lu alors une déclaration que Votre Excel- 
lence trouvera dans le procés-verbal de la séance. 

Je me suis contenté de répondre que ce n était pas seulement de mes 
déclarations antérieures qu'il s’agissait et dont il fallait parler, puisque 
e’était l'article 2 des propositions de lAutriche-Hongrie et de l'Italie 
que Ci Mohammed Bargach venait de refuser. Wadmettre. 

M. Canovas del Castillo ayant proposé a Ja Conférence de s’ajourner 
sans date fixe, afin que les plénipotentiaires pussent, dans des entretiens 
particuliers, rechercher s'il ny aurait pas possibilité darriver a une 
entente, la séance a été levée. 

Il est malheureusement bien peu probable que l’espérance de M. Ca- 
novas del Castillo puisse se réaliser, car Ci Mohammed Bargach a 
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déclaré, 4 plusieurs reprises, que ses instructions lui interdisaient for- 
mellement d’accepter qu’on ptit prendre des censaux dans l'intérieur. 
Or, Votre Excellence m’ayant fait connaitre sa volonté de ne pas admet- 
tre une limitation de notre liberté pour le choix des censaux, je ne vois 
pas d’accord possible, sur ce point, entre nous et le Maroc. 

Ci Mohammed Bargach a demandé, ainsi que Votre Excellence le 
verra 4 la fin de annexe n° 2 au procés-verbal, que, laissant de coté 
les articles 14, 15 et 16 des anciennes propositions de Tanger, la Con- 
férence voulit bien poursuivre la discussion des autres demandes, & 
partir de la 17°. Cela me parait inadmissible, car la question des censaux 
forme un ensemble qui ne peut étre scindé. 

Quant ala demande n° 49, si le plénipotentiaire du Maroc obtenait 
qu’on lexaminat, je pense que je devrais répondre que pour les ques- 
tions qui touchent 4 ia naturalisation, le gouvernement marocain devra 
sentendre diplomatiquement avec le gouvernement francais. Les lois 
sur la naturalisation n’étant pas les mémes dans tous les pays, il est 
difficile que la Conférence puisse fixer une régle. 

Avant de terminer cette dépéche, je prierai Votre Excellence de me 
faire connaitre si, alors méme que lentente ne pourrait s’établir sur la 
question des censaux, je devrais, au cas oti cela serait proposé , admet- 
tre que les articles 4 413 déja votés, et qui se rapportent aux protégés 
de la premiére catégorie de notre Convention de 1863, fussent mis en 
vigueur. Ne serait- ily pas préférable de rester dans le statu quo? 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, a l’Amiral Jaurés, 
Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 44 juin 1880. 


Nous regrettons assurément beaucoup la suspension des séances de 
la Conférence, et je vous prie de faire tout ce que vous pourrez pour 
qu’on comprenne bien autour de vous que, si cette réunion doit étre 
définitivement interrompue, la responsabilité n’en incombe pas a la 
France. Nous sommes disposés 4 toutes les concessions compatibles 
avec le maintien de nos intéréts légitimes, et nous avons donné des 
preuves de notre esprit de modération en adhérant & certaines limita- 
tions des droits formels que nous tenions des traités; mais il nous est 
impossible de souscrire 4! inter liction pour nos commercants de choisir 
leurs censaux dans les campagnes a l'intérieur du pays, car ce serait 
accepter que le Maroc fit virtuellement fermé & notre commerce 
national. C. DE FREYCINET. 


M.de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, i M.de Vernouillet, 
Ministre de la République francaise a Tanger. 


Paris, le 14 juin 1880. 


L’ambassadeur de France & Madrid me mande que la Conférence sur 
les protections a suspendu ses séances, sans indiquer ‘le jour de la pro- 
chaine réunion, 4 la suite du refus de Ci Bargach d’admettre que les 
censaux puissent étre choisis dans les campagnes 4 | intérieur du _ pays. 
Nous regrettons vivement la rupture de la Conférence, qui aurait pu 
aboutir 4 d’utiles résultats, si le représentant du Maroc avait montré 
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plus de modération; mais il nous est impossible, vous le savez, de sous- 
crire 4 une condition qui, outre qu’elle est contraire aux termes for- 
mels de nos traités, équivaudrait en pratique 4 une exclusion prononcée 
contre notre commerce national au Maroc. 

C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise, 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 15 juin 1880. 


Monsieur le ministre, n’ayant pu vous transmettre avant-hier qu'une 
copie manuscrite du. discours prononcé par Ci Mohammed Bargath, a 
la derniére séance de la Conférence. j’ai ’honneur de vous faire parvenir 
aujourd’hui une épreuve du protocole n° 8. 

Veuillez agréez, etc.. JAURES. 


L’Amiral Jaurés, Ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4a M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Madrid, le 16 juin 1880, 


Ci Bargach est venu me voir pour demander la continuation de la 
Conférence; il voudrait qu'on passat sous silence les articles 44, 15 et 
46 relatifs aux censaux et qu’on discutat l’article 17 et les suivants. Il 
ne peut, dit-il, nous accorder ouvertement le droit de prendre des 
agents dans les campagnes, parce que ses instructions le lui interdisent 
absolument ; mais il admettrait qu’ils restassent tacitement dans la situa- 
tion ou ils sont aujourd'hui. Jai répondu que le maintien tacite du state 
quo me paraissait dangereux, et que si nous n’établissions pas ouverte- 
ment tous nos droits, on pourrait plus tard prétendre que nous avions 
renoncé 4 ceux qui nauraient pas été mentionnés; qu'il faudrait au 
moins, de toute nécessité, et pour éviter | équivoque, rédiger un article 
qui affirmat le maintien des priviléges que nous tenons des traités et de 
notre Convention. Ci Bargach a admis mon observation, et voici la 
déclaration que j’ai rédigée et qu'il acceptera. « Il n’est rien changé a la 
« situation des censaux, telle quelle a été établie par les traités et 
par la Convention de 1863 ». Votre Excellence jugera si nos droits reste- 
raient ainsi sauvegardés et si nous pouvons reprendre sur cette base les 
négociations. JAURES. 


M.l’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. doe Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 16 juin 1880. 


Monsieur le ministre, j'ai ’honneur de vous rendre compte de la 
visite que m’a faite hier Ci Mahommed Bargach, accompagné de Si 
Kerin Bricha, ministre adjoint. Les premiers mots du plénipotentiaire 
marocain ont élé pour me dire qu’il venait se confier 4 moi, et me 
demander de le tirer de la pénible situation dans laquelle il se trouve. Je 
lui ai répondu qu’il aurait da prévoir cette situation, que la France n'a 
pas deux langages et que ce que M. de Vernouillet avait dit & Tanger, il 
devait bien penser que je le répéterais ici. Ci Mohammed Bargach 
m’ayant parlé de l’amitié du Maroc pour la France, je lai assuré que 
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nos sentiments n’étaient pas moins sincéres, que nous en avions donné 
la preuve en supprimant toutes les protections irréguliéres et en consen- 
tant a la limitation du nombre des protégés; que nous étions disposés a - 
aller plus loin aujourd’hui, en consentant, sous certaines conditions, au 
payement de différentes taxes, afin de fournir des ressources au Sultan, 
mais que nous demander de renoncer 4 prendre des censaux dans les. 
campagnes, c’était, comme je lai déja dit, vouloir la ruine de notre 
commerce, et par'conséquent nous demander | impossible. 

Ayant repris encore une fois l’exposé de ses plaintes contre les cen- 
saux, et mis par moi en demeure de citer des faits 4 ’appui de son 
dire, Ci Bargach a avoué que ce était pas des agents employés par les 
négociants francais qu'il avait le plus ase plaindre, que nous observions 
fidélement la Convention de 1863 et particuliérement la clause qui porte 
que la qualité de négociant n’est reconnue qu’a celui qui fait en gros le 
commerce d@’importation et d’exportation; mais que tout: le monde n’a- 
gissait pas ainsi, que des gens qui n’avaient aucun commerce sérieux 
prenaient des censaux et que des abus de toute sorte en résultaient. 

Prenant acte de l’'aveu qu’on n’avait pas de reproche fondé 4 nous 
adresser, j’ai répondu qu’il était d’autant plus injuste de nous demander 
le sacrifice de nos intéréts les plus légitimes. 

Ci Bargach m’a alors demandé la continuation des Conférences en 
laissant de coté les articles 14, 16 et 17. « Mais cependant, lui ai-je dit », 
il faut bien régler la situation des censaux. « Nous laisserons alors les 
« choses en |’état », a-t-il ajouté. « A mes yeux, lui ai-je répliqué, lors- 
« qu’une question grave est soulevée, j’estime qu'il y a toujours intérét 
« 4 la résoudre nettement; mais, pour accepter ce que vous proposez 
« et pour éviter toute équivoque, il faudrait au moins affimer par un 
« article que nous continuerons a jouir, pour les censaux, des priviléges 
« qui nous sont reconnus par les traités et par la convention de 1863; 
« et en réalité entre un tel article et ’énonciation du droit de prendre 
« des censaux dans les campagnes et de les couvrir de la protection il 
« n’y aurait aucune différence ». Comme il en trouvait cependant une 
son point de vue, Ci Mohammed Bargach m’a prié de transmettre sa 
demande 4 Votre Excellence, ce que j’ai fait aussitot. 

Veuillez agréer, etc. JAURKS. 


a 


M. de Freycinet, Ministre des Affaires étrangéres, a 1’Amiral Jaurés, 
Ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 16 juin 1880. 


Une déclaration formelle portant que rien ue sera changé 4 la situa- 
tion des censaux, telle qu'elle a été établie par les traités et par Ja Con- 
vention de 1863, nous paraitrait satisfaisante. Cette déclaration confir- 
merait lautorité des actes qu’elle viserait et garantirait les droits de 
notre commerce, ce qui est le point essentiel auquel nous devons nous 
attacher. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 


Paris, le 18 juin 1880. 
Monsieur l’amiral, j’ai l'honneur de vous accuser réception des lettres 
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par lesquelles vous m’avez rendu compte, jusqu’a la date du 13 juin, 
des séances de la Conférence de Madrid. et des incidents qui sont venus 
suspendre ses travaux, au moment ot elle abordait l’examen de la ques- 
tion des censaux. Mon télégramme du 14 de ce mois vous a déja fait 
connaitre le regret qu’éprouverait le gouvernement de la République si 
cette interruption devait étre définitive. IL importe, tout au moins, que 
les responsabilités soient clairement définies, et la concession que je 
vous ai autorisé avant-hier 4 faire & Ci Mohammed Bargach vous aura per- 
mis de les bien établir en donnant un nouveau témoignage de la modé- 
ration de nos vues et du sincére esprit de conciliation qui n’a pas cessé 
de nous animer. Vous avez déja pris soin, dans la séance du 12 juin, de 
faire ressortir que nous n’étions pas seuls 4 exprimer des réserves légi- 
times en faveur des intéréts vitaux du commerce avec le Maroc, et que 
les attaques de Ci Bargach visaient aussi bien les propositions de Au- 
triche et de l'Italie que nos déclarations antérieures. 

Papprouve entierement le point de vue auquel vous comptez vous 
placer, si la Conférence est saisie de la demande n° 49 et des questions 
relatives aux naturalisés. Les législations particuliéres présentent encore 
en effet, des divergences trop sensibles pour qu’il soit possible de con- 
sidérer ces questions comme mires. On ne peut guére compter aujour- 
@hui sur les résultats pratiques dune discussion qui aurait pour objet 
de traiter ces questions d'une maniére générale, par voie de réglemen- 
tation internationale applicable 4 tout un ensemble de pays qui profes- 
sent sur un sujet si controversé des principes souvent opposés. Les 
conflits de nationalité, dans l'état actuel du droit des gens, ne peuvent 
étre évités que par des mesures pratiques dues a l’initiative de chaque 
Etat, ou par des arrangements spéciaux de gouvernement 4 gouverne- 
ment, et nous sommes, en ce qui nous concerne, tout disposés a 
rechercher les moyens de diminuer le nombre des conflits de ce genre 
qui se produisent trop fréquemment sur notre frontiére algérienne. 

Vous me demandez si, dans Phypothése oti l’ceuvre de la Conférence 
de Madrid se trouverait limitée 4 l’acceptation des demandes 1 a 13, 
nous deyrions admettre que ces articles fussent mis en vigueur, et vous 
exprimez en méme temps la pensée qu’il pourrait étre préférable pour 
nous de rester purement et simplement dans le stuéw guo. La réglemen- 
tation des privileges reconnus au personnel inférieur des Légations et 
des Consulats résultant des articles dont il s’agit, est en effet, de notre 
part, une concession véritable, en échange de laquelle aucune consé- 
_cration nouvelle n’est venue sanctionner les droits de nos agents com- 
merciaux. Nous n'avons donc pas & en proposer application. Mais, en 
fait. | article I°' confirme les traités et la Convention de 1863; le régime 
établi par les plénipotentiaires réunis a Madrid répond d’ailleurs a nos 
exigences légitimes. Vous ne devrez donc pas vous opposer a ce que 
Yon considére comme acquis ce résultat de la Conférence, quelque 
incomplet qu’il soit. La France a donné, au cours de ses séances, des 
preuves trop nombreuses de son esprit libéral, pour que nous désirions 
compromettre entiérement les fruits d'une entente entre les Puissances, 
qwil n’a pas dépendu de nous de rendre plus complete. 

Agréez, ete. C. DE FREYCINET. 


19% 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
' &M. de Froycinet, Ministre des Affaires étrangéres. 


Madrid, le 19 juin 4880. 


La question des censaux a été réglée par l’article que je vous ai sou- 
mis, et qui a regu votre approbation. Cet article a pris le no 14. 

Dans le n° 15 qui a été ensuite voté, j’ai demandé que le droit de 
propriété des étrangers au Maroc fat reconnu et qu’un réglement con- 
certé entre les représentants des Puissances 4 Tanger et le ministre des 
affaires étrangéres du Sultan en fixat l’exercice. La premiére partie de 
ma demande a été admise, mais M. Canovas a fait observer que déja les 
ministres des puissances & Tanger avaient consenti 4 ce que le droit de 
propriété s’exercat d’aprés les lois du pays et a demandé que le para- 
graphe des Conférences de Tanger fat reproduit. Tous les plénipoten- 
tiaires ayant adhéré a cette proposition, la seconde partie de ma rédac- 
tion a été écartée. 

Dans l’article 16, il est dit que la nature, le mode, la date et Ja quotité 
de ’impdt agricole seront fixés par un arrangement entre les‘ chefs de 
mission et le gouvernement marocain. 

Dans le n° 17, j’ai fait mettre que la taxe des portes serait commune 
aux indigénes et aux étrangers et toujours invariable, parce que c’est 
une taxe sur les transports et par suite sur les marchandises, et qu’il 
était utile de ne pas permettre qu’on pat l’élever 4 volonté. 

JAURES. 


Le comte Duchftel, ambassadeur de la République francaise 4 Vienne, 
& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Vienne, le 20 juin 1880, 


Monsieur le ministre, lors de notre dernier entretien sur la Conférence 
de Madrid, le ministre des affaires étrangéres d’Autriche-Hongrie mavait 
demandé de lui faire remettre une note relative 4 la question plus spé- 
ciale des censaux, et aux vues du gouvernement frangais a l’égard de la 
Protection dont il conviendrait de maintenir 4 ces agents le bénéfice. 
Le baron Haymerlé, au désir duquel je m’étais empressé de satisfaire, 
vient de me répondre dans la méme forme, et j'ai bhonneur de vous 
envoyer ci-joint le texte de cette réponse. Votre Excellence pourra 
remarquer que, comme explication de |’attitude du comte Ludolf a la 
Conférence de Madrid, le Cabinet de Vienne insiste particuliérement sur 
cette considération que la représentation des intéréts austro-hongrois 
au Maroc est confiée 4 la Grande-Bretagne. 

Veuillez agréer, etc. DUCHATEL. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE VIBNNE, EN DATE DU 20 guin 1880. 


Note communiquée au comte Duch4tel, ambassadeur de la République 
francaise 4 Vienne, par le baron Haymerlé, ministre des affaires 
étrangéres d’Autriche-Hongrie. 


La question deg censaux soumise a la délibération de la Conférence siégeant a 
Madrid n’a qu’un intérét secondaire pour le Gouvernement Impérial et Royal, et le 
comte Ludolf n’a regu 4 cet égard aucune instruction détaillée. Ce n’est que pour 
concilier les opinions divergentes entre la France et l’Italie d’une part, et la Grande- 
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Bretagne d’autre part, que le comte Ludolf a entrepris de son cdté de formuler des 
propositions. Il va sans dire que ces propositions sont susceptibles de toutes les 
modifications que la Conférence voudra y apporter Le Gouvernement Impérial et 
Royal est loin de vouloir se mettre & ce sujet en contradiction avec celui de la 
France ; aussi n’a-t-il pas tardé, lorsqu’il fat instruit de la maniére dont le Cabinet 
frangais envisage la question, de charger le comte Ludolf, par la voie télégraphique, 
de s’associer dans les mesures du possible aux amendements que le plénipotentiaire 
frangais pourrait présenter. 

On ne saurait cependant perdre de vue que la représentation des intéréts austro- 
hoagrois au Maroc est confiée 4 la Grande-Bretagne. 

Si done la différence qui existe entre les vues des puissances ne pouvait étre 
écartée, et si, par conséquent, on devait procéder 4 Ja votation, le comte Ludolf ne 
serait pas 4 méme de se joindre 4 un vote, qui imposerait au représentant de la 
Grande-Bretagne l’obligation de se charger de la protection d’une catégorie d’indi- 
vidus, 2 laquelle le gouvernement anglais n’a pas l'intention de l’accorder. 


Le marquis de Tamisier, ministre de la République frangaise 4 Stoc- 
kholm, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Stockholm, le 20 juin 1850. 


Monsieur le ministre, dés que j’ai été mis en possession de la dépéche 
de Votre Excellence en date du 8 de ce mois, j’ai fait entendre au 
ministre des affaires étrangéres que j’étais chargé d’appuyer auprés de 
lui les démarches du représentant de I’Italie, dans la question des pro- 
tections au Maroc, et notamment d’insister sur le maintien des privileges 
dévolus aux censaux. Je savais que cette déclaration suffirait pour con- 
firmer le baron Hochschild dans les bonnes dispositions qu’il avait clai- 
rement manifestées au marquis Spinola, et je désirais qu’il edt regu de 
Londres et de Madrid les informations provoquées par ses premiéres 
instructious, avant d’avoir, & ce sujet, avec lui un plus sérieux 
entretien. 

Dans l’entrevue que je lui ai demandée aujourd’hui, je me suis attaché 
a faire ressortir 4 ses yeux les considérations qui avaient fait la regle de 
notre conduite, dés le début de cette affaire, et, aprés en avoir établi la 
logique et la modération, je me disposais 4 aborder la question des cen- 
saux, lorsque le baron Hochschild m’a interrompu pour me communi- 
quer un télegramime qu'il avait regu de Madrid, quelques heures aupara- 
vant. M. Akerman y annongait 4 son gouvernement gue, le Maroc 
ayant proposé, et tous les représentants des Cabinets ayant accepté le 
maintien du statu qvo, relativement aux censaux, la Conférence allait 
poursuivre ses délibérations sur les autres points. En méme temps, le 
ministre des affaires étrangéres voulut bien me donner 8 lire le protocole 
n’ 6 des séances de la Conférence, en date du 6 juin, dans lequel l’ami- 
ral Jaurés avait exposé avec beaucoup de fermeté et une clarté incontes- 
table la conduite et les vues du gouvernement de la République. 

Passant alors au role de la Suede, mon interlocuteur m’a tenu a peu 
prés le méme langage que m/avait rapporté le marquis Spinola. Puis, 
désirant ne me laisser aucun doute sur la sincérité de ses déclarations, 
il s’est fait remettre les instructions quil avait adressées au ministre du 
Roi 4 la Conférence, et m’en a donné lecture. Elles sont généralement 
favorables 4 nos vues. Toutefois, elles indiquent deux réformes que la 
Suéde persiste 4 juger nécessaire de concilier avec lexercice de la Pro- 
tection au Maroc. La premiére consiste en ce que l’exemption des 
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impots n’y soit plus attachée; la seconde a pour effet de dénier aux gou- 
vernements étrangers le droit d’attribuer arbitrairement la Protection. 

J’ai fait remarquer au baron Hochschild que lune et l'autre réforme 
se trouvaient comprises dans le programme que lui avait communiqué 
déja le ministre d’Italie, et auquel }’étais chargé de lui notifier ’'adhésion 
du gouvernement de la République. Jétais @ailleurs autorisé par les 
commentaires dont il avait accompagné la lecture de la dépéche adres- 
sée 4 M. Akermann, a penser que, ces deux garanties une fois acquises, 
aucune question essentielle ne séparait la maniére de voir respective de 
la France et de la Suéde dans cette affaire, et je lui ai demandé la per- 
mission de l annoncer 4 Votre Excellence. 

Il n’a pas hésité a reconnaitre que j’interprétais exactement sa pensée, 
et a déférer au désir que je lui exprimais. 

Veuillez agréer, etc. TAMISIER. 


L’amira]l Jaurés, ambassadeur de la Républque francaise 4 Madrid, 
aM. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 20 juin 1880. 


J'ai ’honneur de vous transmettre ci-joint le Protocole n° 9, ainsi 
qu'un projet d’adresse au Sultan du Maroc, que le Plénipotentiaire 
d’Autriche-Hongrie a bien voulu soumettre 4 mon examen, et sur lequel 
je n’ai pour le moment d’autre observation sinon qu’il me parait quelque 
peu laudatif pour le Souverain d’un pays dans la capitale duquel on a 
pu. derniérement et impunément, briler un vieillard juif en place 
publique. 

Dés Vouverture de la séance d’hier, Ci Mohammed-Bargach a renou- 
velé sa demande de maintenir le statu guo, et il a présenté Varticle sui- 
vant, dont le texte a recu l’approbation de Votre !xcellence. « Il n’est 
« rien changé a la situation des censaux, telle qu’elle a été établie par 
« les traités et par la Convention de 1863, sauf ce qui sera stipulé relati- 
« vement aux impéts dans les articles suivants ». 

Cet article a été adopté et a pris le n° 44. 

Sur la question des impéts, et afin de me conformer aux instructions 
de Votre Excellence me prescrivant de ne les consentir que si 
nous obtenions en retour la reconnaissance formelle du droit de pro- 
priété pour les étrangers, j’ai demandé que, par un premier article, le 
droit de propriété fit tout d’abord reconnu, et j’ai présenté la rédaction 
qui figure au procés-verbal, et dont la premiére phrase est : « Le droit 
de propriété des étrangers au Maroc est reconnu ». 

Le procés-verbal vous fera connaitre les objections qui ont été faites 
ala seconde partie de mon article. La principale, présentée par Ci Mo- 
hammed Bargach, a été que, si le Maroc rfouvait reconnaitre 4 tous les 
étrangers le droit de propriété, Pexercice de ce droit étant réglé d’une 
maniére immuable par le Chra, qui est tiré du Coran, toute modification 
a cette loi serait inadmissible pour le Sultan. Modifiant alors ma rédac- 
tion, j’ai demandé de réserver aux ministres des Puissances a Tanger, 
le soin d établir une entente avec le gouvernement marocain sur l’exer- 
civce du droit en question : mais, le Plénipotentiaire du Portugal ayant 
émis un avis contraire, M. Canovas del Castillo a exposé que la Confé- 
rence ne pouvait mieux faire que d’adopter, au sujet de l'exercice du 
droit de propriété, le paragraphe de la Conférence de Tanger accepté 
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par tous les représentants des Puissances. Les Plénipotentiaires s’étant 
unanimement ralliés 4 cette proposition, par cette considération que, 
dés l’ouverture de la Conférence, il a été, pour ainsi dire, posé en prin- 
cipe que tout ce qui avait été accepté 4 Tanger serait admis & Madrid, 
jai da cesser d’insister. 

Quant & la premiére partie de mon article, c’est-a-dire celle qui cons- 
tate le droit pour les étrangers de posséder des propriétés au Maroc, elle 
a été pleinement admise par Ci Mohammed Bargach. 

Dans la discussion de l’article 16,jai vivement insisté pour qu’on 
réservat aux représentants des Puissances 4 Tanger le soin de régler 
toutes les questions relatives 4 ’'impét agricole, ce qui a été fait. 

Jai déja indiqué 4 Votre Excellence que, dans la rédaction de I’article 
17, j avais fait mettre que la taxe des portes serait commune aux étran- 
gers et aux indigénes. J’estime que cela était important, parce que cette 
taxe, qui était payée 4 entrée des villes par les propriétaires de bétes 
de somme, frappe le seul moyen de transport qu’il y ait au Maroc, et, 
par suite, la marchandise. Or, il importait que cette taxe ne pit étre 
élevée & volonté par le Sultan. 

Quant 4 l’article 18, il répond & une demande de Ci Mohammed Bar- 
gach, déja acceptée, en principe, par les Représentants des Puissances 
a Tanger. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 21 juin 1880. 


Comme suite 4 ma dépéche du 20 juin, j’ai 'honneur de vous faire 
connaitre qua la séance d’aujourd’hui, aprés la lecture du procés-ver- 
bal, la premiére partie de l’article 14 a été modifiée sur ma réclamation 
et définitivement établie comme il suit : 

« Le droit de propriété au Maroc est reconnu pour tous les étran- 
gers », 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 21 juin 1880. 


Dans la séance d’aujourd’hui, on a examiné article 49, c’est-a-dire 
la question des naturalisations, et chaque Plénipotentiaire a exprimé 
son opinion. J’ai tenu le langage queje vous ai indiqué dans ma dépéche 
du 13 juin. Plusieurs de mes collégues ont parlé dans le méme sens; 
toutefois la Conférence a admis que, sans toucher aux lois existantes, il 
y avait quelque chose & faire pour donner satisfaction au Maroc et l'on 
a rappelé la loi turque, acceptée par les Puissances, qui a établi que 
tout sujet ottoman naturalisé perd cette qualité en revenant en Turquie. 
D’un commun accord, on a alors adopté la rédaction suivante, sur 
laquelle une décision définitive ne sera prise qu’é la réunion d’aprés- 
demain mercredi : 

« Tout sujet marocain naturalisé & l’étranger qui reviendra au 
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« Maroc devra, aprés un temps de séjour égal 4 celui qui lui aura été 
« réguliérement nécessaire pour obtenir la naturalisation, opter entre 
« la soumission entiére aux lois de l’Empire et l’obligation de quitter le 
« Maroc ». 

Tous les Plénipotentiaires ayant donné leur approbation 4 cette dis— 
position, qui parait juste, je ’accepterai également, si je ne regois pas 
d’ordre contraire de votre part. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise, 4 Madrid. 


Paris, le 22 juin 4880, 


Nous aurions préféré réserver pour une entente particuliére entre le 
Maroc et nous la question des naturalisations, et nous croyons que ce 
mode de procéder serait le plus avantageux pour la solution des difficul- 
tés pendantes. Toutefois, par esprit de conciliation et pour marquer 
notre déférence envers lopinion des autres Puissances, nous sommes 
préts & accepter ia rédaction indiquée dans votre télégramme d’hier, 


sous la condition qu’elle soit complétée par le membre de phrase sui- 
vant, dont l’adjonction nous parait indispensable : 
« A moins quwil ne soit prouvé que la naturalisation étrangére a été 
« obtenue avec l’assentiment du gouvernement marocain ». 
C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 2% juin 1880. 

Monsieur le ministre, j’ai Vhonneur de vous transmettre le procés-ver- 
bal de la 10¢ séance de la Conférence. Dans cette séance, aprés que 
chaque Plénipotentiaire a eu fait connaitre son opinion, une conversa- 
tion générale, ne devant pas figurer au procés-verbal, s’est engagée sur 
Varticle 19. 

M. Canovas del Castillo, aprés avoir insisté de nouveau sur la néces- 
sité de donner, dans Ja mesure du possible, satisfaction au Maroc, a 
proposé de déclarer que tout Marocain, naturalisé étranger, qui revien- 
drait s’établir dans Empire, serait, aprés un certain temps, mis en 
demeure de se soumettre aux lois du pays, ou contraint de quitter le 
Maroc. Cette proposition ayant obtenu | assentiment de tous les Pléni- 
potentiaires, je fis observer que, si une disposition semblable était 
adoptée, il paraitrait naturel que la durée du temps apres lequel un 
naturalisé étranger serait obligé de se soumettre aux lois du pays ou de 
quitter le Maroc, fat proportionné au teinps qui lui aurait été nécessaire 
pour obtenir la naturalisation 4 Pétranger ; afin, par exemple, que celui 
qui aurait dud séjourner trois années en Algérie, avant de pouvoir deve- 
nir citoyen frangais, ne fat pas trailé de la méme fagon que celui qui 
n’aurait eu besoin que d'un an de séjour dans une autre contrée, pour 
s’y faire naturaliser. 

Mon observation a été admise par tous les Plénipotentiaires, la propo- 
sition de M. Canovas del Castillo a été rédigée dans les termes que 
jai fait connaitre par le télégraphe. Puis, comme dans la conversation 
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générale qui venait d’avoir lieu on n’avait pas pris le temps de faire tra- 
duire 2 Ci Mohammed Bargach les idées émises, il a été décidé que la 
Conférence s’ajournerait au mercredi 23 juin, pour permettre au Pléni- 
potentiaire marocain de prendre connaissance de tout ce qui venait 
d’étre dit et d’examiner sil lui était possible d’accepter la disposition ci- 
dessus indiquée. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Challemel- 
Lacour, ambassadeur de la Répubrique francaise 4 Londres. 


Paris, le 22 juin 1880. 


Monsieur, mes dépéches du 5 et du 8 de ce mois qui vous ont déja fait 
connaitre le point de vue auquel la France s'est placée dans l examen 
des questions soumises 4 la Conférence de Madrid. Nous considérons, 
vous le savez, le maintien du régime actuel en ce qui concerne les pri- 
viléges des censaux comme nécessaire 4 la sécurité du commerce euro- 
péen au Maroc, et j’avais chargé M. Léon Say d’appeler amicalement 
Yattention de Lord Granville sur les raisons que nous avions 4 faire 
valoir contre les premiéres propositions anglaises et autrichiennes. 
Depuis, le comte Ludolf, amendant sa premiére rédaction a présenté, 
conjointement avec son collégue d’Italie, une série d’articles qui répon- 
daient dans l’ensemble 4 nos désirs légitimes. Ce projet, dune forme 
plus conciliante, n’a pas recu l’assentiment du Plénipotentiaire marocain. 
Ci Mohammed Bargach s’est en effet refusé & ce que le droit de choisir 
les censaux dans les campagnes fit explicitement mentionné dans | acte 
final de la Conférence. De notre cété, nous ne pouvions consentir a ce 
que ce droit, établi par nos traités, fat enlevé 4 nos négociants, dont le 
trafic sur les marchés de Vintérieur du pays présente une importance 
spéciale. 

Cette divergence de vues a amené dans les travaux de la Conférence 
une interruption qui aurait pu en compromettre le résultat définitif. 
Mais dans un entretien, dont lamiral Jaurés m’a rendu compte par la 
lettre dontj’ai Vhonnenr de vous envoyer ci-joint copie, Ci Mohammed 
Bargach a déclaré que, si les instructions lui interdisaient d’accepter les 
termes de la rédaction autrichienne, il accepterait volontiers qu’un arti- 
cle stipulat d’une fagon générale la continuation des privileges reconnus 
aux censaux par les traités et par la Convention de 1863. 

J’ai cru devoir autoriser l'amiral Jaurés & se présenter 4 une entente 
sur la base du maintien pur et simple de l'état de choses actuel; son 
adhésion a rendu possible la reprise des séances, et il est & espérer que, 
dans ces conditions, aucune difficulté nouvelle ne viendra troubler 
lceuvre de la Conférence de Madrid. 

Agrrez, etc. C, DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux ambassadeurs 
de la République frangaise 4 Berlin et 4 Rome. 
Paris, le 22 juin 1880. 
Monsieur....., mes dépéches vous ont déja fait connaitre le point de 
vue auquel la France s’est placée pour aborder |’examen des questions 
soumises 4 la Conférence de Madrid. Vous m’avez vous-méme transmis 
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Vassurance que le Cabinet de... appréciait, comme nous, la nécessité 
de défendre les priviléges des censaux, et considérait le maintien du 
régime actuel comme nécessaire ala sécurité du commerce européen au 
Maroc. 

Les représentants de l’Autriche-Hongrie et de I’Italie ont pris conjoin- 
tement, sur ce point spécial, initiative de propositions qui répondaient 
dans ensemble 4 nos désirs légitimes, mais qui n’ont pas rencontré 
Vassentiment du Plénipotentiaire marocain. Ci Mohammed Bargach 
s’est, en effet, refusé & ce que le droit de choisir les censaux dans les 
campagnes fit explicitement mentionné dans lacte final de la Confé-. 
rence. De notre cété, nous ne pouvions consentir 4 ce que ce droit 
établi par nos traités fat enlevé & nos négociants dont le trafic sur les 
marchés de l’intérieur du pays présente une importance spéciale. 

Cette divergence de vues a amené dans les travaux de la Conférence 
une interruption quiaurait pu en compromettre le résultat définif. Mais, 
dans un entretien dont |’amiral Jaurés m’a‘rendu compte le 16 juin par la 
lettre dont j’ai Phonneur de vous envoyer ci-joint copie, Ci Mohammed 
Bargach a déclaré que, si ses instructions Jui interdisaient d’accepter les 
termes de la rédaction autrichienne, il accepterait volontiers qu'un arti- 
cle stipulat d'une facon générale la continuation des priviléges reconnus 
aux censaux par les traités et par la Convention de 1863. 

J’ai cru devoir autoriser l’amiral Jaurés 4 se préter une entente sur 
la base du maintien pur et simple l’état de chose actuel. Son adhésion 
a rendu possible la reprise des séances, et il est a espérer que, dans ces 
conditions, aucune difficulté nouvelle se viendra troubler loeuvre de la 
Conférence de Madrid. 

Agréez, etc. _ C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, Minisire des affaires étrangéres, au comte Duchatel, 
ambassadeur de la République francaise 4 Vienne. 


Paris, le 23 juin 1880. 


Monsieur le comte, mes dépéches du 5 et du 7 de ce mois vous ont 
déja fait connaitre le point de vue auquel la France s’est placée dans 
examen des questions soumises 4 la Conférence de Madrid. Nous con- 
sidérons, vous le savez, le maintien du régime actuel, en ce qui con- 
cerne les privileges des censaux, comme nécessaire a la sécurité du 
commerce européen au Maroc, et je vous ai chargé d’appeler l’attention 
du baron Haymerlé sur les premiéres propositions du Plénipoten- 
liaire austro-hongrois dont il ne paraissait pas possible d’accepter les 
termes. 

Depuis, le comte Ludolf, amendant sa premiére rédaction dans le 
sens des instructions dont le ministre des affaires étrangéres annongait 
Venvoi par la note verbale que vous m’avez transmise le 20 juin dernier, 
a présenté conjointement avec son collégue d'[talie une nouvelle série 
darticles. Ce projet, dune forme plus conciliante, répondait dans )’en- 
semble 4 nos désirs Jégitimes. Mais il n’a pas recu l'assentiment du Plé- 
nipotentaire marocain. Ci Mohammed Bargach s’est en effet refusé a ce 
que le droit de choisir les censaux dans Jes campagnes fut explicitement 
mentionné dans Vacte final de la Conférence. De notre cdété, nous ne 
pouvions consentir a ce que ce droit, établi par nos traités, fit enlevé a 
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nos négociants dont le trafic sur les marchés de V’intérieur du pays pré- 
sente une importance spéciale. 

Cette divergence de vues a amené dans les travaux de la Conférence 
une interruption qui aurait pu en compromettre le résultat définitif. 
Mais, dans un entretien dont lamiral Jaurés m’a rendu compte par la 
lettre dont j'ai Phonneur de vous envoyer ci-joint copie, Ci Mohammed 
Bargach a déclaré que, si ses instructions lui interdisaient d’accepter 
les termes de la rédaction autrichienne, il accepterait volontiers qu’un 
article stipulat d'une facon générale la continuation des priviléges 
reconnus aux censaux par les traités et par la Convention de 1863. 

J'ai cru devoir autoriser l'amiral Jaurés & se préter a une entente sur 
la base du maintien pur et simple de l'état de choses actuel. Son adhé- 
sion a rendu possible la reprise des séances, et il est 4 espérer que, 
dans ces conditions, aucune difficulté nouvelle ne viendra troubler 
Poeuvre de la Conférence de Madrid. 

Agréez, ete. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux agents diplo- 
matiques de la République francaise 4 Saint-Pétersbourg, Lisbonne 
et Washington. 

Paris, le 24 juin 1880. 


Monsieur..... ma dépéche du 5 de ce mois vous a fait connaitre le 
point de vue auquel la France s’est placée dans l’examen des questions 
sdumises 4 la Conférence de Madrid. Les conditions spéciales de notre 
commerce avec le Maroc nous obligeaient d’attacher un prix tout parti- 
culier au maintien des priviléges dont jouissent actuellement les censaux 
ou courtiers de nos négociants. Les représentants del’ Autriche-Hongrie 
et de l’Italie ont pris conjointement sur ce point Vinitiative de proposi- 
tions qui répondaient, dans | ensemble, 4 nos désirs légitimes, mais qui 
n’ont pas rencontré | assentiment du Plénipotentiaire marocain. Ci Mo- 
hammed Bargach s'est en effet refusé 4 ce que le droit de choisir les 
censaux dans les campagnes fit explicitement mentionné dans l’acte 
final de la Conférence. De notre cété, nous ne pouvions consentir 4 ce 
que ce droit établi par nos traités fat enlevé 4 nos négociants dont le 
trafic sur les marchés de l’intérieur du pays présente une importance 
spéciale. 

Cette divergence de vues a amené dans les travaux de la Conférence 
une interruption qui aurait pu en compromettre le résultat définitit. 
Mais, dans un entretien dont l’amiral Jaurés m’a rendu compte par la 
lettre dont j'ai ’honneur de vous envoyer ci-joint copie, Ci Mohammed 
Bargach a déclaré que, si ses instructions lui interdisaient d’accepter les 
termes de la rédaction autrichienne, il accepterait volontiers qu’un 
article stipulat d’une facon générale la continuation des privileges 
reconnus aux censaux par les trailés et par la Convention de 1863. 

Jai cru devoir autoriser l’amiral Jaurés & se préter 4 une entente sur 
la base du maintien pur et simple de |’état de choses actuel. Son adhé- 
sion a rendu possible la reprise des séances, et il est & espérer que, 
dans ces conditions, aucune nouvelle difficulté ne viendra troubler 
Voeuvre de la Conférence de Madrid. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 
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M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux ministres de la 
République francaise 4 Bruxelles, Stockholm et la Haye. 


Paris, le 24 juin 1880. 


Monsieur..., ma dépéche du 8 de ce mois vous a fait connaitre le 
point de vue auquel la France s’est placée dans examen des questions 
soumises 4 la Conférence de Madrid. Nous considérons, vous le savez, 
le maintien du régime actuel, en ce qui concerne les censaux, comme 
nécessaire 4Ja sécurité du ‘commerce européen au Maroc. Les repré- 
sentants de |’Autriche-Hongrie et de I’Italie ont pris conjointement, sur 
ce point, l'initiative des propositions qui répondaient, dans l'ensemble, 
anos désirs légitimes, mais qui n’ont pas rencontré lassentiment du 
Plénipotentiaire marocain. Ci Mohammed Bargach s'est en effet refusé a 
ce que le droit de choisir les censaux dans les campagnes fut explicite- 
ment mentionné dans l’acte final de la Conférence. De notre cété, nous 
ne pouvions consentir a ce que ce droit établi par nos traités fait enlevé 
a nos négociants, dont le trafic sur les marchés de Vintérieur du pays 
présente une importance spéciale. 

Cette divergence de vues a amené dans les travaux de la Cornferonds 
une interruption qui aurait pu en compromettre le résultat définitif, 
Mais, dans un entretien dont ’amiral Jaurés m’a rendu compte par la 
lettre dont j’ai !honneur de vous envoyer ci-joint copie, Ci Mohammed 
Bargach a déclaré que, si ses instructions lui interdisaient d’accepter 
les termes de la rédaction autrichienne, il accepterait volontiers qu'un 
article stipulat, dune fagon générale, la continuation des privilégés 
reconnus aux censaux par les traités et par la Convention de 1863. 

J’ai cru devoir autoriser ’amiral Jaurés 4 se préter 4 une entente sur 
la base du maintien pur et simple de |’état de choses actuel. Son adhé- 
sion a rendu possible la reprise des séances et il est 4 espérer que, dans 
ces conditions, aucune difficulté nouvelle ne viendra troubler Pceuvre 
de la Conférence de Madrid. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Vernouillet, ministre de la République francaise 4 Tanger, & 
M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Tanger, le 24 juin 1880. 


Monsieur le ministre, par son télégramme du 14 de ce ce mois, Votre 
Excellence a bien voulu me faire connaitre que la Conférence de Madrid 
avait suspendu ses séances a la suite du refus de Ci Bargach d’admettre 
que les censaux pussent étre choisis dans les campagnes, ce qui équi- 
vaudrait, en pratique, 4 la suppression de notre commerce au Maroc. 
Je remercie vivement Votre Excellence de cette communication qui est 
de nature 4 calmer les inquiétudes de nos négociants de la cote. Ils y 
verront, en effet, que, si le gouvernement de la République se montre 
disposé 4 accueillir les demandes du gouvernement chérifien, dans ce 
qu’elles peuvent avoir de légitime, il est d’autre part fermement résolu 
ane rien céder des droits que les traités nous conférent. De toutes les 
concessions que l'on réclame, en ce qui concerne les censaux, assujet- 
tissement aux taxes agricoles, obligation du service militaire, cessation 
ou modification de leur inviolabilité, la défense de les choisir dans l’in- 
térieur, ou se font les achats de cuirs, de peaux et surtout de laines, 
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serait la plus dangereuse de toutes, celle sur laquelle, 4 mon sens, nous 
devrons le moins transiger. 
Veuillez agréer, etc. VERNOUILLET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 


Paris, le 25 juin 41880. 

Monsieur l’amiral, j’avais chargé l’ambassadeur de la République a 
Vienne de faire valoir auprés du Cabinet autrichien les motifs de notre 
opposition aux premiéres propositions du comte Ludolf, relatives au 
régime des censaux. A la suite d'un entretien avec le baron Haymerlé, 
le comte Duchatel lui a remis, sur sa demande, une note précisant les 
vues que nous entendons faire prévaloir 4 l’égard de la Protection dont 
il convient de maintenir le bénéfice a ces agents. 

Le ministre des affaires étrangéres a répondu 4 notre ambassadeur 
dans la méme forme. Les renseignements que cette réponse contient 
sur les considérations qui ont dirigé la conduite du Plénipotentiaire 
autrichien a la Conférence, sont de nature 4 nous satisfaire. Le comte 
Ludolf a recu de Vienne l’ordre de se rapprocher du point de vue fran- 
cais. Cette circonstance explique sans doute l’adhésion qu’il a ultérieure- 
ment donnée aux propositions conciliantes de son collégue d’Italie. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 4 
M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 25 juin 1880. 
Monsieur le ministre, j'ai Phonneur de vous transmettre les protoco- 
les de la Conférence portant les n° 8 et 9. 
Veuillez agréer, etc. JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 26 juin 1880. 

La Conférence a adopté aujourd’hui l'article suivant : 

« Aucune Protection irréguliére ne pourra étre accordée a |’avenir ; 
« toutefois, l'exercice du droit consuétudinaire de protection sera réservé 
« au seul cas ou il s’agirait de récompenser des services rendus par un 
« Marocain, 4 une Puissance étrangére ou pour d’autres motifs tout a 
« fait exceptionnels et particuliers 4 cette puissance. La nature des ser- 
« vices et l’intention de les récompenser par la protection seront préa- 
« lablement notifiés au ministre des affaires étrangéres & Tanger, afin 
« qwil puisse au besoin présenter ses observations. La résolution défi- 
« nitive restera néanmoins réservée au gouvernement auquel le service 
« aura été rendu. Le nombre des protégés ainsi créé ne pourra jamais 
« dépasser celui de trois par puissance. La situation des protégés qui 
« ont obtenu la protection, en vertu d’usages désormais réglés par les 
« dispositions qui précédent. sera pour eux et leur famille identique 4 
« celle établie pour les autres protégés ». 
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Cet article a été rédigé pour répondre aux demandes de I'Italie. 

M. Canovas a ensuite présenté le voeu du Pape, et le plénipotentiaire 
d’Autriche a lu l’adresse au Sultan du Maroc que je vous ai communi- 
quée, mais trés modifiée quant aux louanges. La Conférence |’a adoptée, 
et Ci Bargach y a répondu en lisant une lettre du Sultan qui ordonne 
que la plus stricte justice soit observée envers tes juifs. La Conférence 
a pris acte de cette promesse. 

Ses travaux se trouvant terminés, une question s’est élevée. celle de 
savoir si le travail de la Conférence sera soumis 4 la ratification des 
puissances. Le plénipotentiaire des Etats-Unis a dit qu’il avait ordre 
de réserver la ratification de son gouvernement; le Belge et le Hollan- 
dais ont parlé dans le méme sens. Le plénipotentiaire du Maroc a alors 
demandé que les dispositions adoptées fussent immédiatement applica- 
bles. Plusieurs plénipotentiaires ayant exprimé le désir de consulter 
leurs gouvernements, on a pris la décision de s’ajourner a lundi et de 
télégraphier pour demander 4 établir, par un dernier article, que « la 
« Convention sera immédiatement applicable, sauf ratification des gou- 
« vernements, et que Péchange des ratifications se fera 4 Tanger dans 
« un délai de six mois. » 

Je vous prie de me télégraphier demain si je pourrai, lundi, accepter 
la déclaration qui précéde. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires éirangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid. 
Paris, le 27 juin 1880. 
Vous étes autorisé 4 accepter la déclaration relative 4 Papplication 
immédiate de la Convention entre le Maroc et Jes puissances, sauf rati- 
fication ultérieure par les gouvernements. C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République fran¢gaise 4 Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 27 juin 1880. 


Je vous ai télégraphié hier la rédaction du dernier article adopte, 
sans ajouter que le plénipotentiaire d’Italie avait réservé son assenti- 
ment jusqu’a larrivée d'une réponse de son gouvernement lui disant 
qwil accepte qu’on ne puisse accorder la protection, pour services écla- 
tants, a plus de trois sujets marocains 4 la fois. Or, aujourd’hui, le gou- 
vernement italien a télégraphié au comte Greppi qu’il entendait par les 
mots « & la fois » qu’on ne pourrait accorder plus de trois protections 
« pour le méme fait ». Il est évident que cela rendrait illimité, pour 
ainsi dire, le nombre des protections qu’on pourrait accorder par droit 
consuétudinaire ; aussi M. Canovas del Castillo a-t-il télégraphié 4 ’am- 
bassadeur d’Espagne & Rome d’exposer au gouvernement italien com- 
bien su demande, que le Maroc n’acceptera certainement pas, est 
excessive. 

Je vous ferai connaitre la décision définitive du Cabinet italien. 

JAURES. 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 27 juin 1830, 

Monsieur le ministre, jai Phonneur de vous adresser une premiére 
epreuve du 112 protocole, ainsi qu’un discours lu par le plénipotentiaire 
d’Italie 4 la séance du 24 courant. Dés Vouverture de cette séance, le 
plénipotentiaire chérifien a demandé la parole sur le n° 19 des Confé- 
rences de Tanger et exposé la nécessité de prendre des mesures pour 
empécher qu’un trop grand nombre de sujets du Sultan maillent se 
faire naturaliser 4 l’étranger, pour revenir ensuite s’établir au Maroc 
pendant toute leur vie, dégagés de toute charge et de tout devoir envers 
le Sultan. 

A cet effet, Ci Mohammed Bargach a présenté successivement deux 
articles qui n’ont pas paru acceptables aux plénipotentiaires, et la rédac- 
tion que j’avais eu ’honneur de vous communiquer et qui avait recu 
votre approbation, a été présentée par le président et adoptée par la 
Conférence avec addition désirée par Votre Excellence. 

L’examen des dix-neuf demandes de Tanger se trouvant terminé, j’ai 
pensé que, bien que Ci Mohammed Bargach ett déclaré qu’en fait tou- 
tes les puissances jouissaient au Maroc du droit au traitement de la 
nation la plus favorisé, il était utile de consacrer ce droit par un article 
spécial, et j'ai proposé Varticle 20 qui a été admis 4 l’unanimité et sans 
discussion. 

Aprés quelques observations de Ci Mohammed Bargach sur les dis- 
positions consenties par la Conférence, le plénipotentiaire d’Italie a lu le 
discours dont le texte est ci-joint. Le président ayant demandé au comte 
Greppi s'il ne pensait pas qu’au lieu d’insérer in e#tenso son discours 
au procés-verbal, il serait préférable qu'il le revit et qu’il en présentat 
un extrait un peu moins sévére pour le Maroc, le plénipotentiaire d@’I- 
talie y a consenti, et la séance a été levée aprés quelques derniéres 
observations du président. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 l’amiral Jaurés, 
ambassadeur de la République francaise 4 Madrid. 
Paris, le 29 juin 1880. 


Evitez de voter contre I'Italie qui a soutenu les mémes intéréts que 
nous dans l’affaire des censaux. Si le Cabinet de Rome ne réduit pas 
spontanément ses demandes et ne présente pas un moyen terme que 
yous puissiez appuyer, vous devrez tout au moins vous abstenir. 

C. DE FREYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la Bepable ue francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 29 juin 1880. 
La difficulté élevée par I’Italie sur l’article relatif aux protections 
irréguliéres subsiste toujours, mais, en outre, le gouvernement italien a 
ARCH, DIPL. 18835. — 2° sERiE, T. NUL (75, 20 
20 
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télégraphié 4 son plénipotentiaire qu’il désirait avoir le texte définitif 
sous les yeux, avant de consentir & ce que la Convention fat immédia- 
tement applicable. Le comte Greppi a fait partir ce texte hier soir; mais 
ilns sera & Rome que vendredi matin, el la réponse télégraphique n’ar- 
rivera ici que vendredi soir, au plus t6t. 

Votre télégramme me parvient 4 l instant. J’ai toujours soutenu le repré- 
sentant de I'Italie, et, sur ia question des protections irréguliéres, j’ai 
plaidé avec le comte Greppi pour qu’il n’y elt pas de limitation numéri- 
que aux droits coutumiers, mais une limitation morale résultant des 
difficultés mises 4 l’obtention de cette protection; mais tous les autres 
plénipotentiaires ayant accepté la proposition de M. Canovas del Uas- 
tillo, j'ai simplement cessé d’insister. Je suis donc en parfaite situation 
pour me conformer 4 vos instructions de ce jour. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres 
a M. de Vernouillet, ministre de la République frangaise 4 Tanger. 


Paris, le 29 juin 4880. 


Monsieur, mes communications précédentes vous ont fait connaitre le 
point de vue auquel la France s’est placée dans examen des questions 
soumises 4 la Conférence de Madrid et le soin particulier avec lequel 
nous nous sommes attachés 4 faire prévaloir le maintien des priviléges 
dont jouissent actuellement les censaux de nos négociants. —_, 

Les représentants de l’Autriche-Hongrie et de l’Italie ont pris conjoin- 
tement sur ce point linitiative de propositions qui répondaient, dans 
lensemble, & nos désirs légitimes, mais qui n’ont pas rencontré l’assen- 
timent du plénipotentiaire marocain. Ci Mohammed Bargach s'est en 
effet refusé 4 ce que le droit de choisir les censaux dans les campagnes 
fat explicitement mentionné dans l’acte final de la Conférence. De notre 
cété, nous ne pouvions admettre que le droit établi par nos traités fat 
enlevé aux maisons de commerce francaises dont le trafic sur les 
marchés de l’intérieur du pays présente une importance relativement si 
considérable; ainsi que je vous l’ai annoncé par mon télégramme du 14 
de ce mois, cette divergence de vues a amené dans les travaux de la 
Conférence une interruption qui aurait pu en compromettre le résultat 
définitif. Mais, dans un entretien, dont lamiral Jaurés m’a rendu compte 
le 16 juin par la dépéche dont j'ai ’honneur de vous adresser ci-joint 
copie, Ci Mohammed Bargach a déclaré que. si ses instructions lui inter- 
disaient d admettre les termes de la rédaction autrichienne, il accepterait 
volontiers qu’un article stipulat d'une fagon générale la continuation des 
privileges reconnus aux censaux par les traités et par la Convention de 
1863. 

J’ai cru devoir autoriser l’amiral Jaurés 4 se préter & une entente sur 
la base du maintien pur et simple de l’état de choses actuel. Son adhé- 
sion a rendu possible la reprise des séances, et il est a espérer que, dans 
ces conditions aucune difficulté nouvelle ne viendra troubler l’ceuvre de 
la Conférence de Madrid. 

J’aurai lieu d'ailleurs d’adresser a votre légation un exmplaire complet 
des procés-verbaux et Protocoles, aussitét que la collection de ces docu- 
ments me sera parvenue. 

Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 
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L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République frangaise 4 Madrid, 
& M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 29 juin 1880, 

Monsieur le ministre. j'ai Vyhonneur de vous transmetire le Protocole 
n° 10, ainsi que les Protocoles 12 et 13 qui viennent de m’étre remis en 
épreuves. Je joins également a la présente dépéche un projet de Con- 
vention, dans lequel on a remanié la numération des articles, en fondant 
ensemble les anciens articles 3 et 9, 4 et 11, le n° 16 restant toujours 
réserveé. 

Dans la séance du 26 juin, aprés une courte réponse de Ci Mohammed 
Bargach au plénipotentiaire d’Italie, la Conférence a repris l’examen de 
la question des protections irréguliéres, au sujet de laquelle le comte 
Greppi avait déclaré 4 Ja fin de la séance du 24 juin qu’il était prét a 
discuter sur une base établissant que dans l'avenir il ne serait fait usage 
du droit consuétudinaire de protection dans des cas tout a fait excep- 
tionnels. 

Dans une conversation particuliére entre les plénipotentiaires, cette 
question avait été Jonguement discutée avant la séance, et M. Canovas 
de Castillo avait soutenu le principe de la limitation numérique en se 
fondant sur ce qu'elle avait été adoptée pour les employés des consulats 
et pour les censaux. 

Le plénipotentiaire d’Italie se refusant & accepter la proposition du 
président, j'avais pris 4 mon tour la parole pour exposer que, si nous 
avions trés naturellement pu fixer le nombre d’employés nécessaire & 
nos consuls et agents consulaires, ainsi que le nombre d’agents com- 
merciaux indispensable 4 nos négociants, nous ne pouvions prévoir de 
méme quel serait le nombre des services rendus 4 une méme puissance, 
et que, par suite, nous ne pouvions nous arréter 4 un chiffre; que telle 
puissance pourrait n'avoir pas une seule fois en dix ans a user du droit 
reconnu par l’article en discussion, tandis que telle autre pourrait avoir 
a récompenser un nombre de personnes supérieur & trois; enfin, que si 
Yon admettait un chiffre de trois protégés par puissance, chacune 
voudrait arriver 4 ce nombre, et qu’en réalité il y aurait ainsi beaucoup 
plus de protégés que si lon se bornait & mettre des conditions trés 
sérieuses 4 l’obtention de la protection, telles, par exemple, que l’obli- 
gation de ne l’accorder que par décret, et avec insertion au Journal 
officiel des faits qui l’auraient motivée. 

Mais les autres plénipotentiaires s’étant ralliés 4 l’opinion du président, 
javais, par esprit de conciliation, cru devoir cesser @insister et laisser 
au plénipotentiaire d’Italie le soin de faire valoir les motifs qui ne lui 
permettaient pas d’accepter la rédaction proposée par M. Canovas del 
Castillo. 

C’est dans ces conditions que l'article qui figure au procés-verbal de 
la séance du 26 juin a été présenté et qu’il a été réservé jusqu’a examen 
et approbation par le gouvernement italien. 

Le président a alors présenlé & la Conférence le voeu du Saint-Peére, 
aprés quoi le comte Ludolf a lu un projet d’adresse au souverain du 
Maroc pour demander la liberté religieuse et l’égalité de traitement pour 
tous les sujets du sultan. 

Les plénipotentiaires s’étant préalablement entendus, dans une réunion 
4 laquelle n’assistait pas le plénipotentiaire du Maroc, sur les termes de 
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la proposition du plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie, il n’y a eu d’autre 
observation que la réponse de Ci Mohammed Bargach. Ce dernier a lu 
ensuite une importante lettre de son souverain qui ordonne que la jus- 
tice soit égale pour tous au Maroc; ce dont la Conférence a pris acte. 

Avant de terminer cette séance, la question de l’application immédiate 
de la Convention a été soulevée, et il a été convenu que chaque pléni- 
potentiaire prendrait a cet égard les ordres de son gouvernement. 

Dans la séance du 28 juin, le plénipotentiaire d'Italie ayant dit qu'il ne 
pouvait encore faire connaitre la décision du cabinet ds Rome, la Confé- 
rence s’est occupée de Ja rédaction définitive de la Convention, sauf 
lVarticle réservé, et elle a élaboré le projet dont j’ai entretenu Votre 
Excellence au commencement de cette dépéche. 

Veuillez agréer, etc. JAURES. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au marquis de 
Noailles, ambassadeur de la République frangaise prés le roi 
d’ Italie. . 

Paris, Je 30 juin 1880. 
Monsieur le marquis, j’ai cu plusieurs fois occasion de constater dans 

ma correspondance avec votre ambassade la conformité de vues de la 
France et de I’Italie, au cours du débat porté devant la Conférence de 
Madrid. Pendant la discussion relative aux censaux, le comte Greppi 
nous a prété un concours dont je me plais 4 reconnaitre l’efficacité. Nous 
sommes en effet arrivés 4 faire admettre par le représentant du Maroc 
le maintien des privileges dont les courtiers de commerce se sont jus- 
qu'ici trouvés en possession. La Conférence a depuis lors reconnu a 
chaque puissance le droit d'accorder, pour services extraordinaires, le 
bénéfice de la protection 4 trois sujets marocains. La faculté conférée 
par cet article n’a point paru suffisante au ministre italien, qui ena 
référé a son gouvernement L’amiral Jaurés a soutenu les observations 
du comte Greppi, en demandant qu’on substitue a la limitation numé- 
rique, proposée par M. Canovas del Castillo, une limitation morale résul- 
tant des conditions dans lesquelles la protection extraordinaire pourrait 
étre accordée. Mais tous les autres plénipotentiaires ayant adhéré a la 
rédaction espagnole, le représentant de la France a cru devoir cesser de 
poursuivre la discussion. 

Dés que j’ai été informé de cette situation, je ai invité 4 ne pas voter 
contre I'Italie, et 4 s’abstenir, si le cabinet du Quirinal ne réduisait pas 
spontanément ses demandes, en présentant un moyen terme que nous 
fussions en mesure d’appuyer avec quelque chance de succés. L’amiral 
Jaurés m’a répondu qu'il s’était, par avance, conformé a l esprit amical 
de ces instructions, en refusant & M. Canovas del Castillo de me deman- 
der d’agir &4 Rome pour amener une transaction dont il appartient au 
gouvernement italien de prendre, si cela lui convient, l’initiative. 

Agréez, etc. : C. DE |*REYCINET. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
a M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 30 juin 1880. 
A la séance d’aujourd’hui, l'accord s’est établi entre le Maroc et l'Ita- 
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lie sur Varticle suivant auquel ont adhéré tous les autres plénipoton- 
tiaires. 

« Aucune protection irréguliére ou officieuse ne pourra étre accordée 
a Pavenir. Les autorités marocaines ne reconnaitront jamais d'autre pro- 
tection, quelle que soit sa nature, en dehors de celles qui sont expressé- 
ment arrétées dans cette convention. Cependant l’exercice du droit con- 
suétudinaire de protection sera réservé au seul cas oi il s’agirait de 
récompenser des services signalés rendus par un marocain a une puis- 
sance étrangére, ou pour des motifs tout a fait exceptionnels. La nature 
des services et l'intention de les récompenser par la protection seront 
préalablement notifiées au ministére des affaires étrangéres 4 Tanger, 
afin qu’il puisse, au besoin, présenter ses observations. La résolution 
définitive restera néanmoins réservée au gouvernement auquel les ser- 
vices auront été rendus. Le nombre de ces protégés ne pourra dépasser 
celui de douze par puissance, qui reste fixé comme maximum, a moins 
d’obtenir Passentiment du Sultan. La situatien des protégés qui ont la 
protection en vertu de la coutume désormais réglée par la présente dis- 
position sera pour eux et pour leur famille identique a celle qui reste 
établie pour les autres protégés. » 

La conférence a ensuite adopté Ja rédaction suivante pour l’article 18 
et dernier. 

« La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en seront 
échangées & Tanger dans le plus bref délai possible. Par consentement 
exceptionnel des hautes parties contractantes, les dispositions de Ja pré- 
sente convention entreront en vigueur a partir du jour de la signature a 
Madrid. » 

On n’attend plus, pour la signature, que lassentiment de I'Italie a la 
mise en vigueur immédiate de la convention; le comte Greppi pense 
recevoir vendredi l’autorisation d’adhérer a cette clause. 

JAURES. 


L’amiral Jaurés, ambassadeur de la République francaise 4 Madrid, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Madrid, le 1¢" juillet 1880. 


‘Monsieur le ministre, ainsi que j’ai ecu l’honneur de l’annoncer hier 4 
Votre Excellence, la conférence a terminé ses travaux, car l’acceptation 
par l’Italie de la mise en vigueur immédiate de la convention, bien qu’en- 
core réservée, ne fait aucun doute, et demain ou aprés-demain, au plus 
tard, la signature aura lieu. 

Les résultats obtenus satisferont, je l’espére, Votre Excellence, surtoul 
apres les difficultés des premiéres séances, dans lesquelles il semblait 
gue la conférence n’eit pour but que de faire disparaitre notre Conven- 
tion de 1863. Désormais, cette convention fait partie intégrante de la con- 
vention de Madrid, et aucune atteinte ne peut plus lui étre portée. 

Nous avons conservé a la famille Ben-Chimol un privilége qui I'ho- 
nore, et qui est la récompense de ses anciens et loyaux services. 

Nous avons acquis le droit d’avoir des consuls dans les villes de linté- 
rieur le jour ot nous le jugerons utile. 

Les transactions de notre commerce sont restées assurées par le 
maintien du droit de prendre des agents commerciaux dans les campa- 
gnes aussi bien que dans les villes. 


20k 
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Le droit de propriété au Maroc a été formellement reconnu pour tous 
les étrangers. 

La situation des naturalisés a été équitablement réglée. 

Non-seulement nous conservons nos anciens protégés, mais nous avons 
acquis, en outre, dans une mesure suffisante, le droit d’accorder la pro- 
tection pour servites signalés rendus a la France. ~ 

Enfin, notre droit au traitement de la nation la plus favorisée a été 
affirmé. 

Veuillez agréer, etc. JAURBES. 


P. §. Les procés-verbaux des séances des 28 et 30 juin me parvenant 
4 linstant, je les joins & la présente dépéche. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte de 
Saint-Vallier, ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin. 


Paris, le 4e juillet, 1880. 

Monsieur le comte, le projet de restreindre le droit des puissances d’ac- 
corder, 4 titre extraordinaire, leur protection diplomatique aux sujets 
marocains pour services rendus 4 ces puissances, a rencontré de la part 
de I'ltalie des objections que le comte Greppi a fait valoir avec assez de 
vivacité devant la Conférence de Madrid. Cette difficulté a donné au 
cabinet du Quirinal l'occasion d’adresser au prince de Hohenlohe un 
pro memoria que M. de Radowitz nous a communiqué. 

Le général Cialdini m’a, de son cété, remis une note analogue. Mais, 
peu Wheures aprés, je recevais de l’amiral Jaurés la nouvelle qu’un 
accord, auquel tous les plénipotentiaires avaient donné leur assentiment 
était intervenu entre Ci Mohammed Bargach et le représentant de I'Ita- 
lie. D’aprés les termes de cet arrangement, le droit de protection excep- 
tionnel est limité au seul cas oii il s’agirait de récompenser des services 
signalés. La nature des services et l intention de les recompenser seront 
préalablement notifiées au ministére des affaires étrangéres 4 Tanger, 
afin quwil puisse présenter ses observations. Mais la résolution définitive 
appartiendra a la puissance qui entend conférer la protection. Le nom- 
bre des protégés de cette catégorie est fixé au maximum de douze par 
puissance, et l’assentiment du Sultan deviendrait nécessaire, si ce chiffre 
se trouvait dépassé. 

L'avant-dernier article du projet élaboré 4 Madrid se trouvant ainsi 
rédigé d'une facon satisfaisante, i] y a lieu de considérer comme virtuel- 
lement terminée I’ceuvre de la conférence chargée du réglement des pro- 
tections au Maroc. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 M. de Vernouil- 
let, ministre de la République frangaise 4 Tanger. 


Paris, le 6 juillet 1880. 
Monsieur, ainsi que j’en ai exprimé l’espoir dans ma lettre du 25 juin, 
Ventente établie entre l'amiral Jaurés et Ci Mohammed Bargach, au sujet 


de la question des censaux, a permis a la conférence de Madrid d’ache- 
ver son ceuvre. 
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Je serai sans doute en mesure de vous adresser par le prochain cour- 
rier un exemplaire de la convention qui réglera désormais le régime des 
protections au Maroc. L’extrait ci-joint d’une dépéche dans laquelle l’am- 
bassadeur de la République 4 Madrid résume les points principaux de cet 
acte international vous permettra dés 4 présent d'apprécier les résultats 
acquis. Nous ne pouvons que reconnaitre la fermeté avec laquelle le 
plénipotentiaire francais s'est maintenu sur le terrain ol vous vous étiez 
vous-méme placé 4 Tanger dans les discussions antérieures, et nous 
féliciter du succés qu'il a remporté, en obtenant de ses collégues une 
consécration nouvelle de nos droits. 

Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Challemol- 
Lacour, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres. 


Paris, le 7 juillet 1880. 


Monsieur, j’ai l’honneur de vous adresser ci-joint pour votre informa- 
tion un extrait d'une dépéche dans laquelle l’amiral Jaurés me signale 
les points principaux du nouveau réglement des protections au Maroc, 
qui vient d’étre établi par les plénipotentiaires réunis & Madrid. L’acte 
final de la conférence, tel qu’ilse trouve résumé par notre ambassadeur, 
satisfait & nos demandes et nous ne pouvons que nous féliciter de voir 
consacrés par l’accord des représentants des puissances les droits que 
nous nous étions attachés 4 défendre. Dégagée des abus dont nous avions 
été les premiers & réclamer la suppression, la protection sera désormais 
accordée aux indigénes marocains dans des limites assez restreintes pour 
n’apporter aucune géne a l’exercice de la souveraineté territoriale, assez 
larges pour assurer aux consuls et aux négociants européens la sécurité 
de leurs rapports avec la population indigéne. 

Ma correspondance avec votre ambassade a fait plusieurs fois ressor- 
tir la différence qui existait sur cette question entre le point de vue du 
gouvernement de la République et celui du cabinet de Londres Ma let- 
tre du 8 juin dernier indiquait notamment les circonstances particuliéres 
qui permettaient 4 l’Angleterre de se montrer disposée & faire au gou- 
vernement chériffien des concessions inacceptables pour nous. Je suis 
assuré que Je principal secrétaire d’Etat n’envisage pas sans satisfaction 
la transaction finale, sur laquelle les représentants de tous les gouver- 
nements 4 la conférence de Madrid sont tombés d’accord, et qui pré= 
sente au moins l’avantage de mettre terme & un débat irritant poursuivi 
en vain depuis plusieurs années. 

Agréez, etc. C.. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte Ducha- 
tel, ambassadeur de la République fran¢aise 4 Vienne. 


Paris, le 7 juillet 1880. 


Monsieur le comte, j'ai l’honneur de vous adresser ci-joint copie d’une 
dépéche dans laquelle lamiral Jaurés signale les points principaux du 
nouveau reglement des protections au Maroc, qui vient d’étre établi par 
les plénipotentiaires réunis & Madrid. L’acte final de la conférence, tel 
qu'il se trouve résumé par notre ambassadeur, satisfait 4 nos demandes, 
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et nous ne pouvons que nous féliciter de voir consacrer par l’acco:d des 
représentants des puissances les droits que nous nous étions particulié- 
rement attachés & défendre. Dégagée des abus dont nous avions été les 
premiers a réclamer la suppression, la protection sera désormais accor- 
dée aux indigénes marocains dans des limites assez restreintes pour n’ap- 
porter aucune géne & l’exercice de la souveraineté territoriale, assez lar- 
ges pour assurer aux consuls et aux négociants européens la sécurité de 
leurs rapports avec la population indigéne. { 

L’ambassadeur de la République & Madrid fait ressortir dans sa dépéche 
le concours que lui ont apporté ses collégues d’Allemagne et d’Italie : le 
cabinet de Vienne, que des considérations particuliéres avaient d’abord 
engagé 4 adopter un point de vue différent, s’était de son cété, vous le 
savez, rapproché de notre maniére de voir pendant la discussion, et l’at- 
titude du comte Ludolf, dans le débat relatif aux censaux, a certainement 
contribué a rétablir ’entente entre les plénipotentiaires et & mener a 
bonne fin l'ceuvre de la conférence de Madrid. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET, 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au comte de 
Saint-Vallier, ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin. 


Paris, le 9 juillet 1880. 


Monsieur le comte, j'ai | honneur de vous adresser ci-joint copie d'une 
dépéche dans laquelle l’amiral Jaurés signale les points principaux du 
nouveau réglement des protections du Maroc, qui vieni d étre établi par 
les plénipotentiaires réunis 4 Madrid. L’acte final de la conférence, tel 
qu'il se trouve résumé par notre ambassadeur, sati+fait & nos demandes, 
et nous ne pouvons que nous féliciter de voir consacrés par l’accord des 
représentants des puissances les droits que nous nous étions particulié- 
rement attachés 4 défendre. Dégagée des abus dont nous avions été les 
premiers a réclamer la suppression, la protection diplomatique sera dé- 
sormais accordée aux sujets marocains dans des limites assez restreintes 
pour n’apporter aucune géne a l exercice de Ja souveraineté territoriale, 
assez larges pour assurer aux consuls et aux négociants européens la 
sécurité de leurs rapports avec la population indigéne. 

L’ambassadeur de la République fait ressortir dans sa dépéche I 'effi- 
cacité du concours que lui a constamment apporté son collégue d Alle- 
magne. Cette entente a grandement contribué en effet au succes de I’ceu- 
vre de la conférence, et je vous prie d’exprimer au prince Hohenlohe 
notre réelle reconnaissance pour la fidélité scrupuleuse avec laquelle le 
comte de Solms s est appliqué 4 réaliser ses promesses d’amical appui 
que le gouvernement impérial avait bien voulu nous faire dés le premier 
moment de la réunion des plénipotentiaires 4 Maduid. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires éirangéres, au marquis de 
Noailles, ambassadeur de la République frangaise prés le Roi 
d’Italie. 

Paris, le 9 juillet 1880. 
Monsieur le marquis, j'ai !honneur de vous adresser ci-joint copie 
d'une dépéche dans laquelle l’amiral Jaurés signale les points principaux 
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du nouveau réglement des protections au Maroc, qui vient d’étre établi 
par les plénipotentiaires réunis 4 Madrid. L’acte final de la conférence, 
tel qu’il se trouve résumé par notre ambassadeur satisfait 4 nos deman- 
des. Nous ne pouvons que nous féliciter de voir consacrés par Vaccord 
des puissances les droits que nous nous étions particuliérement appli- 
qués 4 défendre. Dégagée des abus dont nous avions été les premiers a 
réclamer la suppression, la protection sera désormais accordée aux indi- 
génes marocains dans des limites assez restreintes pour n’apporter 
aucune géne a l’exercice de la souveraineté territoriale, assez larges pour 
assurer aux consuls et aux négociants européens la sécurité de leurs rap- 
port avec la population indigéne. 

L’amiral Jaurés fait ressortir dans sa dépéche le concours que lui a 
apporté son collégue d'Italie. l.e plénipotentiaire francais a pu, de son 
cété, vous le savez, donner plusieurs fois l’appui de sa parole et de son 
vote au comte Greppi dans la discussion d’articles auxquels le cabinet du 
Quirinal attachait une importance spéciale. Cette entente entre les repré- 
sentants des deux pays, maintenue jusqu’au terme des débats, a, j’en suis 
persuadé, contribué d’une maniére trés efficace au résultat satisfaisant 
de la conférence, et je ne puis, pour ma part, que men féliciter 4 tous 
les points de vue. 

Agréez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, aux Agents diplo- 
matiques de la République frangaise 4 Saint-Pétersbourg, Bruxel- 
les, Washington et la Haye. 

Paris, le 12 juillet 1880. 

Monsieur, j’ai |"honneur de vous adresser ci-joint copie d’une dépéche 
de ’amiral Jaurés signalant les points principaux du nouveau réglement 
des protections au Maroc, qui vient d’étre établi par les plénipotentiai- 
res réunis 4 Madrid. L’acte final de la conférence, tel qu’il se trouve 
résumé par notre ambassadeur, répond 4 nos demandes, et nous ne pou- 
vons que nous féliciter de voir consacrés par l’accord des représentants 
des puissances les droits que nous nous étions attachés 4 défendre. Déga- 
gée des abus dont nous avions été les premiers 4 réclamer la suppres- 
sion, la protection sera désormais accordée aux sujets marocains dans 
des limites assez restreintes pour n’apporter aucune géne 4a l’exercice de 
la souveraineté territoriale, assez larges pour assurer aux consuls et aux 
négociants étrangers la sécurité de leurs rapports avec la population 

indigéne. i 
Dans ces conditions, je suis assuré quc le cabinet de...... n’envisa- 

gera pas sans satisfaction la transaction finale, sur laquelle les représen- 

tants de toutes les puissances 4 la conférence de Madrid sont tombés 
d’accord, et qui présente tout au moins l’avantage de mettre fin 4 un 
débat irritant poursuivi en vain depuis plusieurs années. 

Recevez, etc. C. DE FREYCINET. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Léon Noél, 
ministre de la République frangaise 4 Rio de Janeiro. 


Paris, le 12 juillet 1880. 
Monsieur, le gouvernement brésilien, qui avait accepté d’étudier, d’ac- 


3414 AFFAIRES DU MAROC 


cord avec les autres puissances, les modifications 4 apporter au régime 
des protections au Maroc, n/a pu se faire représenter auprés de la con- 
férence réunie 4 cet effet & Madrid; mais il s'est réservé de donner son 
adhésion au réglement qui serait établi par les plénipotentiaires des au- 
tres puissances intéressées dans la question. Je crois done utile de vous 
envoyer ci-joint pour votre information copie-d’une dépéche par laquelle 
Yamiral Jaurés me signale les points principaux de arrangement inter- 
national qui vient d’étre arrété a Madrid. 

L’acte final de la conférence, tel qu’il se trouve résumé par notre am- 
bassadeur, répond a nos demandes, et nous ne pouvons que nous félici- 
ter de voir consacrés par l’accord des puissances les droits que nous nous 
étions particuliérement attachés a défendre. Dégagée des abus dont nous 
avions été les premiers 4 réclamer la suppression, la protection sera 
désormais accordée aux sujets marocains dans des limites assez restrein- 
tes pour n’apporter ancune géne a l’exercice de la souveraineté territo- 
riale, assez larges pour assurer aux consuls et aux négociants étrangers 
la sécurité de leurs rapports avec la population indigéne. 

Je suis persuadé que le cabinet de Rio de Janeiro envisagera de son 
coté avec satisfaction la transaction sur laquelle les représentants de tous 
les gouvernements 4 la conférence de Madrid sont tombés d'accord et 
qui régle définitivement un ensemble de questions délicates. 

Recevez, etc. C, DE FREYCINET. 


Le comte de Saint-Vallier, ambassadeur de la République francaise 
& Berlin, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Berlin, le 46 juillet 1880. 


Monsieur le ministre, conformément aux instructions contenues dans 
votre dépéche du 2 de ce mois, j’ai prié le prince de Hohenlohe de rece- 
voir pour lui-méme et de transmettre au prince de Bismarck nos remer- 
ciements pour le concours que le comte de Solms, plénipotentiaire alle- 
mand & la conférence de Madrid, a donné a notre ambassadeur. Jai 
exprimé le désir que le prince de Bismarck sit que nous lui sommes 
reconnaissants de l’exactitude avec laquelle le représentant de |’ Allema- 
gne s'est attaché a réaliser les promesses d’appui amical que m’avait fai- 
tes le chancelier avant louverture de la conférence, et jai constaté les 
heureux effets de notre entente dans l’affaire marocaine. 

Le prince de Hohenlohe s’est empressé de prendre note des commu- 
nications que je lui demandais de faire parvenir au chancelier, et m’a 
promis de les lui transmettre aujourd hui méme. 

Veuillez agréer, etc. SAINT-VALLIER,. 


M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, au marquis de 
Tamisier, ministre de la République frangaise & Stockohlm. 


Paris, le 17 juillet 1880. 


Monsieur le marquis, j’ai honneur de vous adresser ci-joint copie 
d'une dépéche dans laquelle l’amiral Jaurés me signale les points princi- 
paux du nouveau réglement des protections au Maroc qui vient d’étre 
établi par les plénipotentiaires réunis 4 Madrid. L’acte final de la confé- 
rence, tel qu’il se trouve résumé par notre ambassadeur, répond & nos 
demandes, et nous ne pouvons que nous féliciter de voir consacrer, par 
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l'accord des représentants des puissances, les droits que nous nous étions 
altachés & défendre. Dégagée des abus dont nous avions été les premiers 
a réclamer la suppression, la protection sera désormais accordée aux 
sujets marocains dans des limites assez restreintes pour n’apporter au- 
cune géne a l’exercice de la souveraineté territoriale, assez larges pour 
assurer aux consuls et aux négociants européens la sécurité de leurs rap- 
ports avec la population indigéne. 

Vous m‘annonciez, dans votre dépéche du 20 juin dernier, que le baron 
Hochschild vous avait paru apprécier favorablement les idées que le repré- 
sentant de la République a fait prévaloir au sein dela conférence. Je suis 
donc assuré qu’il envisagera avec satisfaction la transaction par laquelle 
toutes les puissances ont mis terme 4 un débat irritant poursuivi 
depuis plusieurs années. 

Recevez, etc. C,. DE FREYCINET. 


M. Léon Noél, ministre de la République frangaise 4 Rio de Janeiro, 
4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Rio de Janeiro, le 14 aoft 1880. 


Monsieur le ministre, je viens de recevoir la dépéche que vous m’avez 
fait /honneur de m’écrire le 12 juillet au sujet de la convention signée a 
Madrid pour le réglement du régime des protections au Maroc. Le gou- 
vernement brésilien, n’ayant pu se faire représenter a la conférence réu- 
nie pour étudier la question, s’était réservé d’adhérer ultérieurement 
a l’arrangement sur lequel les représentants de tous les gouvernements 
participant 4 cette conférence seraient tombés d’accord. Votre Excellence 
exprime dés lors la confiance que le gouvernement brésilien envisagera 
avec satisfaction la transaction 4 laquelle on a aujourd’hui abouti. Je sais 
que le cabinet de Rio se trouve déja saisi de la question par celui de 
Madrid et qu’il se livre en‘ce moment 4 son examen. Je vais faire con- 
naitre 4 MM. Pedro Luiz et de Souza la persuasion dans laquelle est de 
son cdété le gouvernement de la République que l’acte final de Ja confé- 
rence de Madrid obtiendra |’assentiment du cabinet de Rio comme il a 
obtenu celui des autres puissances. 

Veuillez agréer, etc. Leon NOEL. 


M. Léon Noél, ministre de la République francaise 4 Rio de 
Janeiro, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Rio de Janeiro, le 26 aot 1880. 


Monsieur le ministre, la réponse du gouvernement brésilien 4 ma com- 
munication relative au reglement arrété 4 Madrid touchant le régime des 
protections au Maroc n’a fait que confirmer ce que je vous écrivais dé6ja 
le 14 du mois dernier. Le cabinet de Rio reconnait la haute importance 
des travaux de la conférence de Madrid, et ayant recu du gouvernement 
espagnol des exemplaires de tous les protocoles, il examine en ce mo- 
ment la susdite convention et a promis de me faire connaitre aussitét que 
possible la résolution qu’il prendra. 

Veuillez agréer, etc. LEON NOEL. 


316 AFFAIRES DU MAROC 


M. René Petit, chargé d’affaires de la République frangaise 4 Tan- 
ger, 4 M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres. 


Tanger, le 13 septembre 1880. 


Monsieur le ministre, par un envoi en date du 6 aodt dernier, Votre 
Excellence m’a fait Vyhonneur de me transmettre J'instrument des ratifi- 
cations de la convention de Madrid par le gouvernement de la Républi- 
que francaise, et m’a invité en méme temps 4 m’entendre avec mes col- 
légues pour l’échange & opérer avec le gouvernement marocain. 

Aucun représentant n'ayant encore recu de son gouvernement des 
instructions analogues & celles que Votre Excellence m’a envoyées, je 
ne saurais préciser |’époque & laquelle il pourra étre procédé a cette for- 
malité. 

Veuillez agréer, etc. RENE PETIT. 


Le marqnis de Molins, ambassadeur d’Espagne 4 Paris, 4 M. Bar- 
thélemy-Saint-Hilaire, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 22 septembre 1880. 


Monsieur le ministre, aux termes de l’article 18 dela Convention signée 
a Madrid le 3 juillet dernier, qui est venue régler lexercice du droit de 
protection dans les Etats du Sultan du Maroc, les ratifications de cet acte 
international devaient étre échangées a Tanger dans le plus bref délai 
possible. 

Ce texte toutefois est muet en ce qui concerne la forme des instru- 
ments et le mode qui serait adopté pour leur échange. 

Le gouvernement du Roi mon Auguste souverain estime que, Sa Ma- 
jesté le Sultan ayant donné son approbation & Ja convention signée en 
son nom par Ci Mohammed Bargach, le moment serait peut-étre venu 
d’examiner ces questions de forme, afin d’arréter d'un commun accord 
et de proposer au gouvernement marocuin une procédure conforme aux 
usages diplomatiques européens. 

Le nombre des puissances signataires, les délais qui en résulleraient 
pour léchange des diverses ratifications, et les difficultés matérielles 
que pourrait rencontrer le gouvernement marocain pour l’expédition 
de l’acte en tant d’exemplaires, paraissent conseiller adoption, d’ac- 
cord avec des précédents récents, de la forme la plus simple, qui sanc- 
tionnerait la présentation 4 Tanger, et le dépét entre les mains du gou- 
vernement marocain d'un seul exemplaire original par chaque puis- 
sance. 

Les représentants diplomatiques réunis 4 Tanger constateraient la 
bonne et due forme de ces ratifications par un procés-verbal dressé et 
signé en commun, en nombre d’exemplaires authentiques égal au nom- 
bre des puissances représentées. 

Le gouvernement espagnol pense que s'il pouvait y avoir, dans l’es- 
pece, quelque inconvénient 4 laisser au gouvernement chériffien la 
garde de l’acte de ratification par le Maroc lui-méme, il serait possible, 
d’autre part, d’y obvier en décidant que ce document original serait 
joint aux protocoles des conférences et déposé aux archives du minis- 
tére des affaires étrangéres a Madrid. Cette disposition paraitrait dau- 
tant plus naturelle que la convention du 3 juillet a été, par la nature 
méme de sen objet, et au fond, sinon par la forme, un réglement con- 
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senti d'une part par le Maroc, et de l'autre par les autres puissances 
cosignataires. 

Ilimporterait enfin que la ratification marocaine fat signée par Sa 
Majesté Muley-Hassan et revétue de son sceau chérifien. Nous croyons 
savoir, en effet, que Sa Majesté a autorisé son ministre Ci Mohammed 
Bargach a ratifier en son nom Ja Convention négociée par lui 4 Madrid. 

Le Gouvernement espagnol ne croit pas qu’il soit possible de recon- 
naitre a la signature d’un fonctionnaire, d’ordre quelque élevé qu'il 
puisse étre, la méme valeur qu’a celle du souverain ou chef d'Etat, et 
estime, en outre, qu'il ne saurait y avoir lieu & se départir, dans le cas 
particulier du Maroc, dun usage invariable. Le cabinet de Madrid a 
lhonneur de proposer, par conséquent, aux Puissances cosignataires 
de la Convention d’insister auprés du gouvernement chérifien pour que 
Sa Majesté le Sultan Muley-Hassan signifie personnellement sa ratifica- 
tion dans les formes de chancellerie seules usitées en pareil cas. 

Telles sont, monsieur le ministre, les observations qui ont paru réunir 
Padhésion de la plupart des représentants accrédités 4 Madrid, et que 
j'ai mission de soumettre 4 la haute appréciation de Votre Excellence, 
en la priant de vouloir bien me faire connaitre si les vues du gouver- 
nement de la République concordent, sur ces divers points, avec celles 
du cabinet de Madrid. 


Veuillez agréer, etc. Marquis DE MoLins. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU MARQUIS DE MOLINS EN DATE DU 22 SEPTEMBRE 1880 


NOTE 

Le gouvernement espagnol, estimant gu’il y aurait lieu d’examiner les questions 
de forme se rattachant 4 la ratification de la Convention signée 4 Madrid le 3 juillet 
dernier pour le réglement du droit de protection au Maroc sugpére : 

1° Que les actes de ratification soient présentés 4 Tanger en un seul exemplaire 
original par Puissance, et reconnus en bonne forme au moyen d'un procés-verbal 
dressé et signé en commun par tous les représentants ; 

2° Que l’exemplaire original marocain soit joint aux Protocoles des Conférences 
déposés aux archives du Ministére des affaires éfrangeres 4 Madrid. 

Les gouvernements insisteraient pour que ce document fiit revétu de la signature 
personnelle de Sa Majesté le sultan Muley-Hassan. 


Paris, le septembre 1880. 


M. Barthélemy Saint-Hilaire, Ministre des Affaires Etrangéres, 
au marquis de Molins, ambassadeur d’Espagne 4 Paris. 


Paris, le 30 septembre 1880. 


Monsieur le marquis, j’ai pris connaissance de la note que vous avez 
bien voulu me communiquer ainsi que de Ja dépéche que vous m’avez 
fait Vhonneur de m’adresser, au sujet de la forme que votre gouverne- 
ment propose de suivre pour procéder 4 l’échange des ratifications sur 
la Convention signée 4 Madrid et relative au réglement des droits de 
protection au Maroc. 

Je m’empresse de vous faire connaitre que la chancellerie francaise 
adopte enti¢rement les propositions de la chancellerie espagnole & cet 
égard. 

tiians part, un seul instrument de ratification sera présenté par chaque 
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puissance a Tanger, je dois méme vous annoncer que j’ai déja transmis 
les exemplaires frangais 4 la légation de la République au Maroc. 

D’autre part, la ratification marocaine devra étre signée par le sultan 
et remise au gouvernement espagnol, qui la joindra aux Protocoles dela 
Conférence de Madrid. 

Des instructions conformes a cette note ont.été envoyées 4 notre 
chargé d’affaires au Maroc. 

Agréez, etc. B. SAINtT-HILAIRE. 


M. Barthélemy Saint-Hilaire, Ministre des Affaires Etrangéres, 
& M. René Petit, chargé d’affaires de la République frangaise a 
Tanger. 


Paris, le 30 septembre 1880. 


Monsieur, je ne puis qu’approuver le parti que vous avez adopté de 
ne point présenter instrument des ratifications frangaises de la Con- 
vention de Madrid avant que vos collégues fussent en mesure de pro- 
céder 4 la formalité de !échange. D’accord avec le cabinet de Madrid, 
nous avons décidé que chaque puissance ne déposerait qu’un seul 
exemplaire de ratification et que la ratification donnée par ’Empereur du 
Maroc, signée par Sa Majesté elle-méme, serait remise 4 la chancellerie 
espagnole, pour étre déposée dans les archives, avec les procés-verbaux 
de la Conférence de Madrid. 

Je vous envoie du reste la copie de la lettre que M. le marquis de 
Molins m’a écrite & ce sujet et la réponse que je luiai faite. Vous voudrez 
bien en prendre connaissance et vous concerter avec le représentant du 
gouvernement espagnol pour |’exécution de cette formalité de l’échange 
des ratifications. 

Recevez, etc. B. SAINT-HILAIRE. 


Le vicomte de Bresson, chargé d’affaires de la République francaise 
a Madrid, 4 M. Barthélemy Saint-Hilaire, ministre des affaires 
étrangéres. 

Madrid, le 23 octobre 1880. 

Monsieur le ministre, j’ai 'honneur de transmettre ci-joint & Votre 
Excellence, en original et en traduction, une note que le ministre d Etat 
vient de me communiquer et qui est adressée par le ministre des affaires 
étrangéres chérifien 4 M. Canovas del Castillo, en sa qualité de président 
des Conférences diplomatiques de Madrid sur les affaires du Maroc. 

Le lettre de Cid Mohamed Bargach contient une réponse du sultan au 
memorandum relatif aux questions religieuses dans |’empire du Maroc 
que les puissances représentées au Conférences avaient, dans la séance 
du 26 juin, chargé M. Canovas del Castillo de soumettre au gouvernement 
marocain. 

Veuillez agréer, etc. BRESSON. 


ANNEXE A LA DEPECHE DE MADRID EN DATE DU 23 ocTOBRE 1880. 


Le ministre des affaires étrangéres {du Maroc, 4 M. Canovas 
del Castillo, président du Conseil des ministres d’Espagne. 


Gloire a Dieu seul! 
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A notre ami, le personnage sage et plein de mérite, l'illustre président du 
Conseil des ministres de Sa Majesté le roi d’Espagne, ancien président de la Confé- 
rence tenue a Madrid pour traiter la question des protections au Maroc, Son Excel- 
lence M. Antoine Canovas del Castillo. 

Nous portons un intérét constant a votre persunne et a tout ce qui la concerne, 
priant Dieu de vows -conserver en bonne santé. Nous nous empressons de vous 
écrire, illustre ami, pour vous faire savoir que notre souverain (que Dieu le protege!) 
a lu le mémorandum que nous ont remis, par votre entremise, les plénipotentiaires 
réunis a Madrid, et que ce document a attiré toute son attention, autant en raison 
de la source dont il provenait, que par suite des idées qu’il contenait, et qui sont 
conformes aux dispositions prises par ses ancétres (puisse Diev les avoir regus dans 
son sein!), ainsi qu’aux ordres donnés en dernier lieu par Lui aux caaarates de ses 
Etats. 

En votre qualité de président de la Conférence, vous avez pris connaissance, ainsi 
que les autres plénipotentiaires, de la lettre de Sa Majesté Chérifienne dont je vous 
ai donné lecture, et de laquelle il résulte qu'il est impossible que ses sujets n’ob- 
tiennent pas justice, alors méme que leur religion serait différente de celle qui régne 
au Maroc. Ils ont méme un recours qui fait défaut aux musulmans : ils peuvent en 
appeler, en ces matieres. au ministre des affaires étrangeres de Sa Majesté Chéri- 
fienne. Vous avez rappelé, apres avoir lu la communication que vous avez regue du 
secrétaire d’Etat du Souverain Pontife romain, que le libre exercice de la religion 
chrétienne était garanli par le traité espagnol de 1861 et par le traité anglais de 
1856; il est de notre devoir d’ajouter, au nom de notre Maitre le Sultan, que Dieu 
protége, que non-seulwment aucun obstacle n’est apporté au libre exercice de la sus- 
dite religion, ainsi que le prouvent les faits passés et présents, mais encore que ses 
représentants, les religieux Franciscains, protégés espagnols, ont toujours été res- 
pectés et estimés en raison de la situation qu’ils occupent, et par considération pour 
leurs mérites personnels; ils jouissent aujourd'hui des concessions gracieuses qui 
leur ont été faites autrefois et toutes facilités leur sont données pour leur séjour 
dans le pays ainsi que pour le libre exercice du culte chrétien. Il est également bien 
connu que les sectateurs de la religion juive, aussi bien que ceux qui sont sujets de 
notre Maitre, que Dieu protege, que les étrangers, sont toujours respectés dans les 
Etats de notre souverain, et pratiquent librement leur culte; ils le font en vertu 
d'un traité, et les traités doivent étre respectés. 

En terminant cette lettre, nous remplissons un devoir en vous remerciant, au 
nom de notre Maitre, que Dieu protége, de Vimpartialité avec laquelle vous avez 
dirigé les travaux de la Conférence tenue a Madrid, et en vous priant de transmettre 
a Leurs Hxcellences messieurs les plénipotentiaires qui y ont pris part les assurances 
de notre respectueuse considération; nous demandons a Dieu de les conserver tous 
en bonne santé, de vous maintenir dans le poste élevé que vous occupez, et nous 
vous prions de croire a notre constante amitié. 

Le 11 chual 1297 (18 septembre 1880). 


Signé : le serviteur du Tréne élevé par Dieu, Mouamep Bareacu. 


(Traduit de Varabe en espagnol par M. Rinaldi, interpréte de la Legation 
@ Espagne a Tanger.) 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


SUISSE 
Rappor’ présenté & l’Assemblée fédérale par le Conseil fédéral 
sur sa gestion en 1884. 


DEPARTEMENT POLITIQUE. — RELATIONS AVEO L’ETRANGER 
A. Tratles conclus ow ratifies. 


a. La convention consulaire entre la Confédération swisse e¢ le Portugal, 
signée 4 Berne le 27 aodt 1883, n’a pas encore été ratifiée par les autorités 
compétentes des deux Etats contractants. Nous ne la soumettrons a votre 
ratification que lorsque nous serons certains de l’adhésion du gouverne- 
ment portugais. 

b. Nous traiterons plus loin, sous la rubrique V, affaires intérieures, 
les conventions conclues avec le Saint-Siége sur les affaires ecclésias- 
tiques. 


B. Declarations, dénonciations et modifications de conventions existantes, 

adhésions, etc. 

a. Les travaux de la conférence waternationale pour la révision des 
traités avec le Japon ont abouti a un résultat préliminaire. Les plénipo- 
tentiaires des Etats représentés 4 Ja conférence ont élaboré un projel de 
iarif, quia été soumis a l’examen de leurs gouvernements. Les puissances 
intéressées ont développé, dans des notes verbales qu’elles se sont com- 
muniquées, les observations qu’elles avaient a présenter a ]’encontre de ce 
projet. La Suisse a suivi leur exemple. Dans lintervalle, les délibérations 
de la conférence sont restées en suspens el n’ont pas été reprises jusqu’a 
aujourd'hui. 

De son cété, le gouvernement japonais a jugé ulile d’exposer ses propres 
vues au sujet de la révision des traités. Il l’a fait dans un long mémoire, 
communiqué le 4 aot & nos délégués, dans lequel il exprime l’espoir que 
le tarif révisé, agréé par la conférence préliminaire, sera adopté sans autre 
discussion et sans modification. En outre, le Japon voudrait rendre l’ouver- 
ture de empire enticr au commerce et a la résidence des étrangers dépen- 
dante de l’abandon complet de la juridiclion consulaires étrangére. 

Nous avons cru pouvoir tenir comple, dans une juste mesure, des 
représentations du gouvernement japonais, et, de méme que plusieurs 
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grandes puissances, nous lui avons signifié que nous acceptions en prin- 
cipe son mémorandum comme base des nouvelles négociations pour la 
révision des traités. 

Nous avons aussi adressé 4 nos délégués 4 Tokio les pleins-pouvoirs 
nécessaires pour signer le traité qui sortira des délibérations de la confé- 
rence, sous réserve toutefois de ratification. oe 

Nous espérons pouvoir vous communiquer la golution de cette affaire 
dans notre prochain rapport de gestion. 

6. Se conformant a nos indications (voir rapport de gestion de l’an der- 
nier), le ministére des affaires étrangéres de la principauté de Bulgarie 
nous a informés, en date du 18 mars, de ladhésion de son gouvernement 
a la convention internationale, conclue a Genéve le 22 aout 1804 (Rec. off., 
VIII, 483 et suiv.), pour lamélioration du sort des mililaircs blessés dans 
les armées en campagne.L’acte daccession, daté de Sofia le 1 mars 1884, 
accompagnait cette communication. 

Nous en avons pris et donné acte officiellement, le 27 mai, tant au gou- 
vernement bulgare qu’a ceux des Etats qui ont signé la convention de 
Genéve ou qui y ont ultérieurement adhéré. 


C. Traités projetés. 


a. Malgré ses instances, notre ministre 4 Washington n’a pas encore 
pu obtenir de réponse du gouvernement des Hlats-Unis de l Amérique du 
nord a nos ouvertures concernant un traité géneral d’arbitrage. Ses der- 
niéres communications nous faisaient toulefois espérer que les négociations 
pourraient étre prochainement abordées. 

b. Quant a/ancienne question de ladmission de la Suisse au bénéfiée 
du protocole de 1867 sur les acquisitions dimmeubles en Turquie par les 
étrangers, nous avions exposé dans notre dernier rapport de gestion, sur la 
foi de renseignements trés-positifs, que la signature du traité d’ accession 
paraissait imminente. Mais la Sublime Porte, fidéle a attitude quelle - 
avait prise dans les négociations antérieures, n’a pas cru, en l'absence de 
tout traité avec la Suisse, pouvoir accéder a notre demande. Déja en 1875, 
le gouvernement impérial ottoman indiquait, comme seule condition a la 
signature du protocole, la conclusion préalable d’une convention consu- 
laire. Cette condition ne nous paraissant pas acceptable, les négociations 
étaient interrompues. Depuis lors, la situation res; ective des deux Etats ne 
s est pas modifiée, et nous devons considérer les exigences de la Turquie 
comme rendant actuellement impussible l'adhésion de la Suisse au proto- 
cole susmentionné. 

Dans le but de remédier aux principaux inconvénients résultant pour 
nos nationaux établis en Turquie de cette attitude de la Porte, nous avons 
chargé notre ministre 4 Paris de s’adresser au gouvernement ‘de la Répu- 
blique pour en obtenir, si possible, que les consulats frangais en Turquie 
recussent pour instruction de passer les actes immobiliers concernant les 
Suisses placés sous la protection de la France, daus les mémes conditions 
que s‘ils étaient francais. Le gouvernement francais a bien voulu donner 
son assentiment a l’arrangement que nous lui proposions et, par dépéche du 
24 novembre, M. Lardy fut informé que l’ambassadeur de la République 
prés S. M. le sultan venait d'adresser & tous les consuls de France dans 
lempire ottoman une circulaire leur prescrivant de traiter sur le méme pied, 
en matiére d'acquisitions immobiliéres, les prolégés suisses et les ressor- 
tissants francais. 
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Les consulats d’Allemagne et d Autriche ayant de tout temps étendu le 
bénéfice du protocole de 1867 a leurs protégés aussi bien qu’a leurs natio- 
naux, l’intérét que nous avions de négocier l’adhésion de la Suisse a ce 
protocole se trouve ainsi considérablement diminué; car, en fait, les 
citoyens suisses en Turquie sont, a notre connaissance, tous placés sous 
protection allemande, austro-hongroise ou francaise. Ils pourront donc 
acquérir des immeubles dans l’empire ottoman dans les mémes conditions 
que les ressortissants des Ktats susmentionnés. Dans le fond sinon peut- 
élre dans la forme, nous pouvons considérer le but comme atteint et cetie 
ancienne question comme liquidée. 

c. Le gouvernement royal d’Italie ayant cru devoir soulever de nouvelles 
réclamations au sujet du traitement douanier de Tenclave de Campione 
(Tessin), nous lui avons proposé de déterminer ce traitement sur la base du 
statu quo par un échange formel de déclarations. Dans cet arrangement, 
il aurait été stipulé que, pour les droits d’entrée et de sortie, Campione 
contiuuerait 4 étre considéré par les péages fédéraux comme faisant partie 
du territoire suisse. 

En réponse aces ouvertures, le gouvernement italien exprima le désir 
que nous n’insistions pas pour que la sanction de l'état de choses actuel 
fat donnée d'une maniére expresse, tout en constatant que rien n’autorisait 
a croire que la continuation du systéme en vigueur aurait a causer 4 l’ave- 
nir des inconvénients. 

Nous avons cru pouvoir nous contenter de cette déclaration, dont nous 
avons pris acte. 

d. A Jloccasion de la présence en Europe de la députation des Boérs et 
sur les représentations de notre consulat a Amsterdam, nous avons exa- 
miné s'il serait opportun de conclure des traités daniitié et de commerce 
avec la République du Transvaal. Aprés avoir étudié la question avec le 
soin qu'elle comportait, nous avons pu nous convaincre que la Suisse aurait 
un grand intérét a entrer en relations directes avec cet état, et nous avons 
décidé de faire, dans cette intentions, des ouvertures a Prétoria. Nous pen- 
sons que nos traités avec la république de San-Salvador pourraieut servir 
de base utile a des négociations. 

e. Le défaut d'un représeutant diplomatique a Quilo a empéché le gou- 
vernement des Etats-Unis de |)Amérique du Nord de transmelire a la 
République de l Hguateur nos ouvertures relatives d lu conclusion d'un tratté 
Métablissement et de commerce. Nous ne pensons pas toutefois que cet obs- 
tacle subsiste encore aujourd’hui, | Equateur ayant accrédité un ministre 
& Washington dans le courant de |'été dernier et les relations dipiomatiques 
pouvant étre ainsi considérées comme établies entre les deux républiques. 
Nous attendons des nouvelles de Washington a cet égard. 


D. Cas spéciaux. 


a. La question des réclamations de nos nationauax lésés par les événe- 
ments insurrectionnels en Hgypte en 1882 a enfin trouvé une premiére 
solution. La commission mixte chargée d’examiner toutes les demandes 
d'indemuités et de procéder 4 leur liquidation a terminé ses travaux dans 
le courant du mois de mai, «t nos ministres 4 Paris et a Berlin nous en ont 
communiqué les résultats dans des tableaux synoptiques détaillés et com- 
plets, accompagnés de rapports explicatifs. 

En résumé, quatre-vingt-quatre réclamations de citoyens suisses , 
représentant un chiffre total de 1,630,261 fr., ont été introduites par 
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l'organe de Ja France et présentées au sein de la commission par le délé- 
gué francais; quinze réclamations, s’élevant ensemble a la somme de 
fr. 195,995 27, ont passé par le canal de lAllemagne et ont été produites 
par son délégué. — 

Des réclamations de citoyens suisses prolégés francais, soixante-douze 
ont été admises et douze rejetées. Le montant-des-allocations pour les pre- 
miéres est de 900,704 fr. Des quinze réclamations de nos nationaux proté- 
zés allemends, cing ont été écartées et dix admises pour la somme totale 
de 161,428 fr. I] n’est pas parvenu a notre connaissance que les ciloyens 
suisses se soient placés sous la protection d’Etats autres que la France ou 
Y Allemagne pour faire valoir leurs demandes d’indemnités. Une partie, un 
peu plus de Ja moitié des réclamations ont été transmises par les soins et 
Ventremise de nos légations 4 Berlin et 4 Paris. Dans les autres cas, les 
réclamants se sont adressés directement aux représentants de la France et 
de l’ Allemagne en Egypte. 

Nous aimons 4 relever ici l’empressement avec lequel les gouvernements 
de ces deux Elats se sont mis 4 notre disposition et la sollicitude que leurs 
agents ont vouée a l'intérét de nos nationaux. L’importance des intéréts 
suisses engagés dans les evénements insurrectionnels de l Egypte ne saurait 
étre mieux démontrée que par le chiffre des allocations attribuées aux 
indemnitaires et qui se monte a un total de 1 062,132 fr. 

Nous avons publié dans la feuille officielle fédérale (F. féd. 1884, III. 
512 et 513), un apercu général de la situation. I] en résulte que les indem- 
nités inférieures & 5,200 fr. (200 livres égyptiennes) ont déja été versées 
ou peuvent étre prélevées auprés de la Banque générale au Caire. Les 
indemnités supérieures a ce chiffre seront réglées ultérieurement, et nous 
ferons connaitre en temps utile de quelle maniére elles pourront étre tou- 
chées. 

b, Notre ministre a Rome a fait de nouvelles démarches auprés du 
ministére des affaires étrangéres du royaume d’Italie pour procurer une 
solution au conflit relatif au Collége Borromée. Ainsi que nous l’exposions 
dans notre dernier rapport de gestion, le gouvernement italien conteste 
que les engagements contractés en 1842 par ]’Autriche soient obligatoires 
pour lui. Il pense que la solution du différend ne peut naitre que des 
bonnes relations existant entre les deux pays et du désir qu’aurait !’Italie 
de les conserver, et que, au lieu de poursuivre par la voie des négociations 
ou par celle de l’arbitrage la reconnaissance de droits trés-contestabies, la 
Suisse aurait tout droit a transiger. M. le ministre des affaires étrangéres a 
indiqué sur quelles bases, selon lui, la transaction pourrait aboutir, et il a 
prié M. Bavier de nous communiquer sa maniére de voir. 

Nous avons jugé convenable de soumettre ces ouvertures aux cantons 
intéressés. Leur réponse a été opposée aux vues de M. Mancini. 

Nous avons donc chargé notre ministre 4 Rome de porter a la connais- 
sance de M. Mancini que la solution qu'il nous avait suggérée ne pouvail 
étre agréée et d'insister & nouveau pour qu'une réponse définitive soit 
donnée a nos propositions. 

c. La situation de nos concitoyens lésés par les hostilités engagées entre 
les républiques du Chili, du Pérou et de la Bolivie, sans s’améliorer, s’est 
un peu modifiée dans le courant de l’année derniére. 

Le Chili s‘élant refusé d’étendre les effets des différentes conventions 
d’arbitrage qu’il a conclues avec plusieurs Etats aux protégés des Etats 
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contractants, autrement qu’en vertu d'un arrangement formel, nous avons 
du faire des démarches nécessaires pour que les intéréts de nos nationaux 
placés sous protection étrangére fussent néanmoins sauvegardés dans la 
mesure du possible. A cet effet, nous avous chargé notre ministre 4 Paris 
d’ouvrir des négociations avec son collégue le ministre du Chili auprés de 
la République francaise, dans le but de jeter les bases d'une convention 
régularisant la situation des indemnitaires suisses. Cette convention slipu- 
lerait que les commissions mixtes, instituée pour liquider les réclamations 
des puissances étrangéres, seraient, avec le consentement de ces derniéres 
qui parait nous étre assuré, également compétentes pour connaitre des 
réclamations de leurs protégés suisses. Nous avons lieu d’espérer que la 
solution que nous proposons sera acceptée sans difficulté a Santiago. 

Nous serons obligés de revenir sur la question des indemaités chiliennes 
dans notre prochain rapport. 

d. Des le dé)ut de 1 année, nous avons eu & nous occuper des engagés 
volontaires suisses au titre de la légion éirangére. Dans une circulaire aux 
gouvernemeuts cantonaux du 18 janvier, nous avons exposé les seules cir- 
constances daus lesquelles il était possible d’obtenir la rupture des engage- 
ments (F. féd. 1884, I. 179). En méme temps, nous invitons les cantons 
a ue plus nous transmettre de demandes de libérations fondées sur d’autres 
motifs. Les indications de notre circulaire ont 6té strictement observées, et 
nous avons eu le plaisir de constater une sensible diminution dans le nom- 
bre de ces demandes. 

e. Les Sociétés de la Croix-Rouge ont tenu leur troisiéme conférence 
internationale 4 Genéve du le" au 6 septembre. Les délégués de dix-neuf 
des gouvernements signataires de la convention de Genéve ont pris part aux 
délibérations. Nous y avons également envoyé une délégation. 

Les documents relatifs 4 la nouvelle conférence ont été publiés par les 
soins du comité international de la Croix-Rouge. 

/. Contrairement a nos prévisions, le gouvernement ilalien n’a pas cru 
pouvoir accorder sa ratification au protocole de démarcation signé & Chiasso 
le 26 octobre 1882 par les délégués de la Confédération et du canton du 
Tessin d’une part et ceux de !'ltalie d’autre part, avec un post-scriptum 
daté de Céme le 21 novembre suivant. 

_g. La démareation insuffisante de la frontiére franco-suisse entre le 
Valais et la Savoie a fait surgir, dans le courant de |’été, une nouvelle 
contestation. La contestation porte sur la nationalité d’une parcelle de terre 
qui est revendiquée par la commune de Novel (France) et par la commune 
de St-Gingolph (Suisse) comme leur propriété. 

Il y a une certaine corrélation entre cette question et celle du bornage 
de la fronti¢re entre le district valaisan de Monthey et la Haute-Savoie. La 
solution de ces deux questions serait singuliérement facilitée si les pays 
intéressés s’enlendaient pour nommer des commissaires chargés de vérifier 
contradictoirement, en se rendant sur les ligux et titres en mains, toute la 
frontiére contestée. Nous avons déja fait des ouvertures dans ce sens au 
gouvernement de la République, sans qu’elles aient eu toutefois le résultat 
pratique désirable. Nous pensons les renouveler prochainement. 

Nous avons encore a relever ici l’incident suivant. Des poursuites pénales 
ayant été dirigées en France contre les gens de St-Gingolph qui avaient fait 
acte de propriété sur la parcelle contestée, le gouvernement de la Républi- 
que, sur nos représentation, n'a pas hésité 4 ordonner.immédiatement qui\ 
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soit sursis 4 la procédure introduite jusqu’a ce que la nationalité du terrain 
litigieux ait été constatée. 

Le gouvernement francais ne s’est pas dissimulé que le résultat de l’en- 
quéte instruite sur cette derniére question par ses autorités judiciaires ne 
pourrait nous étre opposé, et, dans l’intérét méme d’une prompte solution 
de la contestation, il a évité d’y apporter inutilement des élements de com- 
plication, 

Nous reviendrons sur ces affaires dans notre prochain rapport de ges- 
tion. 

h. Le 24 octobre, le gouvernement du canton de Thurgovie nous infor- 
mait que, le 15 du méme mois, deux agents badois s’étaient rendus 
coupables de violation du territoire suisse. Ces deux agents avaient pour- 
suivi sur notre territoire un citoyen allemand, arrété 4 Constance sous la 
prévention de colportage d’écrits socialistes et qui s’était échappé pendant 
son transport. Cet individu, qu’ils avaient rejoint @ Hmmishofen, avait été 
réintégré a Constance. 

Nanti directement de nos réclamations, le gouvernement badois a immé- 
diatement ouvert une enquéte, dont le résultat satisfaisant sera mentionné 
dans le rapport de l'année courante. 

z. Le Tunnel du Col-des-Roches, récemment construit entre Besancon 
et le Locle, traversant la frontiére franco-suisse, nous avons fait les 
démarches nécessaires auprés du gouvernement de la République pour que 
le point de séparation des deux pays soit déterminé dans le tunnel. Des 
délégués ont été nommés, et nous vous communiquerons l’an prochain le 
résultat de leurs travaux. 


k, Nous avons eu a nous occuper du réglement de la frontiére entre la 
commune suisse de Cadro (Tessin) et la commune italienne d’A lbogasio. 
Les commissaires ne nous ont pas encore soumis le résultat de leurs opé- 
rations. 


l. Violation du territoire suisse & notre frontiére italienne ; affuires 
Pelloni, Catenazzi, ctc. Dans notre dernier rapport de gestion, nous avons 
porté a votre connaissance qu’un citoyen suisse du nom de Pelloni, qui 
s’était rendu coupable de contrebande, avait été arrété par des douaniers 
ilaliens en dehors des limites fixées par la convention du 15 décembre 1882. 
Nous ajoutions que cette arrestation était illégale et que Pelloni n’avait été 
relaxé que sous caution, aprés la confiscation des marchandises de contre- 
bande saisies sur lui. Cette affaire gagnait en importance par le fait que 
les autorités italiennes prétendaient avoir été autorisées 4 procéder a l’ar- 
restation de Pelloni, la convention étendant ses effets, et parmi ceux-ci 
le droit d’arrestation, non-seulement a Ja station internationale, mais aussi 
a la place située devant la gare, qui était la propriété de la compagnie du 
Gothard. 

Peu de temps aprés cet incident, le 10 février, une nouvelle arrestatien, 
celle de la femme d’un contrebandier, fut opérée dans des circonstances 
semblables. La légationd’Italie s’étant plainte au nom de son gouvernement 
dans une note du 26 du méme mois, de ce que les autorilés suisses 
n’avaient pas prété, lors de cette arrestation, l’assistance 4 laquelle elles 
étaient tenues d’aprés la convention précitée, nous considérdmes ces 
événements, qui avaient surexcité les populations intéressées, comme 
paereinenee graves, pour proposer de les liquider par une procédure 
spéciale. 
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En premier lieu, nous chargedmes notre ministre 4 Rome d’exposer au 
gouvernement italien ce que son appréciation de la question avait d’erroné 
et de refuter l’accusation portant que l’attitude des fonctionnaires suisses 
n’aurait pas été conforme aux traité. La répétition fréquente des cas de 
violation de territoire, commises exclusivement par les douaniers italiens, 
menacait la continuation des bons rapport qui doivent aussi bien subsister 
entre les autorités subalternes qu’entre les gouvernements des deux pays. 
Ces bons rapports ne pouvaient étre maintenus que si l'on parvenait a 
s'entendre sur l’interprétation et la portée de la convention du 15 décem- 
bre 1882, qui différaient dans des points essentiels, en jetant une base pour 
garantir un ordre de choses régulier dans les gares internationales. Pour 
alteindre ce but, nous proposions une conférence qui, d’une part, facilite- 
rait la solution des conflits encore pendants et, d’autre part, empécherait de 
nouveaux différends de se produire. 

De nouvelles violations d’un caractére moins grave, qui avaient eu lieu 
vers la fin du mois de mai, nous engagérent encore a notifier au gouverne- 
ment italien que la police tessinoise avait recu l’ordre de s’opposer par la 
force a des actes semblables, commis au mépris du droit des gens. 

Le 7 juillet, le ministre d'Italie nous communiqua la réponse de son gou- 
vernement, contestant une partie de nos griefs, et déclarait pour d'autres 
que leurs auteurs avaient été sévérement punis. Quant au cas Pelloni, la 
note renvoyait 4 la condamnation prononcée contre lui par la cour d’appel 
de Milan, de laquelle il paraissait résulter qu'il ne pouvait étre question 
d’une violation de territoire. 

Bien que nous eussions recu dans l'intervalle la communication que le 
gouvernement italien acceptait nos propositions de conférence, ces déclara- 
tions ne pouvaient nous engager 4 ne pas maintenir nos réclamations dans 
laffaire Pelloni. 

Enfin le 25 novembre, le gouvernement royal fit la communication sui- 
vante & notre légation a Rome. 

« Pour ce qui concerne les deux cas de Pelloni et de la Catenazzi, le 
ministre, aprés un examen approfondi de la question, ne voit pas de diffi- 
culté a déclarer qu'il reconnait que toute opération de ses gardes douaniers 
sur la place de la station iiternationale de Chiasso ne serait pas autorisée 
par la convention du 15 décembre 1882 et que les ordres nécessaires ont 
été donnés pour empécher que les limites fixée par la convention ssient 
outrepassées. Quant aux réclamations de Pelloni et de la Catenazzi, ce serait 
a lautorité judiciaire de les apprécier. » 

Parlant d’une autre violation de frontiére de moindre importance, le 
gouvernement italien l’explique comme le résultat d’une erreur regrettable 
dun garde. 

Nous avons accueilli avee satisfaction la premiére partie de cette com- 
munication, par laquelle le gouvernement royal reconnait notre réclama- 
tion principale comme bien fondée, mais nous avons pensé qu’en se propo- 
sant de laisser statuer l'autorité judiciaire il se mettait en contradiction avec 
lui-méme. 

Nous avons ]’espoir que les démarches que nous avons faites depuis lors 
pour liguider ce dernier point du différend seront également couronnées 
de succés. 

m. Le 23 juin, l'apparition du choléra & Toulon était officiellement cons- 
yatée. L’épidemie ayant suivi rapidement une marche ascendante, tous les 
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Etats prirent des mesures pour se garantir de ses atteintes. Tandis que 
les uns croyaient satisfaire aux exigences de la situation en relevant l’hy- 
giéne publique sur leur terriloire et se préparaient a combattre le fléau avec 
toutes les ressources de la science moderne, les autres, ne voyant le salut 
que dans l’isolément, s’entouraient de cordons sanitaires et de quarantaines 
pour empécher son irruption. L’émigration des-vontrées contaminées prit 
des proportions considérables ; les ouvriers ilaliens, notamment, établis a 
Marreille et dans les autres villes du sud de la France, s’en retournérent en 
masse dans leur patrie. 

Bien que notre territoire fut absolument indemne de l’épidémie, le gou- 
vernement italien, aprés avoir décreté des mesures semblables du célé de 
la France, établit le 11 juillet une quarantaine de cing jour le long de notre 
frontiére sud pour tous les voyageurs et les marchandises venant de Suisse, 
La maniére dont la quarantaine fut appliquée équivalait 4 un blocus com- 
plet ; elle nous causa un préju‘tice des plus considérables, tout particulié- 
rement sensible & nos populations de la frontiére. 

Immédiatement, notre ministre 4 Rome recut l’ordre de demander au 
gouvernemeut des explications au sujet de ces mesures, que nous ne pou- 
vions considérer comme justifiées en présence de |’état sanitaire de notre 
pays. Le gouvernement répondit que ses décisions dépendaient absolument 
du préavis du conseil sanitaire et que celui-ci, d’accord avec l’opinion 
publique, ne croyait pouvoir protéger I'Ilalie de la contagion que par l'iso- 
lément le plus complet. 

Nous n’avions pas a discuter cette résolution, bien que ses effets ne fus- 
sent pas étendus a l'Autriche-Hongrie, qui se trouvait pourtant dans une 
situation semblable a la ndétre. 

M. Bavier, que nous avions mandé a Berne pour recevoir des instruc- 
tions, fut alors dépéché a Rome, dans le but d’obtenir du gouvernement 
royal que la Suisse et |'Autriche fussent traitées sur un pied de parfaite 
égalité et que des tempéraments fussent apportés dans les mesures de 
de rigueur adoptées par lui. 

Ses démarches ne furent pas infructueuses. L’Itlalie prolongea. il est 
vrai, le 23 juillet, de cing 4 sept jours la durée de la quarantaine a nos 
frontiéres ; mais, peu aprés, elle prit des mesures semblables contre le 
Brenner. De méme, certaines facilités farent concédées pour le trafic fron- 
tiére : Jes Tessinois ayant des propriétés sur le territoire italien pourraient 
entrer librement en Italie, ainsi que leurs fermiers et journaliers, moyennant 
la constatation de leur identité. 

Dans l’intervalle, nolre peuple, déja mécontent de l’établissement d'un 
cordon militaire 4 nos frontiéres et de la conduite de certains fonctionnaires 
italiens dans l’application de la quarantaine, fut ému par deux cas de vio- 
lation de territoire qui se produisirent a Ponte-Tresa. 

La maniére violente dont ces incidents furent traités dans Ja presse 
des deux pays rendit la situation déja tendue encore plus difficile, et nous 
ne parvimes que peu & peu a apaiser les esprits, en rétablissant la réalilé 
des faits. 

Nous etmes toutefois la satisfaction de voir nos efforls couronnés de 
succes, nos journaux modérer leur langage et reprendre enfin J’ attitude qui 
convient vis-a-vis d’un pays ami. . 

A Yoceasion de ces violations de frontiére, M. Bavier ayant été immé- 
diatement chargé d’exiger les réparations d’usage, le gouvernement ila- 
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lien, aprés avoir exprimé ses regrets, promit qu'une enquéte serait 
ouverte sans délai et que les coupables seraient sévérement et inexorable- 
meut punis. 

Dés les premiers jours du mois d’aout, le choléra se propageait en Italie 
avec une rapidité alarmante, alors que | épidémie suivait en France une 
marche décroissante. Nous crimes le momeni venu de renouveler nos 
insistances 4 Rome pour obtenir la levée de la quarantaine. Afia d’exercer 
plus d'influence sur les décisions du gouvernement italien, nous fimes 
simultanément des ouvertures 4 Vienne et 4 Paris, dans le but d’engager 
ces cabinets as’associer & nos démarches. La France accueillit favorable- 
ment nos propositions; }’Autriche par contre ne crt pas pouvoir les agréer, 
mais elle nous donna |’assurance qu'elle poursuivrait isolément le méme 
but que pous. 

Enfin le 8 septembre nous fimes informés que la quarantaine était sup- 
primée a notre frontiére et peu aprés le cordon militaire fut retiré. 


DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE (1). — RAPPORTS AVEC L’ETRANGER. 
A. Traites et conventions. 


1. Laconvention avec l’Awtriche-Hongrie sur le bénéfice du pauvre devant 
les tribunauz a élé signée le § janvier 1884. Aprés avoir aussi été ratifiée 
par l’assemblée fédérale ensuile de notre message du 26 février (F. féd. 
1884, I. 399), elle a été échangée entre les plénipotentiaires respectifs le 3 
juillet 1884 (Rec. off., nouv. série, VIL. 446}. 

2. Nous avons annoncé, daus notre dernier rapport de gestion, que deux 
traités avaient été conclus avec la épubligue du Salvador, Amérique cen- 
trale, le 30 octobre 1883, savoir : 

a. Un traité d'amilié, d’établissement et de commerce (2); 

6. Une convention pour l’extradition réciproque des malfaiteurs (3) ; 

Le représentant de la République du Salvador nous ayant fait savoir 
que son gouvernement avail approuvé ces traités, nous vous avons proposé, 
par message du 26 février 1884, de leur accorder votre ratification (F. féd. 
1884, I. 375). Dans l’intervalle, nous avons recu la nouvelle officielle que 
le corps législatif de la République du Salvador les avait ratifiés. La rati- 
fication suisse intervint le 20 mars 1884. L’échange des instruments a eu 
lieu 4 Berne le 3U octobre 1884, et il a été convenu, entre les plénipoten— 
tiaires respectifs, que la convention d’extradition serait exécutoire 4 partir 
du 1° juillet 1885 et le traité d’établissement dés le centid’me jour aprés 
Véchange des ratifications. 

La traduction espagnole de ces traités, qui avait été soumise au préalable 
a une comparaison minutieuse avec le texte francais, fut truuvée incor— 
recte sur quelques points. L’envoyé du Salvador a promis d’y apporter les 
rectifications voulues lors de l’impression officielle des traités. Au reste, 
le procés-verbal d’échange des ratifications porte que le texte francais étant 
le texte original, il aura seu! force de loi (Ree. off., nouv. série, VII. 637 et 
676, et F. féd. 1884, IV. 204). 

3. Nous avons conclu par voie de correspondance, et avec l'autorisation 


(1) Nous empruntons au rapport de ce département les passages qui intéressent les 
rapports internationaux. 

DP archives, 1885, II, 5. 

(3) Archives, 1885. I, 138. 
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de tous les cantons, une convention avec le gouvernemen: du grand-duché 
de Luxembourg, pour la communication réciproque des extraits de jugements 
en matiére pénale rendus dans un des deux pays contre des ressortissants de 
Vautre. Cette convention, due a initiative du Luxembourg, est entrée en 
vigueur le 1° juillet 1884. Elle est identique a celles qui nous lient déja a 
Italie, Allemagne, la Belgique et la France. Le formulaire prévu pour les 
communications est le méme que celui dont les autorités suisses se servent 
actuellement dans les relations avec la France. Nous avons porté cetle con- 
vention a la connaissance des canions par circulaire du 26 mai 1884 (F. féd. 
1884, III. 132). 

4. Nous avons convenu avec le gouvernement francais, par voie de cor- 
respondance, que le chiffre 22 de l'art. 1e° du traité d’extradition franco- 
suisse, du 9 juillet 1869 (1), devait étre rétabli en sa forme et teneur primi- 
tive, cest-a-dire ne former gu’une seule et unique phrase, pour étre a 
Vavenir appliqué dans ce sens (Rec. off., nouv. série, WII. 417). C'est par 
suite d’une erreur, qui avait été commise dans l’expédition du traité, que 
ce chiffre 22 se trouvait partagé en deux phrases indépendantes, ce qui 
avait fait admettre a tort que la phrase commengant par les méts « alors 
méme que... » et qui termine le second alinéa ne concernait que les 
crimes énumérés dans ce second alinéa (Arréts du tribunal fédéral, 
tome VII. p. 502). 9 

5. Les négociations en vue de la conclusion de traités d’extradition avec 
plusieurs états, dont parle notre dernier rapport de gestion, n’ont encore 
abouti a aucun résullat, bien que nous nous soyons efforcés de les mener 
a bonne fin. La cause de cet ajournement se trouve en partie dans le grand 
éloignement des pays intéressés et en partie dans les divergences de vues 
qui se produisent sur le caraclére qu’il convient d’attribuer aux divers 
crimes et ddtits 

6. Sur la proposition du gouvernement wurtembergeois, une convention 
a été conclue par voie de correspondance en 1884, par notre intermédiaire, 
entre tous les cantons et le Wurtemberg, sur la reconnaissance réciproque 
des laissez-passer pour le transport des cadavres. Cette convention, qui est 
entrée en vigueur le 1° aodt 1884, est identique au modus vivendi adopté 
en cette matiére en 185-57 entre la Suisse et la Baviére. Le formulaire 
qui fut adopté alors sera ulilisé aussi dans nos relations aussi avec le Wur- 
temberg. Voir cette convention dans le recueil officiel nouv. série, VII. 
452, et les circulaires y relatives dans la feuille fédérale de 1884, J. 1, et 
Ill. 509. 

7. Les uégociations précitées avec le royaume de Wurtemberg ont 
démontré que quelques modifications avaient été introduites parmi les 
offices que nous avions indiqués a la Baviére en 1856, comme compétents 
en Suisse. Cela nous a engagés a proposer a cet Etat d’adopter le texte de 
Varrangement conclu entre la Suisse et le Wurtemberg comme authentique 
et faisant régle, et de regarder les offices cantonaux suisses, désignés dans 
ce document, comme compélents pour nos rapports conventionnels enlre 
la Suisse et le voyaume de Baviere, au sujet du transport des cadavres pour 
cet Etat et en transit par celui-ci. 

Par note de sa légation du 22 juillet 1884, le gouvernement bavarois a 
acceplé notre proposition ; par conséquent, ladite convention est entrée de 
suite en vigueur (F. féd. 1884, HI. 509; Rec. off., nouv. série, VII. 455). 


(1) Archives, 1870, 1. 284, 
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B. Cas spéciaux de nature internationale. 


8. Plusieurs Z/aliens, domiciliés 4 Saint-Bernardin, commune de Misox 
(Grisons), recoururent au conseil fédéral, par l'entremise de la légation 
d’Italie 4 Berne, contre une disposition de la loi des Grisons sur la chasse, 
de 1877, qui fixe le cotit des permis de chasse 4 un chiffre beaucoup plus 
élevé pour les étrangers que pour les Suisses. Cette disposition constituait, 
au dire des recourants, une violation de l'article 1 de la convention d’éta- 
tablissement entre la Suisse et I’Italie, du 22 juillet 1868, article statuant 
que les Italiens seront traités dans chaque canton de la Confédération, rela- 
tivement a leurs personnes et a leurs propriétés, en matiére de commerce, 
d’industrie, etc., sur le méme pied et de la méme maniére que les ressor- 
tissants des autres cantons. 

Nous n’avons trouvé de disposition analogue a celle de la loi grisonne 
dans aucune autre loi cantonale sur la chasse. 

En Italie méme les Suisses sont, en matiére de chasse. assimiliés aux 
nationaux. Nos agents diplomatiques et consulaires nous disent qu'il en 
est de méme en France, en Russie, en Angleterre, en Espagne, en Suéde, 
en Norvége, en Belgique et en Hollande. En Allemagne, par contre, on 
parait admetire que l’intérét public et les exigences de la police autorisent, 
en ce qui concerne la chasse, a ne pas traiter les étrangers a | égal des 
nationaux. ; 

Nous avons estimé que les étrangers établis et au bénéfice d'un traité 
comme celui qui nous lie avec !'Italie ne devaient pas étre soumis, pour 
lexercice du droit de chasse, 4 des taxes de patente autres ou plus élevées 
que celles yui se pergoivent sur les nationaux. Les institutions modernes 
tendent évidemment a ne faire, méme en matiére de chasse, aucune diffé- 
rence entre nationaux et étrangers. Il ne s’agit pas ici de droits politiques, 
ni de participation a la jouissance de biens appartenant 4 des commmunes, 

corporations ou fondations, mais d'un droit que tous les citoyens suisses 
peuvent revendiquer moyennant observation de certaines conditions. 

Nous avons en conséquence, le 17 novembre, invité le Petit Conseil du 
canton des Grisons, a ne plus exiger des Italiens établis sur son territoire 
d'autres taxes de patente de chasse que celles auxquelles les Suisses eux- 
mémes sont soumis. Nous lui avons en méme temps fait observer que les 
dispositions des traités internationaux devaient étre réservées partout ot 
elles différent de celles des lois et ordonnances fédérales et cantonales, et 
que tout particuliérement l’article 2, alinéa 2, de la loi fédérale du 17 sep- 
tembre 1875 sur la chasse et la protection des oiseaux (Rec. off., nouv. 
série, II. 23), daprés lequel, sans en avoir l’obligation, les cantons peuvent 
accorder le droit de chasser aux étrangers établis, ne devail pas étre inter- 
prété en ce sens que, lorsque les conventions diplomatiques stipulent le 
contraire, les étrangers peuvent étre exclus de ce droit. 

Nous avons ensuite fait savoir au Petit Conseil des Grisons que, contrai- 
rement 4 sa maniére de voir, il n’était pas nécessaire, pour faire droit a 
notre invitation, de modifier l'article 38 de la loi grisonne sur la chasse, 
qu il suffisait de n’en pas faire application aux étrangers qui sont au 
bénéfice d’un traité les assimilant aux nationaux. 

9. Nous avons par contre, le 11 novembre 1884, déclaré mal fondée une 
réclamation que des Jéaliens, domiciliés 4 Misoxz (Grisons), avaient for- 
mulée relativement a la jouissance de biens de bourgeoisies (articles 12 et 
13 de la loi du canton des Grisons sur le domicile des citoyens suisses de 
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de 1874). Nous nous en sommes référés 4 ce propos au cas tout a fait ana- 
logue de la commune grisonne d’Ems, datant déja de 1878 (voir F. féd. de 
1879, II. 498) Il s’agissait en effet, dans ce cas, de la jouissance de biens 
présentant exclusivement le caractére de biens de bourgeoisies et de corpo- 
rations, jouissance a laquelle les cantons ne sont pas tenus, par la législa- 
tion fédérale, de faire participer méme les Suisses établis. La circonstance 
que les citoyens suisses établis sont volontairement admis dans quelques 
endroils 4 jouir de ces biens ne constitue nullement un droit des étrangers 
établis d’y participer eux aussi. Le dernier alinéa de l'article 1 du traité 
d’etablissement italo-suisse statue d’ailleurs expressément que l’exercice 
des droits politiques et la participation aux biens des communes (c’est-a- 
dire des bourgeoisies), des corporations ou des fondations ne sont pas 
compris dans les avantages garantis par le traité. 


10. Un citoyen suisse, établi depuis de longues années 4 Frasnes, dans 
le département du Doubs (l’rance), s’est plaint de ce gue sa qualité 
d’étranger le faisait exclure des droits d@'affouage, c’est-a-dire des réparti- 
tions de bois faites par l’autorité locale. Le code forestier frangais de 1827, 
qui réservait les usages existants, n’a pas été modifié sur ce point par la 
loi francaise du 25 juin 1874. Cette loi ajoute 4 l'article 105 dudit code un 
alinéa d'aprés lequel « |’étranger qui n’aura pas été autorisé, conformément 
a l'article 13 du code civil, 4 établir son domicile en France, ne pourra pas 
étre appelé au partage de l’affouage ». Mais une nouvelle loi, du 24 
novembre 1883, est venue abolir les usages contraires, qui avaient été 
tolérés jusqu’alors, notamment daas les communes de la frontiére suisse, 
ou résident le plus grand nombre de nos nationaux. Notre compatriotle 
établi 4 Frasnes se croyait en droit de réclamer soa assimilation compléte 
aux Francais. Nous avons estimé qu’a teneur des lois francaises de 1874 
et de 1883 il avait avant tout &4 demander au ministére de la justice son 
admission 4 domicile; car il nous a paru, d’accord en cela avec la maniére 
de voir de notre ministre M. le D* Lardy, qu’il était difficile de contester a 
un Etat, méme s’il a une organisation communale différant essentiellement 
de la nétre, le droit de légiférer 4 son gré sur quelque chose d’aussi intime- 
ment lié au sol, d’aussi connexe a la souverainelé territoriale que l’usage 
des foréts communales. 


11. La maison de commerce Bucher-J/eycr, a Staad prés Rorschach, a 
du payer au commencement de 1884 4 la préfecture de Constance pour 
pouvoir prendre en Allemagne des commuandes chez les industr ils (horlogers 
et orfévres), une taxe de patente, droits et timbre, sélevant a 23 marcs 
50 pfenning par voyageur. Chose singuliére, celte maison échangeait depuis 
des années les cartes de légitimation qui lui étaient délivrées par les auto- 
rités de son pays d'origine contre des cartes allemandes, bien qu’aux termes 
tant du trailé de commerce eutre Ja Suisse et l'Union douaniére allemande, 
du 13 mai 1869 (article 9), que du nouveau traité de commerce entre la 
Suisse et |’ Allemagne, du 23 mai 1881 (article 10), la carte de légitimation 
délivrée 4 l'industriel suisse, ou 4 ses voyageurs, par les autorités de son 
pays @origine, soit appelée a servir de légitimation pour pouvoir prendre 
des commandes sans étre soumis.a aucune taxe. Cet échange de cartes 
s’était ailleurs toujours opéré sans frais jusqu’en 1884, c’est-a-dire 
jusqu’au moment ot la préfecture de Constance exigea le paiement des 
taxes ci-dessus mentionnées, ce qui engagea M. Bucher-Meyer 4 réclamer 
contre cette exigence, par lentremise des autorités fédérales. Nous avons 


a 
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uanti du cas notre représentant 4 Berlin et par lui le ministére des affaires 
étrangéres de l’empire allemand. Nous constatons avec satisfaction que la 
réclamation suisse a été reconnue fondée. Notre représentant nous écrivit 
que des réclamations de ce genre ne se renouvelleraient probablement plus, 
attendu que, d’aprés la réponse du ministére des affaires étrangéres, la pré- 
fecture de Constance avait recu pour direction de ne plus délivrer aux 
Suisses aucune carte de légitimation pour l’exercice de leur industrie, et de 
les renvoyer au contraire 4 se pourvoir de ces cartes auprés des autorités 
de leur pays d’origine. 

12. L’association pour « la réforme et la codification du droit des gens » 
a pris dans sa conference de Milan, le 14 septembre 1883, les résolutions 
suivantes : 

« Résolutions sur les jugements étrangers. 

« Ilimporte qu’un accord international s’établisse sur l’exécution des 
jugements élrangers eu matiére civile et commerciale. 

« Il est donc trés 4 désirer qu’une conférence officielle internationale se 
réunisse a cet effet, comme cela a été proposé par le gouvernement néer- 
landais en 1874. 

« La conférence propose les bases suivantes : 

« I, Le jugement doit étre rendu par un juge compétent. Des régles de 
compétence uniformes doivent étre déterminées par la convention qui éta- 
blira ’entente ci-dessus mentionnées. 

« II. Les parties doivent étre dument assignées. 

a II. S’il s’agit d’un jugement par défaut, la partie contre laquelle il a 
été rendu doit avoir eu connaissance du litige et la possibilité de s’y 
défendre. 

« IV. Le jugement ne doit rien contenir qui soit contraire 4la moralité, 
ni 4 ordre, ni au droit public de l’Etat, ou il doit étre exécuté. 

« V. Le jugement doit étre exécutoire dans le pays ou il a été rendu. 

« VI. Le juge requis pour lexécution ne doit examiner au fond le 
débat, mais seulement s’enquérir de l’existence des conditions légales 
susmentionnées. 

« VII. Unjugement étranger, qui remplit ces conditions, doit produire 
les mémes effets qu'un jugement national, soit qu’on en requiére l’exécu- 
tion, soit qu’on s’en serve comme chose jugée. 

« VIII. Les formes et les moyens de l’exécution doivent étre réglés par 
la loi du pays ou l’exécution est demandée. 

« Pour les Etats qui n’entreront pas dans cet accord, la conférence 
exprime le yoeu que l'application de ces bases s’obtienne de fait, par voie 
d’uniformilé dans leurs législations respectives. » 

La conférence de Milan, aprés avoir pris ces résolutions, les a commu- 
niquées au gouvernement italien, en le priant de faire auprés des autres 
gouvernements les démarches nécessaires pour leur prise en considération, 
ce qu'il fit en les invitant 4 une conférence dont la réunion doit avoir lieu a 
Rome. 

En 1874 déja, nous avions regu du gouvernement des Pays-Bas une 
invitation pareille et nous avions décidé de prendre part 4 la conférence 4 
laquelle on nous conviait. Mais elle n’eut pas lieu, parce qu’un grand 
nombre d Etats avaient refusé d’y prendre part. 

Les négociations qui ont été entamées dés lors sur le méme objet, soit 
avec l’Allemagne, soit avec la Belgique, n’ont pas abouti non plus, et il se 
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trouve que la Suisse n’a jusqu’a ce jour de convention réglant les matiéres 
de droit civil et spécialement l'exécution des jugements qu’avec un seul 
pays, la France. 

Estimant qu’il serait désirable de faire un pas sérieux vers la création 
d'un droit positif dans le domaine du droit international privé, ou tout au 
moins que l’on cherchat 4 assurer dans tous les pays la reconnaissance et 
lexécution des jugements en matiére civile, nous nous sommes déclarés 
préts a prendre part aux négociations que le gouvernement italien se pro- 
pose de provoquer sur la base des résolutions arrétées dans la conférence 
de Milau. 

Il résulte d’informations récentes que, jusqu'a maintenant, la participa- 
tion 4 ces négociations, soit 4 la conférence qui doit se réunir 4 Rome, est 
assurée de la part de l’Autriche-Hongrie, de la Baviére, de ia Belgique, du 
Danemark, de la France, de la Gréce, de l’Espagne, des Pays-Bas, du Por- 
tugal, de la Suéde, de Ja Suisse et de la Russie. 

13. Le congrés international pour la réforme pénitentiaire, qui devait se 
réunir au mois d’octobre 1884 4 Rome, a été renvoyé au mois d’octobre 
1885, a cause des conditions sanitaires défavorables qui régnaient dans 
plusieurs Etats européens et qui entravaient la circulation. On profita de 
cet ajournement pour expliquer le programme du congrés et pour mieux 
assurer Sa réussite, ainsi que pour obtenir le concours de nouveaux Etats. 

Le comité exécutif italien pense joindre au congrés une double exposition, 
dont l'une comprendrait les modéles de cellules et de mobilier pénitentiaire 
et l’autre les produits du travail des prisonniers. 

En réunissant, en outre, toute la bibliographie carcéraire et pénale, 
depuis le commencement de ce, siécle, lexposition doit nous donner un 
résumé historique de la réforme pénitentiaire en chaque pays. 

Aprés la communication de ces programmes, le comité de la société péni- 
tentiaire suisse fut consulté, par notre d4légué M. le Dt Guillaume, sur le 
concours de la Suisse et sur les modalités relatives a ce concours, Le 
comité central n’hésita pas 4 accepter cette tache, en promettant une biblio- 
graphie pénitentiaire et pénale suisse depuis le commencement du siécle 
et une notice historique sur la réforme pénitentiaire dans la plupart des 
cantons suisses, dés la méme 6poque. On espére, en outre, qu’un certain 
nombre de gouvernements cantonaux participeront a l’exposition du mobi- 
lier ou des produits cellulaires. Une circulaire leur a été adressée dans ce 
but. 

14. La question des relations directes entre les autorités cantonales 
suisses et les magistrats ou fonclionnaires francais a douné lieu en 1884 & 
des négociations Bien quele gouvernement fraucais ait toujours cru devoir 
s’opposer a ce que les fonctionnaires francais et étrangers correspondissent 
directement entre eux en matiére civile et pénale, et que nous eussions 
encore di recommander en 1883 aux gouvernements cantonaux de s’en 
tenir exclusivement en ces matiéres 4 la voie diplomatique, il est arrivé 
que ce sont précisément les magistrats francais, ou du moins nombre 
d’entre eux, qui ont dérogé aux instructions de leur gouvernement et en 
sont revenus a la correspondance directe avec les autorités cantonales. Mais 
ces derniéres n’ont pas voulu admettre que les fonctionnaires francais 
pussent leur écrire directement, tandis qu’elles-mémes devaient, pour des 
affaires de méme nature, passer par la voie diplomatique. Elles nous ont 
adressé des réclamations; nous les avons trouvé fondées et nous sommes 
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intervenus auprés du gouvernement francais, pour protester contre la 
maniére de faire de ses autorités, et pour rappeler que le principe de l’éga- 
tité des Etats devait étre observé entre les autorités des deux pays. Nous 
proposions en méme temps, dans l’intérét de la prompte expédition des 
affaires de donner a la correspondance directe le plus d’extension possible. 
Des négociations ont été la suite de nos démarches et]’on est enfin arrivé a 
supprimer l interdiction absolue des relations directes, c’est-a-dire a con- 
venir d'un mode de vivre d’aprés lequel la correspondance directe sera doré- 
navant admise, pour cerlaines affaires d’une importance secondaire. Elle le 
sera aussi dans les cas urgents, mais 4 charge par le magistrat d’aviser 
immédiatement de cette correspondance l'autorité supérieure, qui en 
Suisse est le département fédéral de justice et police et en France le garde 
des sceaux, ministre de la justice. Il demeure bien entendu, d’ailleurs, que 
les relations directes, échangées entre les magistrats des deux pays, ne 
pourront jamais avoir pour objet des matiéres politiques. Voir notre circu- 
laire du 20 janvier 1885 (F. féd. 1885, [. 158). 

15. Il est admis, en principe, que les réqguisitions, les citations judi- 
ciatres, les jugements, etc., transmis par des autorilés étrangéres a des 
personnes habitant la Suisse, doivent étre accompagnés d’une traduction 
dans l’une ou |’autre de nos trois langues nationales, afin que les autorités 
fédérales puissent se rendre compte de la portée des mesures en vue des- 
quelles leur coopération est demandée. On ne saurait en effet prétendre 
qu’elles donnent les mains 4 une affaire dont elles ne connaitraient ni les 
allants, ni les aboutissants, et ow il s’agirait peut-étre de questions réprou- 
vées par nos principes en matiére politique ou d’ordre public. La transmis- 
sion de ces piéces doit avoir lieu au moyen de commissions rogatoires 
adressées au président de la Confédération par un représentant de I Etat 
requérant en Suisse ou, 4 défaut de représentant, par le ministre des 
affaires étrangéres dudit Etat. Les consulats suisses prés les Etats qui 
n'ont pas de consul en Suisse ne sont pas autorisés 4 se charger de trans- 
mettre en Suisse des documents de ce genre, leur mission consistant a 
sauvegarder les intéréts suisses, non ceux de ces Etats, et le droit des gens 
admettant que, dans ce cas-la, la réciprocité doit étre offerte par les Etats 
avec lequels il n’existe pas de traité sur la matiére. Cette réciprocité doit 
nous étre offerte directement par |’ Ktat étranger et non a un consulat. 

D’un autre cété, nous avons répondu négativement a un gouvernement 
cantonal qui nous demandait de charger nos iégations a Paris et 4 Rome de 
remettre une citation édictale 4 un Francais et une citation en matiére 
pénale & un Italien, attendu que nos légalions ne sont pas aultorisées a 
exercer une juridiction dans les Etats auprés desquels elles sont accréditées, 
et que les citations judiciaires ne sont notifiées en France que pir la voie 
diplomatique, tandis qu’elles le sont en Italie par les cours d’appel 
italiennes, auxquelles les tribunaux supérieurs des cantons peuvent les 
adresser 4 cet effet directement, conformément a ]’article 3 du protocole 
concernant la convention du 22 juillet 1868 (Rec. off., IX. 651). 


16. Conformément aux observations ci-dessus, une déclaration de réci- 
procité a été échangée pour Tavenir avec le gouvernement du royaume de 
Serbie, 4 Voccasion d’un cas ou le tribunal de Belgrade était appelé, par 
voie de commission rogatoire, 4 faire procéder, dans une affaire de faillite, 
a Vinterrogatoire d'un témoin. 


17. La convention avec la France pour régler la nationalité et le service 
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militaire des enfants de Francais naturalisés suisses, du 23 juillet 1879, et 
les instructions que nous avons publiées a diverses reprises en vue de son 
exécution, n’ont pas cessé de donner lieu a des négociations aussi nom- 
breuses que peu agréables. Cela tient 4 ce que bon nombre des intéressés 
ne se conforment pas 4 nos instructions ou s’y conforment mal, bien qwils 
sachent ensuite parfaitement les invoquer pour réclamer aide et protection. 
I] serait fort a désirer que le jeunes gens qui veulent profiter des avantages 
que cette convention leur assure fussent rendus périodiquement attentifs, 
par les autorilés cantonales, au fait quils ont 4 faire leur déclaration préli- 
minaire d'option dans le courant de l'année civile dans laquelle ils atteignent 
Page de 20 ans accomplis, et leur déclaration définitive d’option durant le 
cours de leur 22™° année. La convention précitée et les instructions y rela- 
tives sont insérées dans le recueil officiel, nouv. série, V. 163, et dans la 
feuille fédérale de 1880, III]. 477; IV. 658; de 1882, II. 226 et 714; de 
1883, IV. 728. 

57 déclarations préliminaires d’option et 77 déclarations définitives 
doption pour la nationalité suisse ont été faites dans le courant, de lannée 
4884, 3 déclarations ont été faites par leurs auteurs dans le but de con- 
server la nationalité francaise. 

18. Notre département de justice et police c’est vu dans la nécessité de 
faire réimprimer la circulaire du 8 janvier 1875 concernant la nationalité et 
le service militaire des étrangers nés en France (F. féd. 1875, I. 44 a 48). 
Il s’était au préalable adressé a notre légation a Paris, pour la charger 
d’élaborer, de concert avec lui, un résumé de celles des lois francaises 
actuellement en vigueur, qui statuent sur la position : 


1. Des enfants nés en France de parents suisses, nés euw-mémes hors de 
France; 

2. Des enfants nés en France de parents suisses és eux-mémes en 
France; ; 

3. Des enfants de Suisses naturalisés francais; 

4. Des enfants de Francais naturalisés suisses. 

Ce résumé, qui a été communiqué par nous aux gouvernements canto- 
naux par circulaire du 16 janvier 1885, est publié & page 155 du Tet volume 
de la feuille fédérale de 1585. 

19. A la suile de plusieurs incendios, qui avaient eu lieu dans une com- 
mune du canton de Vaud, un service de gardes de nuit, auquel étaient 
astreints tous les hommes valides, 4 tour de réle, fut organisé provisoire- 
ment, dans l’intérét de la sécurité de tous les habitants de la commune et 
de leurs propriétés. Un citoyen francais, domicilié dans la commune, refusa 
de faire ce service, en invoquant la disposition de l'article 4 du trailé d’éta- 
blissement entre la Suisse et la France du 23 février 1882, dont le 2™° alinéa 
porte que les ressortissants de l'un des deux Etats contractants établis dans 
l'autre sont exempts de tout service, soit dans la garde nationale, soit dans 
les milices municipales. 

Consultés en cette affaire par le gouvernement vaudois, nous lui avons 
répondu que, conformément a ce qui avait été décidé en 1880 au sujet d’un 
cas analogue (F. féd. 1881, II. 549, n° 15), les Francais domiciliés en Suisse 
pouvaient étre tenus de faire partie d’un service de gardes de nuit organisé 

rovisoirement au lieu de leur domicile et, cas échéant, étre passibles de 

a pénalité qui résulterait de leur refus persistant En effet, le 2™° alinéa 
de l’article 4 du traitée d’établissement conclu entre la Suisse et la France 
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en 1882 est textuellement le méme que Je 2”¢ alinéa de Varticle 4 de 
ancien traité de 1864. 

20. Le garde-péche a la résidence de Maiche, en France, a constalé par 
un procés-verbal, en due forme, que deux citoyens suisses domiciliés en 
Suisse avaient péché, en juillet 1884, sur la rive suisse du Doubs, sans en 
avoir l’autorisation. 

Ce procés-verbal nous parvint par l’entremise du consulat suisse 4 
Besancon et de notre légation & Paris. 

Il s’agissait de savoir quelle était |’autorité compétente pour prononcer 
sur ce délit. 

Larticle 14 de la loi fédérale sur la péche, du 18.septembre 1875 (Rec. 
off., nouv. série II. 74), nous dit que les contraventions aux dispositions 
de cette loi sont passibles de diverses peines qu'il énumére et qui doivent 
étre prononcées par les autorités judiciaires ou de police des cantons. 

Aux termes de l'article 15 de la méme loi, le conseil fédéral est autorisé 
a conclure avec les Etats voisins, sur la police de la péche dans les eaux 
frontiéres, des conventions dans lesquelles les dispositions de cette loi 
devront, autant que possible, étre reproduites. . 

Faisant usage de cette autorisation, le conseil fédéral a conelu, le 23 
décembre 1880, avec le gouvernement francais, une convention arrélant 
des dispositions uniformes sur la péche dans les eaux frontieres, convention 
qui est entrée en vigueur & la fin de |’année 1882 (Rec. off., nouv. séric, 
VI. 5438) (1). 

L’article 26, alinéa 1, de cette convention statue que «les contraventions 
seront poursuivies et réprimées par les aulorités compétentes, conformé- 
ment a la législation de |’ Etat dans lequel elles auront été commuses », soil 
en l’espéce conformément a l’article 14 précité de la loi fédérale sur la 
péche. 

Nous avons en conséquence invilé le gouvernement du canton de Berne, 
sur le territoire duquel la contravention avait élé commise, & charger les 
tribunaux bernois de poursuivre les délinquants. 

Nous ajoutions. au point de vue de la procédure, qu’il appartiendrait a 
ces tribunaux d’apprécier si et dans quelle mesure il y a lieu d'attribuer 
force probante au proces-verbal d’un agent élranger. Nous admettious 
cependant que les aulorités des deux pays se devaient réciproquement aide 
et appui en vue de |’exécution correcte de la convention de 1880, et que 
leurs rapports officiels tendant 4 ce but mériteraient, comme tels, d étre 
pris en due considération, mais que l'on pourrait au besoin se procurer 
encore la déposition du garde-péche frangais, en recourant a cet effet ala 
voie de la commission rogatoire. 

21. La légation britannique ayant refusé de délivrer un acte de légiti- 
mation 4 lVeufant illégitime d'une Anglaise, né dans le canton de Neul- 
chatel, nous sommes intervenus aupres d’elle, pour appuyer le gouverne- 
ment neufchatelois, qui demandait que l’enfant fut inscrit dans les registres 
de Ja légation et porté sur le passe-port de sa mére, ou mis au bénéfice 
d'un passe-port spécial. 

Nous ne pouvions nous figurer que la législation de la Grande-Bretagne 
ful en contradiction avec un principe aussi juste et reconnu dans le monde 


(1) V. Archives, 1884, II. 27. 


ho 
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entier, savoir que l'enfant naturel suit le droit de cité de sa mére. Aussi 
pensions-nous pouvoir altendre du gouvernement britannique qu’il inter- 
aah dans ce sens le traité d’extradition entre la Suisse et la Grande- 

retagne, du 6 septembre 1855, et cela d’autant plus que nous ne faisions 
aucune difficulté de déclarer que la Suisse reconnait pleinement la récipro- 
cité. Nous ajoutions qu’au cas contraire, nous nous.verrions dans | ’obliga- 
tion d'examiner quelles mesures-il y aurait lieu de prendre afin d’obtenir 
dans les deux pays |’égalité de traitement pour les enfants illégitimes. 

En réponse, l’envoyé de la Grande-Bretagne nous fit savoir qu’il avait 
recu de lord Granville l’ordre de porter l'enfant dans le passeport de sa 
mére, sil navait aucun droit de cité suisse, bien qu’au fond le gouverne- 
ment britannique n’admette pas que, illégitime et né hors du territoire du 
royaume, il ptit étre considéré comme sujet anglais. ; 

22. Un nommé A//red Jek, Thurgovien, fut assassiné a Salonique en 
1883. Il était placé sous le protectorat et la juridiction du consul général 
d’Autriche. Ue consul procéda de suite 4 une enquéte pénale et, celle-ci 
terminée, il nous fit remettre, par voie diplomatique, la liste des frais de 
cette affaire. Au premier abord le gouvernement du canton de Thurgovie 
refusa le paiement, alléguant que les héritiers de Jek avaient répudié sa 
succession. Nous avons estimé que le remboursement de ces frais ne pouvait 
étre refusé. La solution de cette question ne devait pas dépendre en effet 
de celle de savoir si la victime avait laissé des biens, ou s'il existait des 
parents solvables, civilement tenus de payer a sa place. L’on n’était pas 
ici en présence d'une question d assistance. Il s’agissait au contraire d’une 
affaire pénale, soit de Ja découverte de l’auteur d’un crime commis sur la 
personne d’un citoyen du canton de Thurgovie. I] est vrai, qu’en premiére 
ligne, l'exercice de cette fonction aurait été du devoir des autorités du lieu 
ou le crime a été commis, mais il est connu que les grandes puissances ont 
soustrait leurs ressortissants a la juridiction locale des autorités turques et 
les ont placés sous celle de leurs propres consulats. Par conséquent, la 
juridiction pénale est exercée par les pays d'origine, c’est-a-dire par les Etats 
ala protection desquels les intéressés ont droit. Les citoyens suisses habi- 
tant Orient, bien que la Suisse n’ait pas coopéré a la conclusion de ces 
traités internationaux, tirent par lintermédiaire des autres Etats, des avan- 
tages de ces conditions, et il n’est donc que juste que, partout ot il résul- 
tera de la protection accordée des frais pour | Etat qui protége nos ressor- 
tissants, le pays d’origine du protégé en garantisse le remboursement Dans 
Yespéce, comme le consul général autrichien a Salonique a exercé, comme 
re résentant de Etat protecteur, la juridiclion criminelle au nom des 
autorités thurgoviennes, les frais qui en résullent sont sans doute a la 
charge de ces derniéres. Cette maniére de voir est d’ailleurs conforme aux 
antécédents (F. féd. 1880, II. 655, n° 16). 


23. Dans le cas suivant par contre, la juridiciion Suisse en Orient a été 
exercée par ses propres organes, c’est-a-dire, en application de l'article 6 
du éraité d’amitié et de commerce entre la Suisse et le Japon, du 6 février 
1864 (Rec. off., VIII. 618), par le consulat général suisse & Yokohama, ou 
deux négociants zurichois, y domiciliés, s’étaient rendus coupables d’escro- 
querie, crime pour lequel ils ont été traduits devant un tribunal consulaire 
composé de Suisses et condamnés par lui a 6 mois de prison. Ils ont subi 
celte peine dans les prisons du consulat anglais. Les frais ont été payé par 
le gouvernement zurichois. 


LaIS ET DOCUMENTS DIVERS 339 


24. Mn allemand, auquel un consulat de son pays d'origine avait délivré 
un acte d’immatriculation valable pour une année, avec la mention que le 
litulaire était « Schutzgenosse » (protégé allemand), sollicitait un permis 
d’établissement en Suisse, sur la base de ce document qui, en outre, portait 
en apostille que la légation allemande le reconnaissait assimilé, par l'article 
12 de la loi du 8 novembre 1867 sur l organisation des consulats allemands, 
a un acte d'origine ou autre piéce équivalente. 

Appelé a faire connaitre sa maniére de voir sur la question de savoir si, 
aux termes de l'article 2 du Ltraité d’établissement avec |’Allemagne du 27 
avril 1876, ce document devait étre .considéré comme établissant d’une 
maniére suffisante la nationalité de l’intéressé, notre département de justice 
et police a répondu que rien ne s’opposait a ce que l’établissement fat 
accordé a celui-ci pour une année, sur la production de cette piece, attendu 
que tout acte établissant la nationalité du titulaire dans ]’autre Etat devait 
étre estimé avoir la méme valeur que l'acte dorigine. I] ne faudrait d’ail- 
leurs pas, ajoutait le département, tirer du mot « Schutzgenosse » la con- 
séquence que l'intéressé ne fit pas effectivement Allemand, la nationalité 
allemande du titulaire étant au contraire établie d’une maniére évidente 
par l'article 12 de la loi du 8 novembre 1867 citée par la légation, loi qui, 
depuis, est devenue loi de l’empire allemand. 

25. Une autorité cantonale nous a demandé si la législation wurtember- 
geoise admettait que l’enfant naturel, volontairement reconnu par son pére, 
était bien réellement reconnu, s'il portait le nom du pére et suivait sa natio- 
nalité. Nous avons transmis cette demande au ministére wurtembergeois, 
qui l’a répondue de la maniére suivante. 

Aux termes del’article 28 de la loi du 5 septembre 1839 (Regierungsblatt, 
page 553), qui est actuellement encore en vigueur, l'enfant naturel ne peut 
porter le nom de son pére qu’avec le consentement de celui-ci constaté lors 
de linscription de l’enfant dans le registre des naissances. Toutefois, 
Yenfant né d’un commerce incestueax ou adultérin ne peut porter le nom 
de son pére, pas méme avec l’assentiment de ce dernier. Le droit de porter 
ce nom n’attribue au reste aucun autre droit quelconque. L’enfant naturel 
autorisé par son pere a porter son nom n’acquiert pas par ce fait le droit de 
bourgeoisie ou la nationalité de son pére. Il ne les acquiert que s'il a été 
légitimé conformémeut a la loi. Cette légitimation de l'enfant naturel peut 
avoir lieu par le mariage subséquent de ses pere et mére ou par un rescrit 
du roi (landesherrliches Reskript), mais non par la simple reconnaissance 
de la part du peére. 


26. Pour compléter le renseignement donné dans notre dernier rapport 
de gestion, sur ce qui concerne les permis de séjour en Russie, il faut lire 
le nouveau rapport du consulat suisse 4 Saint-Pétersbourg. Pour obtenir 
Yentrée en Russie, il faut un passe-port délivré par les autorité du pays 
d origine (passe-port national) et légalisé par un représentant russe. JI faut, 
en outre, pour séjourner en Russie, un acte d'origine. Ce rapport est inséré 
in extenso dans la feuille fédérale de 1884, III. 175. 

Dans le courant de l’année 1884 une Joi introduisant en Russie l'impdt 
sur les successions est entrée en vigueur. Cette loi dispose que |’Htat est 
autorisé 4 prélever sur jes successions des étrangers morts en Russie les 
mémes droits que ceux qui sont percus dans la patrie de ces derniers des 
successions des Russes qui y sont décédés. 


On a constaté 4 cette occasion qu'un impot sur les successions est actuel- 
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lement prélevé dans les cantons de Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Zoug, 
Fribourg, Soleure, Bale-ville, Bale-campagne, Schaffhouse, Argovie, Thur- 
govie, Tessin, Vaud, Neufchatel et Genéve. Par contre, il nest prélevé 
aucun impdét sur les successions dans les cantons de Schwyz, Unterwal- 
den-le-haut, Unterwalden-le-bas, Glaris, Appenzell- -Rh. extr., Appen- 
zell-Rh. int., Saint-Gall et Valais. 

Dans les Grisons, lEtat ne pergoit-pas non plus d'impét sur les succes- 
sions, mais bien quelques communes, qui le font en vertu de leurs statuts 

pres 
Notre département de justice et police a été appelé 4 se prononcer 
Mi a question suivante: — 

Un traité de commerce, stipulant le traitement de la nation la plus 
favorisée, autorise-t-il un Etat a s’en prévaloir pour revendiquer en faveur 
de ses ressortissants les privileges qu’un des contractants accorde a un 
autre Etat par une convention portant sur une matiére de droit interna- 
tional privé? 

I} l'a résolue négativement, en motivant comme suit sa maniére de voir : 
Evidemment on ne doit appliquer la clause de la natiou la plus favorisée 
qu’aux trailés internationaux se rapportant aux mémes objets; ainsi par 
exemple, si la clause de la nation la plus favorisée est stipulée dans un 
traité de commerce, elle assurera a chacun des contractants les bénéfices 
accordés & un Etat tiers en matiére de commerce. I] ne faut pas perdre de 
vue que l’interprétation et l’application des traités internationaux ont pour 
régle l'intention et la volonté des contractants, aussi bien que les conven- 
tions privées. Or il est & présumer, s'il s agit par exemple d'un traité de 
commerce, que lorsqu’il a été conclu les parties n’avaient en vue que ia 
régularisation de questions se rapporlant au commerce et non des matiéres 
du droit civil commun. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


I. Inréreecr 


4° Politique commerciale 


Le comte Herbert de Bismarck a été nommé sous-secrétaire d’Etat au minis- 
tére des affaires étrangéres. 

Dans la séance du Reichstag, au cours de la troisiéme lecture du tarif doua- 
nier, M. de Bismarck a annoncé qu'il avait engagé des négociations avec |’Es- 
pagne au sujet du droit sur le seigle. Cet Etat a renoncé, moyennant certaines 
concessions, & imposer le seigle. Le traité concernant ces droits est déja par- 
venu au Conseil fédéral et sera soumis au Reichstag avant la fin de la session. 

M. von der Decken (guelfe), parlant contre Jes impéts sur les céréales, dit 
que les grands propriétaires hanovriens, qui espérent le retour de leur dynas- 
tie, n’ont aucun motif de rendre leur situation plus difficile, en provoquant le 
renchérissement du pain. 

M. de Bismarck regreite que les guelfes n’aient pas encore renoncé & l’espoir 
chimérique de voir rétablir le royaume de Hanovre. Ce quiils font la est de la 
haute trahison ; mais ils s apercevront que le mur qu'lls assaillent est solidement 
maconné. 

Le Reichstag vote, par 187 voix contre 139, un droit de 3 marks sur le seigle, 
il vote également un droit de 3 marks sur le froment. 

Le Conseil fédéral a approuvé la convention conelue le {0 mai entre ]’Alle- 
magne et l’Espagne, en vue de modifier le trailé de commerce du 12 juil- 
let 1883. 


2° La succession de Brunswick 


| 

M. de Bismarck vient de soumettre au Conseil fédéral un exposé de la ques- 
tion de succession au tréne de Brunswick. Aprés avoir exposé dans ce document 
Vattitude hostile que Je roi de Hanovre avait gardé jusqu’a sa mort vis-a-vis de 
Ja Prusse, et avoir fait remarquer que son fils, le due de Cumberland, n’avait 
jamais consenti & renoncer a ses droits sur Je troéne de Hanovre et prétendait 
aujourd’ hui suceéder au défunt due de Brunswick, le chancelier continue en 
ces termes : 

« Dans sa nolification du mois de juin 1878, le duc a renouyelé la protesta- 
tion qu’avait faite le roi Georges V a la date du 23 septembre 1866 contre la 
Prusse, et les déclarations que contiennent ces deux documents n’ont été 
aucunement invalidées par la notification du duc datée du 18 octobre 1884, ou 
par sa patente de prise en possession portant la méme date. Par suite des deux 
documents surmentionnés, le duc de Cumberland se trouve encore aujourd'hui 
vis-4-vis de la Prusse dans un état de guerre virtuel, et, dans le cas de son 
avénement au trone, si la Prusse et le Brunswick ne faisaient pas partie de 
Vempire allemand, il aurait di se produire de plein droit entre les deux Etats 
un état de guerre, Cette situation légale prend une yaleur pratique par le fait 
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méme que le duché de Brunswick confine précisément a cetle partie du terri- 
toire hanovrien ot, d’aprés les résultats des élections au Reichstag, le parti 
guelfe forme la majorité de la population. 

« Le duc de Cumberland, résidant dans ce voisinage, ne serait pas en état 
d’éviter des relations et des prétentions qui mettraient en danger la paix de 
Vempire. Si la souveraineté dans le Brunswick, avec tous Jes droits a participer 
au gouvernement de l’empire qu’elle comporte, était remise entre les mains 
d’un prince qui, pour une partie de la population de-Hanovre, est un préten- 
dant sur toute la province prussienne de ce nom, S. M. le roi de Prusse aurait 
a s’occuper de la streté du pays, si les institutions dé l’empire n’offcaient pas 
des moyens de se mettre en garde contre des éventualités inadmissibles. Or, 
méme si le droit du duc de Cumberland a la succession de Brunswick était 
incontestable en principe, son avénement ainsi que les droits qu'il acquerrait 
par Ja 4 participer au gouvernement de l’empire constitueraient précisément 
une menace pour la streté intérieure de l’empire. 

« S, M. le roi de Prusse n’a pas lintention d’influencer les décisions ulté- 
rieures des autorités du duché et de l’empire au sujet de cette succession, mais 
le gouvernement royal prévoit que l'avénement du duc de Cumberland serait 
entre la Prusse et le Brunswick la cause de conflits qui n’auraient pas le carac- 
tére d’un litige de droit privé, mais tomberaient sous l’application de larticle 
76 de la Constitution de l’empire. . 

« Par ces considérations, la Prusse propose qu'il plaise au Conseil fédéral 
d’exprimer !a conviction qu’ont les gouvernements fédérés que l’avenement au 

ouvoir du duc de Cumberland, dans le Brunswick, n’est pas compatible avec 
a paix intérieure de l’empire et d’en informer le gouvernement de Bruns- 
WICK. » 


38° Pologne 


Le 6 mai, 4 Ja Chambre des députés du Landtag, on a discuté ]’interpellation 
que plusieurs membres du centre et du groupe polonais adressaient au gouverne- 
ment au sujet de l’expulsion de Polonais qui, venus de la Pologne russe, se sont 
établis dans les districts limitrophes de la province dite Prusse occidentale. ° 

M. Spahn (du centre) a le premier pris la parole et a fait ressortir ce qu'il y 
avait d’odieux a expulser des Polonais qui pouvaient prouver leurs moyens 
d’existence, dont quelques-uns étaient 4 la téte de commerces importants ou 
étaient propriétaires, et dont plusieurs avaient méme servi dans |’armée prus- 
sienne. 

M. le ministre de Puttkamer, dans un discours qui n’a pas duré moins d’une 
heure, a cherché a justifier la mesure que rendait nécessaire la protection que 
Etat devait au travail national, Les ouvriers polonais se contentant de salaires 
minimes, les ouvriers allemands sont obligés de s’expatrier. I] y a 30,000 Polo- 
nais dans la Prusse occidentale; un cinquiéme d’entre eux, qui n’ont pu faire 
la preuve de leur permis de séjour, ont été expulsés. La religion, dit le minis- 
tre, n’a rien & voir dans cette mesure, et il ne faut pas identifier les Polonais 
avec les catholiques. 

M. Windthorst déclare que la morale publique est supérieure aux apprécia- 
tions d’un ministre d’Etat. Que dirait-on en Allemagne si la Russie usait de 
représailles? On a blamé la France d’avoir expulsé les Allemands au moment 
de la guerre, et on a demandé de ce chef des indemnités, Les mesures qu’on 
vient de prendre répugnent a |’opinion publique et sont contraires au droit des 
gens. L’orateur bl4me surtout la brutalité de ces expulsions, que rien ne faisait 
prévoir, et qu’aucun avertissement n’a précédées. 

M. de Puttkamer réplique que les relations entre la Prusse et la Russie ne 
sauraient étre troublées par ces expulsions. 

M. Windthorst insiste encore une fois sur la cruauté de la mesure et déclare 
qu'il vaudrait mieux interdire aux Polonais russes l’entrée dans la province 
prussienne, En terminant, il fait encore une fois appel aux sentiments d’huma- 
nité du gouvernement, 


CHRONIQUE 343 


M. Virchow constate que les étudiants russes 4 Berlin se plaignent des tracas- 
series de la police et qu'ils sont moins nombreux qu’autrefois 4 l'Université. La 
jeunesse russe ne viendra plus & Berlin pour compléter ses études, si cet état 
de choses continue. 

Aprés trois heures de discussion, le débat a été clos, le réglement ne permet- 
tant pas Je dépdt d’un ordre du jour. 


I]. Exrérreur 
4° Egypte 


On a distribué au Reichstag un nouveau Livre Blanc concernant la commis- 
sion de la Dette égyptienne. Les documents publiés ont trait 4 la demande de 
l’Allemagne et de la Russie d’avoir des représentants au sein de la commission. 
La premiére piéce est datée de novembre 1884, la derniére de mars 1885. 

D’une note du prince de Bismarck. adressée 4 l’ambassadeur d’Allemagne & 
Saint-Péterbourg, il ressort que le gouvernement égyptien avait manifesté l’in- 
tention de n’accueillir la demande de l’Allemagne et de la Russie qu’aprés que 
ces deux puissances auraient adhéré a la convention financiére. Le chancelier 
déclare que cette prétention est inadmissible. 

Toutes les piéces du Livre Blanc établissent que dans toute cette affaire, les 
trois empires ont été constamment d’accord et ont négocié de concert. Dans 
une dépéche adressée au comte Munster, ambassadeur d’Allemagne & Londres, 
M. de Bismarck lui recommande de s’entendre avec ses collégues d’Autriche et 
de Russie pour les démarches ultérieures. 


2° Madagascar 


Le cabinet de Berlin a conclu, le 15 mai 1883, une convention avec la reine 
de Madagascar qui vient d’étre soumise a l’approbation cu Reichstag. En voici 
les termes : 

« S. M. Guillaume, empereur d’Allemagne, roi de Prusse, au nom de |’em- 
pire d’Allemagne, d’une part, et 5. M. Ranavalomanjaka II, reine de Madagas- 
car, d’autre part, étant désireux de maintenir les relations et la bonne entente 
qui existent heureusement et de faciliter le commerce d’intercourses entre 
Yempire d’Allemagne et le royaume de Madagascar, ont décidé de conceder 
aux sujets et citoyens de |’autre pays tous les droits dont jouissent les sujets et 
les citoyens de la nation la plus favorisée. Pour cela, les stipulations suivantes 
ont été agréées et signées entre les deux parties. 

Article premier. — La paix, l’amitié et une bonne entente continueront dans 
Vavenir entre Sa Majesté l’empereur d'Allemagne, roi de Prusse, et Sa Majesté 
la reine de Madagascar, leurs héritiers et successeurs, et entre les sujets et 
citoyens de l’empire d’Allemagne et du royaume de Madagascar. 

Article 2. — Les agents diplomatiques consulaires, officiers de marine et 
officiers de chacune des deux parties contractantes dans l’exercice de leurs 
fonctions dans les possessions de l'autre partie, et les sujets et citoyens de cha- 
cun des deux Etats jouiront, dans |’autre Etat, pour leurs personnes, leurs 
biens, le commerce et la navigation, et, en général, pour toutes choses, de 
tous les droits, priviléges, avantages, immunités et exemptions qui, selon les 
lois du pays, sont actuellement accordés ou seront accordés dans l’avenir aux 
agents diplomatiques, consulaires, officiers, sujets et citoyens de la nation la 
plus favorisée. 

L’article 3 fixe le mode de ratification de ce traité, 

Le Reichstag a adopté, le 12 mai, dans sa séance d’aujourd’hui, en premiére 
et en seconde lecture, Jes conventions conclues avec le gouvernement de Mada- 
gascar, avec le Transvaal et la Birmanie. 
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Nouvelle-Guinée 


Voici le texte des lettres-patentes accordées par l’empereur Guillaume & la 
Compagnie d’exploitation de la partie de la Nouvelle-Guinée annexée 4 l’Alle- 
magne : 

« Ayant au mois d’aofit 1884 promis notre protection a une Société de sujets 
allemands, qui a dans l’intervalle pris le nom de « Gompagnie de la Nouvelle- 
Guinée », pour une entreprise coloniale tentée-par elle sur les territoires insu- 
laires de la partie orientale de ]’océan Pacifique sud ; 

« La Compagnie, veprésentée au point de vue juridique par notre conseiller 
intime commercial Adolphe von Hansemann, ayant déclaré qu'elle se chargeait 
d’organiser et d’entretenir a ses frais tous les établissements publics destinés au 
progrés du commerce et a l’exploitation économique du sol, ainsi qu’au main- 
tien des relations pacifiques avec les indigénes et a leur civilisation ; 

« Nous concédons a la Compagnie de la Nouvelle-Guinée cette patente de pro- 
tection et affirmons ici avoir pris possession des territoires dont il s’agit ; 

Nous accordons de méme, par les présentes lettres, 4 la Compagnie, a 
charge d’entretenir les établissements créés par elle et de subvenir aux frais 
d’une administration judiciaire étendue, les droits analogues & ceux de souve- 
rainelé, ainsi que le privilége de prendre possession de tout terfitoire non 
encore occupé, d’en disposer, de passer des traités avec les indigénes. Le gou- 
vernement a la haute surveillance et doit prendre Jes dispositions nécessaires 
pour faire respecter les droits de propriété réguliérement acquis antérieure- 
ment et pour protéger les naturels ; 

L’organisation de l’administration judiciaire ainsi que le réglement et la 
direction des relations entre le territoire protégé et les pays étrangers, sont 
réservés a notre gouvernement. 

Nous donnons notre patente impériale de protection ala Compagnie de la 
Nouvelle-Guinée, 4 la condition de se constituer dans le délai d’un an, en con- 
formité avec les prescriptions de la loi allemande. Les membres du conseil 
d’administration et les fonctionnaires dirigeants doivent ¢tre sujets allemands. 
Le gouvernement se réserve le droit d’édicter ultérieurement les dispositions 
qu'il jugerait utile de prendre pour compléter les Jettres-patentes et pour en 
régler l’exécution. La non-observation de ces régles entrainerait pour la Com- 
pagnie la perte de tout droit a notre protection. 

Signé : GUILLAUME. 
Berlin, 17 mai !885. 


AUTRICHE-HONGRIE 


La Gazette (officielle) de Vienne a publié, le 24 avril, un rescrit impérial, 
daté du 23, qui dissout la Chambre des députés d’Autriche (qui était arrivée a 
Vexpiration de son mandat) et ordonne les préparatifs nécessaires pour les 
élections générales. 

M. Tisza, président du Conseil, répondant, le 23 avril, & la Chambre des 
députés, a Vinterpellation de M. Helfy, a déclaré que le projet de loi concer- 
nant les impdts avait été renvoyé a la session d’automne, parce que le reichs- 
rath autrichien ne siégeail pas actuellement. Le ministre a dit que, selon son 
opinion, les Etats de | Europe centrale n’agissaient pas d'une fagon pratique en 
suivant le systeme protectionniste a légard des Elats voisins, vu quwils enga- 
geaient ainsi ces Etats a se livrer a des représailles. 

M. Tisza a ajouté que cette politique commerciale ne profitait & aucun pays, 
mais nuisait certainement a tous. IH a déclaré qu il serait beaucoup plus utile 
de se protéger contre les produits d’outre-mer, vu que c’était plutdt de ce cdté 
que l’Kurope était menacée au point de vue économique. 
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BELGIQUE 
Congo 


Léopold II vient d’adresser au Conseil des ministres la lettre suivante, dont le 
chef du cabinet a donné lecture a la Chambre : 


« Messieurs, 


« Les Chambres, en votant 4 la presque unanimité la résolution que vous 
leur avez soumise, se sont montrées convaincues qu’en méme temps que je 
poursuivais, dans lintérét général, lceuvre internationale africaine, j’avais a 
ceur de servir le pays, de contribuer 4 augmenter sa richesse et de grandir sa 
réputation dans le monde. 

« Je viens vous demander de remercier en mon nom les Chambres de la 
marque de haute corfiance qu’elles m’ont donnée. 

« Je vous prie aussi de recevoir pour vous-mémes l’expression de ma trés sin- 
cére reconnaissance. 

Croyez-moi, messieurs, votre trés affectionné, 

Lropotp. 
Bruxelles, le 1¢7 mai 1885. 


Le roi vient de confier les finances du nouvel Etat du Congo a un inspecteur 
général de l’administration des contributions, M. Van Neuss; ce haut fonction- 
naire ne prendra pas immédiatement le titre de ministre. M. Van Neuss, qui est 
Vinspecteur général des douanes belges, a beaucoup contribué a |’élaboration 
des traités de commerce que la Belgique a conclus. 

Il parait que le gouvernement du Congo comprendra cinq portefeuilles 
ministériels : l’intérieur, Ja guerre, le commerce, les finances et la justice. 

M. Vintendant militaire Strauch, qui a représenté a Berlin l’Association afri- 
caine, réunira dans ses mains l’intérieur et la guerre et deviendra le chef du 
cabinet. 

M. Van Eetvelde, consul général de Belgique 4 Bombay, deviendra ministre 
du commerce. C’est un fonctionnaire trés intelligent et fort expérimenté, mal- 
gré sa jeunesse. 

Ces hauts fonctionnaires ne prendront pas le titre de ministres, mais celui 
dadministrateurs, Ils résideront 4 Bruxelles. Stanley deviendra le gouverneur 
de I 'Etat libre du Congo. 


~ 


ESPAGNE 
Politique Coloniale. 


CHAMBRE DES pDEPUTIS (Séance du 21 avril). — Le ministre des affaires étran- 
geres, répondant a une interpellation de M. Vega de Armijo, au sujet d’un pro- 
jet d’acquérir pour |’Kspagne un territoire sur la céte de la mer Rouge, dit 
qu’une proposition de ce genre eut lieu, en effet quand M. Vega de Armijo était 
ministre des affaires étrangéres et quelle échoua complétement a cause de la 
maniére dont elle fut conduite, Une personne se présenta comme déléguée de 
de Espagne pour acquérir non-seulement la propriété territoriale, mais aussi 
Ja souveraineté d’un port de la mer Rouge. Ce fait attira attention du gouver- 
nement égyptien, qui réclama auprés de Espagne. Cette derniére, aprés un 
sérieux examen de l’affaire, mit alors fin 4 ]a mission du délégué. 


Sénat. — M. Alfonso demande, le 18 mai, si le gouvernement est disposé a 
empécher les incursions des frangais sur les territoires du golfe de Guinée qui 
Speer a Espagne. 

e ministre de la marine répond qu'il prendra des mesures pour protéger les 
intéréts espagnols. 
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M. Alfonso insiste pour que ces mesures soient énergiques. Il ajoute que le 
pavillon espagnol a été amené sur l’injonction d’un navire de guerre frangais. . 


CHAMBRE DES DéPpUTEs. — Le ministre des affaires étrangéres, répondant, le 
20 mai, a une interpellation, dit que le gouvernement n’a pas encore regu de 
nouvelles officielles sur Ja prise de possession par un batiment frangais du ter- 
ritoire du golfe de Guinée appartenant 4 l’Espagne. Il ajoute que les droits de 
lEspagne sur ce territoire sont incontestables. line reste qu’a régler la ques- 
tion de frontiére avec la France et |’Allemagne. 

Les représentants des deux pays 4 Madrid ont déja été autorisés a traiter cette 
question. 


FRANCE 
Chine et Tonkin. 


Voici, d’aprés divers journaux, le texte de la Convention préliminaire signée 
a Paris le 4 avril dernier entre la France et }a Chine, quin’a pas encore 6té 
publiée officiellement : ": 
PROTOCOLE 

Entre MM. Billot, ministre plénipotentiaire, directeur des affaires politiques 
au ministére des affaires étrangéres 4 Paris, et James Duncan Campbell, com- 
missaire et secrétaire non résident de l’inspecteur-général des douanes impé- 
riales maritimes chinoises de deuxiéme classe du rang civil chinois et officier de 
Ja Légton d’honneur, 

Diment autorisés l’un et l’autre a cet eflet par leurs gouvernements res- 

ectifs, 
Ont été arrétés le protocole suivant et la note explicative ci-annexée : 


Art. 4¢., — D’une part, la Chine consent a ratifier la Convention de Tien- 
Tsin du 41 mai 1884, et d’autre part la France déclare qu'elle ne poursuit pas 
d’autre but que lexécution pleine et entiére de ce traité. 

Art. 2. — Les deux puissances consentent a cesser les hostilités partout, 
aussi vite que les ordres pourront étre donnés et regus, et la France consent & 
lever immédiatement Je blocus de Formose. ; 

Art. 3. — La France consent 4 envoyer un ministre dans le Nord, c’est-d- 
dire a Tien-Tsin ou a Pékin, pour arranger le traité détaillé, et les deux puissan- 
ces fixeront alors la date pour le retrait des troupes. 

Fait a Paris, le 4 avril 1884. 
Signé : Bitxor. 
CAMPBELL. 


NOTE EXPLICATIVE DU PROTOCOLE DU 4 AyRIL 1885 


I. AussitOt qu’un décret impérial aura été promulgué, ordonnant la mise a 
exécution du traité du 141 mai 1884 et enjoignant par conséquent aux troupes 
chinoises qui se trouvent actuellement au Tonkin de se retirer au-dela de Ja 
frontiére, toutes les opérations militaires seront suspendues sur terre et sur mer 
a Formose et sur Jes cOtes de Chine; les commandants des troupes frangaises au 
Tonkin recevront l’ordre de ne pas franchir la frontiére chinoise. 

II. Dés que les troupes chinoises auront regu ordre de repasser la frontiére, 
le blocus de Formose et de Pakhoi sera levé et le ministre de France entrera en 
rapport avec Jes pénipotentiaires nommés par l’empereur de Chine pour négo- 
cier et conclure, dans le plus bref délai possible, un traité définitif de paix, d’a- 
milié et de coinmerce. Ce traité fixera la date 4 laquelle les troupes frangaises 
devront évacuer le nord de Formose. 

lll. Afin que l’ordre de repasser les frontiéres soit communiqué le plus vite 
possible par le gouvernement chinois aux troupes de Yunnan, le gouvernement 
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francais donnera toutes facilités pour que cet ordre parvienne aux comman- 
dants des troupes chinoises par la voie du Tonkin. 

IV. Considérant toutefois que lordre de cesser les hostilités et de se retirer 
ne peut parvenir le méme jour aux Francais et aux Chinois a leurs forces res- 

ectives, il est entendu qué la cessation des hostilités, le commencement de 
“évacuation et la fin de ’évacuation auront lieu aux dates suivantes : 

Les 10, 20 et 30 avril, pour les troupes a l’est de Tuyen-Quan. 

Les 20, 30 avril et 30 mai, pour les troupes a ]’ouest de cette place. 

Le commandant qui, le premier, recevra l’ordre de cesser les hostilités devra 
en communiquer la nouvelle 4 l’ennemi le plus yoisin et s’abstiendra ensuite de 
tout mouvement, attaque ou collision. 

V. Pendant toute la durée de l’armistice et jusqu’a-la signature du traité 
définitif, les deux parties s’engagent 4 ne porter 4 Formose ni troupes ni muni- 
tions de guerre. : 

Aussit6t que le traité définitif aura été signé et approuvé par décret impérial, 
la France retirera les vaisseaux de guerre employés a la visite en haute mer, et 
la Chine rouvrira les ports 4 traité aux biliments frangais. 

Fait A Paris, le 4 avril 1885. 
Signé : Brutor, 
CAMPBELL, 


CuAMBRE Des DiipuTES (Séance du 7 mai). — La Chambre a discuté le projet 
de loi portant approbation du traité conclu 4 Hué, le 6 juin 1884, entre la Répu- 
blique frangaise et le royaume d’Annam. L’urgence a été prononcée, sur la 
demande du ministre des affaires étrangéres qui l’a justifiée en ces termes : 

« Non-seulement ce projet est déposé depuis longtemps et le gouvernement a 
hate d’avoir une solution, mais le traité qu'il s’agit de ratifier est visé dans le 
traité aujourd'hui en négociations avec l’empire chinois, et tout retard dans la 
ratification du traité conclu avec la cour de Hué retarderait, dans la méme pro- 
portion, la conclusion du traité avec la Chine. » 

Le premier orateur inscrit, M. |’évéque Freppel, n’a point combattu le projet, 
cependant il exprime le regret qu’on ait fait 4 la cour de Hué des concessions 
qui ne lui paraissent point motivées. C’est ainsi qu'il n’approuve point la rétro- 
cession de la province de Bing-Thuyan qui, aux termes de la convention de 
1883, devait étre annexée 4 la Cochinchine; il pense qu’on aurait pu également 

arder les trois provinces du Tonkin méridional (Han-Tin, Nghean et Thang- 

oa): « Quand on a affaire aux populations de |’Extréme-Orient, dit-il, il est 
impolitique de faire des concessions, toute concession étant regardée, non 
comme un acte de générosilé, mais comme une preuve de faibleésse. » 

M. Ténot, rapporteur, a défendu le « traité Harmand » : les annexions recom- 
mandées étaient d’un intérét assez médiocre; la province de Bing-Thuyan n'est 
qu’un pays stérile, et, en la réunissant & la Cochinchine, on efit fait 4 cette 
colonie un cadeau onéreux. Quant aux trois provinces du Tonkin méridional, 
elles sont assurément plus riches, mais précisément pour cette raison il ne fal- 
lait pas les enlever & j’Annam, dont elles constituent le principal revenu. Dés 
Vinstant que lon avait résolu de laisser vivre le royaume d’Annam (sous le con- 
tréle direct et étroit de nos agents), il eft été d'une mauvaise politique de Je 
démembrer, au point de lui rendre |’existence absolument impossible. 

M. Georges Perin, qui a remplacé M. Ténot a la tribune, est un adversaire 
résolu du traité. A son sens, il ne fallait pas méme entrer en pourparlers avec 
la cour de Hué, qui, quoi qu’on en dise, reste fonciérement hostile a la France. 
Le précédent cabinet a nourri des « illusions volontaires » a cet égard; il ne 
faudrait pas que le ministére actuel se crat obligé d’accepter sans bénéfice d’in- 
ventairé un héritage aussi compromettant. 

M. de Freycinet, ministre des affaires étrangéres, a répondu en ces termes : 

Nous sommes en présence d’une situation de fait qui s’impose a tous. 

Le traité de Hué est en vigueur depuis le mois de juin dernier, Aux termes 
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de ce traité, un certain nombre considérables d’actes ont été accomplis ; un 
résident frangais est installé 4 Hué ; d’autres fonctionnaires ont été nommeés et 
agissent en vertu d’attributions que leur a conférées ce fraité. 

Des réglements administratifs, dont quelques-uns d’une grande importance, 
ont pu ¢tre édictés en Annam et au Tonkin par suite de ce traité; ces réglements 
concernent notamment le service des ports et d’autres intéréts commerciaux et 
industriels 

Quelles que puissent ¢tre les imperfections que l'avenir pourra nous révéler 
dans cette convention, j’estime que nous n’avons actuellement d’autre conduite 
a tenir que de la valider, sauf a attendre les résultats de l’expérience qui sera 
faite par son application. 

Comme le disait tout.& lheure, avec infiniment de raison, Mgr Freppel ou 
M. l’évéque d’Angers (on rit), il est souverainement dangereux dans les contrées 
de l’Extréme-Orient de paraitre opérer un mouvement de recul, et il est cer- 
tain que venir aujourd’hui, aprés la conclusion d’un traité, en refuser la ratifi- 
cation ou hésiter a l’accorder serait extrémement préjudiciable 4 nos intéréts, a 
notre influence. 

J’ajouterai une derniére considération que j’ai déja indiquée 4 Ja Chambre : 
c'est que le traité dont il s’agit est implicitement visé dans le traité Fournier de 
mai 1884, traité repris dans les préliminaires de paix avec la Chine.et par con- 
séquent introduit dans les pourparlers qui se poursuivent avec cette puissance. 
Ces pourparlers sont en excellente voie et j’espére en apporter prochainement 
Jes résultats 4 la Chambre. I] y a donc lieu d’écarter tout ce qui pourrait retar- 
der la solution. 

Jajoute que je suis le premier a reconnailre que des améliorations deyront 
étre introduites dans le traité dont la ratification vous est demandée aujour- 
@hui, améliorations dont i] est impossible de préciser l’étendue exacte ; et cela, 
par cette raison péremptoire que le régime en vigueur depuis deux ans au Ton- 
kin est un régime absolument anormal et exceptionnel. 

Ce n’est pas dans un état de guerre que l’on peut apprécier les mérites d’une 
organisation réguliére. L’expérience va se faire; nous pourront étudier dans 
des conditions normales l’application du traité, et si cette étude nous démontre 
la nécesité de le modifier, rien ne nous empéchera de négocier un traité nou- 
veau de nature a donner satisfaction aux desiderata qui peuvent inquiéter les 
esptits de certains de nos collégues. 

Dans ces conditions, et sous les réserves que je viens d’exprimer, j’espére que 
Ja Chambre voudra bien s’associer aux propositions de la commission et du gou- 
vernement en sanctionnant le traité qui lui est actuellement soumis. 

Apres une courte réplique de M. de Lanessan qui, tout en étant peu favo- 
rable au traité en lui-méme, Je votera néanmoins parce qu'il ne veut pas sacri- 
fier notre influence dans Extréme-Orient, la Chambre a passé au vote. Par 305 
voix contre 57, l'article unique du projet a été adopté. 


Stnat (Seance du 238 mai). — M. pe Freycinet, ministre des affaires élran- 
geres. — Messieurs, je crois devoir donuer ijecture au Sénat, comme je lai fait 
tout & Vheure 4 la Chambre des députés, d’un télégramme qui m’a élé adresse 
par notre ambassadeur 4 Rome au sujet du deuil national qui vient de vous 
réunir dans le yote du projet de loi. Ce télégramme est ainsi congu : 


Rome, le 22 mai 1885. 


« La mort de Victor Hugo a donné lieu, 4 Ja Chambre des députés italienne, 
a’ une imposante manifestation. 

« M. Crispi, aprés avoir fait l’éloge du grand poéte, a ajouté que sa mort élait 
un deuil pour tous les peuples civilisés. Le président, M. Biancheri, a déclaré 
que la Chambre partageait la douleur de la nation frangaise. Le ministre des 
affaires étrangéres sest associé, au nom du gouvernement, a ces éloquents 
témoignages, 
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« Toutes ces nobles paroles ont été accueillies par les applaudissements de 
Vassemblée. » 


Messieurs, un pareil temoignage honore le pays qui le recoit comme le pays 
qui le donne (Trés bien! trés bien !), et je crois étre l’interpréte du Sénat, 
comme je l’ai été tout 4 l’heure de la Chambre des députés, en déclarant que Ja 
France apprécie vivement les marques de sympathie qui lui sont données par la 
nation italienne, et quelle lui en adresse ses plus chaleureux remerciements. 
(Trés bien! et vifs applaudissements sur tous les bancs.) 


Extraditions en France?!. 


Le nombre des extraditions effectuées en 1883 a été sensiblement inférieur a 
celui de l'année précédente : 398 au lieu de 344. 

Sur ces 398 extraditions, la France en avait demandé 125, savoir: 54 a la 
Belgique, 41 a la Suisse, 12 4 l’Angleterre, 5 a I’ltalie, 4 4 l’Allemagne, 3 a 
ies ga 3 aux Pays-Bas, 1.4 l’Autriche, 4 4 la Tunisie et 1 a la principauté de 

onaco. 

Des 273 extraditions accordées par la France, 158 l’ont été a la Belgique, 50 
a V’Italie, 27 & Allemagne, 24 a la Suisse, 9 aux Pays-Bas, 3 a l’Espagne et 2 a 
lAngieterre. 

Les 398 malfaiteurs extradés étaient poursuivis : 130 pour vol, 49 pour abus 
de confiance ou vol domestique, 43 pour faux, 34 pour assassinat, meurtre ou 
infanticide, 31 pour escroquerie, 26 pour banqueroute frauduleuse, 20 pour 
viol ou attentat 4 la pudeur, 43 pour coups et blessures, 8 pour attentats aux 
meeurs, 7 pour incendie, etc, 


Le droit d’extradition et les délits politiqnes. 
(Discussion a V Académie des sciences morales et politiques de France). 


16 mai 1885. 


M. Weiss et Louis Lucas, professeurs 4 la Faculté de droit de Dijon, ont tra- 
duit un travail de M. Lammasch, professeur a l'Université de Vienne, relatif a 
Vhistoire du droit d’extradition appliqué aux délits politiques ?. M. Arthur Des- 
jardins, en présentant cet ouvrage a |’Académie, rappelle que l’extradition fut 
jadis inventée pour les délits politiques. C’est ainsi que Charles VI, par lettre 
du 14 septembre 1413, demande la remise des principaux rebelles compromis 
dans les insurrections parisiennes; que Charles Il, roi d’Angleterre. obtient du 
du Danemark et des Pays-Bas, en 1661 et 1662, l’extradition de quelques mem- 
bres de la haute cour de justice qui avaient voté la mort de Charles l*". Plusieurs 
traités, conclus vers la fin du dix-huitiéme siécle, autorisent |’extradition des 
délinquants politiques dans certains Etats de |’Europe. Méme de ngs jours, il 
s’en faut que la plupart des pays civilisés aient suivi l’exemple donné par la 
Belgique (loi de 1833) et par l’Angleterre (loi de 1870), c’est a-dire se soient 
liés les mains en introduisant un principe précis dans Jeur droit public interne. 
Un grand nombre de conventions conclues par |’Autriche et par la Prusse avec 
divers Etats, au dix-neuxiéme siécle, stipulent encore l’extradition des coupables 
de haute trahison. 

La loi belge (et c’est le principe qui prévaut présentement) dit que « l’étran- 
ger ne pourra étre poursuivi ni puni pour aucun délit politique antérieur a 
Pextradition, ni pour aucun fait connexe a semblable délit. » Mais si on est 
d’accord sur le principe, on ne sentend pas suffisamment sur la maniére de 
Vappliquer. Qu’est-ce, au juste, qu'un fait connexe a un délit politique ? Qu’est-ce 
que le délit politique lui-rméme? Les uns, parmi les jurisconsultes, le détermi- 


4. Rapport sur l’administration de la justice criminelle en France pendant l’année 1883 
(Journal officiel du 4 mai 1885). 


2. V. Archives, 1884, II, 116 et 1885, II, 128. 
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nent par le motif ; les autres, par le but; les autres, par le earactére objectif de 
Vinfraction. De la des formules diverses. Pour le professeur Lammasch, qui ne 
s'attache pas au motif de l'infraction, « Je Francais, par exemple, qui tue sur 
Je sol de l’Alsace-Lorraine un soldat allemand afin d’assouvir une haine patrio- 
tique, n’est pas un délinquant politique, bien que les sentiments qui l’ont porté 
au meurtre confinent 4 la politique. Au contraire, si] a considéré son acte 
comme le prologue de Vépres siciliennes, si son intention n’a pas été de tuer un 
homme isolé, mais de donner le signal d’un soulévement général, on ne saurait 
refuser 4 sa tentative, quelque repréhensible qu'elle soit, le caractére et les 
immunités d’un délit politique. »— 

M. Lammasch admet toutefois que, méme dans un certain nombre de cas ou 
Vauteur du crime s'est proposé un but politique, Je droit d’asile ne saurait sub- 
sister, A son avis, l’assassinat, la tentative et la complicité d’assassinat consti- 
tuent des infractions qui exposent leurs auteurs 4 lextradition. J] adhére, en 
conséquenee, a la clause insérée dans la plupart des traités d’extradition posté- 
rieurs a 1856 : 

« Ne sera pas répute délit politique ni fait connexe &semblable délhit l’attentat 
« contre la personne du chef d’un gouvernement étranger ou contre celle d’un 
« membre de sa famille, lorsque cet attentat constitue le fait, soit du meurtre, 
« soit d’assassinat, soit d’empoisonnement, » 

M. Geffroy demande a M. Desjardins si en France, au dix-septiéme siécle, le 
droit public était réellement fixé & propos de |'extradition des délinquants poli- 
tiques. M. Geffroy rappelle qu’en 1663 le roi de Danemark réciama auprés de 
Louis XIV extradition de Corfitz Ulfeld et de ses complices, La Roche-Tudes- 
quin et Béranger, accusés de complots contre Frédéric III et contre la monar- 
chie danoise. Le gouvernement répondit en donnant son consentement, « bien 
« que cela fait contre le « droit public frangais, » Tl est yrai qu’un article d’un 
des traités recemment conclus entre la France et le Danemarck, disait : « L’un 
« des deux rois ne donnera pas asile aux ennemis de l’autre. » 

M. Arthur Desjardins répond que sous l’ancien régime il nexistait pas, dans 
le droit public frangais, de texte positif qui empéchat le gouvernement d’accor- 
der l’extradition des délinquants politiques. La pratique internationale amena 

eu a peu certains Etats, méme avant 1789, a n’accorder que sous réserves 
Vextradition des délingquants politiques. Les Pays-Bas se montrérent générale- 
ment réfractaires a cette sorte d’extradiction. Le gouvernement francais ne se 
borna pas & présenter de temps a autre la remise des délinquants politiques 
comme une faveur accordée a titre exceptionnel, le roi de France refusa for- 
mellement a Elisabeth d’Angleterre l’extradition de Morgan et de ses com- 
plices. 

M. Georges Picot fait observer que la correspondance diplomatique des 
ambassadeurs accrédités auprés de Henri VIII et de Frangois I** (correspondance 
dont l’analyse va étre publiée prochainement par les soins du ministére des 
affaires étrangéres) contient la trace de demandes d’extradition. En aucun des 
cas signalés, dans l’intervalle de 1535 4 1540, il n’est question d’un droit, mais 
d'une faveur sollicitée par chacuo des souverains comme un témoignage d’ami- 
tié. Antérieurement a cette époque, il n’y a guére d’autre traité d’extradition 
que celui conclu entre Charles V, en qualité de dauphin viennois, et Amédée, 
comte de Savoie. A l'exception de cet acte, qui remonte a 1376, on ne trouve 
pas ences temps reculés de convention diplomatique sur le droit d’extra- 
dition. 

Ces intéressantes constatations soulévent une question d’histoire du droit 
public francais qui n’avait pas encore été posée. Que faut-il penser de l’affirma- 
tion contenue dans la réponse au gouvernement danois, a savoir que l’extra- 
dition appliquée aux délinquants politiques est contraire & notre droit public? 
Suivant M. Arthur Desjardins, il n’existe a cet égard aucun texte confirmant 
cette assertion. Mais, a défaut d'un texte précis, il y avait les précédents qui 
pouvaient faire loi. D’autre part, comment expliquer l’admission dans un trailé 
d’une disposition conlraire au droit public francais ? Peut-étre alors faudrait-il 
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considérer ce qui se pratiquait 4 propos de l’extradition comme un privilége 
particulier 4]a personne royale. Dans ce cas, usage aurait fait lo} dans la 
la mesure ow le prince l’aurait jugé convenable et le principe de la non extra- 
dition aurait subsisté tout en souffrant des intermittences dans son application. 
Il y a 1a un probléme historique qui n’est pas sans intérét et que nous demandons 
la permission de soumettre aux érudits. 


GRANDE-BRETAGNE 
I. INTERIEUR 
Les communieations télégraphiques en temps de guerre 


CHAMBRE DES LoRps. (Séance du 14 avril). — Lord Derby, répondant a lord 
Sydmouth, dit qu’il existe des communications télégraphiques avee Hong-Kong 
par la voie de la Russie et par la voie de Singapour. Cette derniére ligne traver- 
sant les colonies frangaises, un projet a été soumis au gouvernement en vue 
d’établir une ligne directe entre Singapour et Hong-Kong. 

Différents départements étudient ce projet des autorités navales. Sans nier 
que les travaux pourraient étre utiles, ils ne les eroient pas urgents et sont 
d’avis que les dépenses seraient employées plus utilements ailleurs; mais c’est 
la seulement l’opinion d’un département et ancune décision n’a encore été 
prise. 

Lord Carnavon insiste sur la nécessité de prendre des mesures pour la pro- 
tection des cables sous-marins, car en 1878, lorsqu’il y avait danger de guerre 
avec la Russie, cette puissance, avait, dit-on, pris des mesures pour couper les 
cables. 

Lord Northbrook regrette qu’une question si délicate ait été soulevée publi- 
quement. « Le gouvernement, dit-il, n’a aucunement oublié sa responsabilité 
en ce qui concerne le maintien des communications télégraphiques ayec 
VOrient. » 

Le marquis de Salisbury demande si la question de savoir si les puissances 
neutres remplissent leurs devoirs en transportant a travers leurs territoires des 
dépéches de guerre n’a jamais été tranchée, car, dans ce cas, des difficultés 
peuvent survenir 14 0d Ja neutralité n’est pas bienveillante. 


Le tunnel sous la Manche 


Le 12 mai, par 284 voix contre 99, la Chambres des Cammunes a, pour la 
troisiéme fois, repoussé le projet d’établissement d’un tunel sous-marin entre 
la France et Angleterre. En vain M. Watkin a-t-il fait une nouvelle tentative 
pour convertir la Chambre 4 lidée que bien des grands esprits soutiennent 
avec lui; en vain a-t-il repondu aux arguments des militaires, en disant que les 
craintes dinvasion pouyaient étre les mémes dans les deux pays; que, du reste, 
on pourrait neutraliser le tunel camme on neutralise un territoire ou un fleuve 
et qu’enfin la Compagnie céderait volontiers tous ses droits au gouvernement, 
qui pourrait présider lui-méme 4 la défense de la voie sous-marine. Ni ces 
arguments ni le regret que, d’aprés M. Watkin, le Président de la République 
frangaise aurait exprimé de voir |’Angleterre préférer l’isolement au développe- 
ment de ses communications avec la France, n’ont pu modifier les dispositions 

de la majorité, sentiments que le président du Board of Trade est venu 
appuyer. 

i Chamberlain a déclaré en effet, au nom du gouvernement, que les votes 
émis par le Parlement étaient définitifs, que ’enquéte avait montré que le tun- 
nel constituerait un danger national et que, au lieu d’ameéliorer les relations, 
il y nuirait, car au moindre danger de guerre il faudrait procéder a Ja ferme- 
ture du tunel, d’ou résulterait une surexcitation facheuse. 
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Cette fermeture, on le sait, est dés a présent elfectuée, entrée de la galerie 
de 200 métres déja creusée ayant été murée. 


Il, EXTERIEUR 


4° Afghanistan 
: 31 mars 

Sur la molion @ajourner la chambre au 9 avril, Je marquis de Hartington, 
répondant a sir Stafford Northcote, dit qu'il n’est pas désirable de discuter la 
question afghane, car un mot imprudent pourrait produire un mauvais effet 
et porter préjudice a l’arrangement pacifique du différend. I] ajoute que les 
préparatifs militaires ne doivent pas étre considérés comme des menaces contre 
la Russie, mais comme de simples mesures de précaution. 

Un des objets de J’entrevue de l’émir avec lord Dufferin est de définir stricte- 
tement la question afghane et d’arriver 4 une entente compléte sur les condi- 
tions d’un arrangement. 

La Chambre des communes s’est ajournée au 9 avril. 

Sir Stafford Northcote demande des renseignements sur l’étal des négocia- 
tions entre la Russie et l’Angleterre et sur les bruits relatifs & l’ouverture des 
hostilités entre les troupes russes et afghanes. = 

M. Guapstongé. La Chambre se rappellera que, dans le courant de la semaine 
derniére, il a été beaucoup question, dans la presse, d'une réponse du gouver- 
nement russe a lord Granville au sujet des négociations, et la presse a inter- 
prété cette réponse d’une facon qui a impressionné le public. Or, la réponse 
russe en question est parvenue a notre gouvernement le jeudi, 2 avril, et a été 
examinée en conseil des ministres samedi. Elle ne nous a pas paru constituer 
un pas vers la solution des questions qui divisent |’Angleterre et la Russie; 
mais depuis, c’est-a-dire dans ces derniéres vingt-quatre heures, nous avons 
regu de la Russie une nouvelle communication qui nous a paru plus favorable. 
La Chambre ne sera, toutefois, pas surprise de m’entendre dire qu'il m’est 
impossible de lui fournir en ce moment des indications plus précises quant aux 
négociations proprement dites. Je ne puis étre explicite quant au progrés de 
ces négociations, étant donné |’étet rudimentaire et incomplet des commnnica- 
tions échangées jusqu’ici entre les deux gouvernements. 

Je passe au trés grave incident qu’on nous annonce aujourd’hui et pour lequel 
nous ne perdrons pas de vue ce que nous deyons, par nos engagements, & 
Vémir et ce que nous nous devons a nous-mémes, comme représentants de la 
couronne britannique. Je vais vous fournir au sujet de cet incident tous les 
renseignements que je posséde, en commengant par les allusions qu’y fait Ic 
gouvernement russe. Deux choses sont admises: d’abord que J’attaque a été 
opérée par les Russes contre les Afghans, ensuite que les Afghans ont été battus. 
La dessus pas de doute. Les Afghans ont été battus aprés s’étre bravement com- 
portés, suivant nos renseignements. En substance, voici qu’elles sont les alléga- 
tions dela Russie : Les Russes, dit-elle, ont attaqué les Afghans aprés y avoir 
été provoqués par des actes d’hostilité de la part de ceux-ci, actes d hostilité 
dont nous ne connaissons pas Ja nature. Le combat terminé, les Russes, suivant 
une version, sont retournés a leurs positions antérieures, tandis que, d’aprés 
une autre version, ils se sont retirés sur la rive gauche du fleuve Kuschk, Ces 
deux versions signitient peut-étre la méme chose; au demeurant, je vous les 
transmets telles qu’elle me sont parvenues. On assure, d’autre part, que des 
officiers anglais dirigeaient tes opérations des Afghans, sans toutefois prendre 
part au combat; et finalement on dit que le commissaire russe a envoyé une 
escorte pour protéger les officiers anglais, aprés la aéfaite des Afghans, mais 
que ces officiers avaient quitté le terrain lorsque l’escorte est.arrivée, de sorte 
que celle ci n’a plus eu d objet. Voila les allégations du gouvernement russe, 
telles qu’elles nous sont parvenues. 

SIR STAFFORD NoRTHCOTE. A quelle date? . 

M. Giapstone, La date du combat est le 30 mars, 
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Varrive maintenant a la version de sir Peter Lumsdem, versiou a laquelle 
nous accordons uaturellement beaucoup de crédit et qui appelle toute notre 
attention, Sir P. Lumsdem nous a annoncé qu’aucun mouvement en avant n’a- 
vail été effectué par les troupes afghanes avant ou depuis le 17 mars, date a 
laquelle le gouvernement russe acceptait notre proposition d’immobiliser jus- 
qua nouvel ordre les troupes russes et afghanes sur les positions qu’elles occu- 
paient alors, 4 moins d’attaque par les Afghans ou de troupes 4 Pendjeh. Le 
29 mars, sir P. Lumsdem nous a fait savoir que les Russes, en dépit de leurs 
assurances du 17 mars, marchaient en avant; quelles Gtaient rangées 4 portée 
de fusil des positions afghanes, bien que celles-ci n’eussent ni attaqué ni fait un 
pas en avant. Sir Peter Lumsdem nous déclarait de plus, le 29 mars, que les 
Russes faisaient tous leurs efforts pour amener les Afghans a leur livrer ba- 
taille. Deux fois les Russes avaient tenté de franchir les lignes des piquets 
afghans. 

Aprés lavorlement de cette tentalive, le capitaine anglais Yate (?) a eu un 
rendez-vous avec le chef de |’état-major russe, et celui-ci lui a affirmé n’avoir 
recu de Saint-Pétersbourg aucune notification d’un arrangement en vertu 
duquel les Russes dussent s’abstenir d’avancer. (Mouvement.) Le chef de l’état- 
major a refusé de promettre au capitaine Yate que les Afghans ne seraient 
pas attaqués sans avis préalable. Il revendiquait le droit de chasser Jes Afghans 
partout ot ceux-ci géneraient les Russes, eb cela sans en référer a qui que ce 
soit, puisque ses instructions ne lui inlerdisaient pas d’avancer au-dela de ses 
positions, 

Le 29 mars, sir Peler Lumsdem a prié le capitaine Yate de s’aboucher de nou- 
veau avec le commandement des forces russes pour arréler avec Jui une en- 
tente équitable. Nous avons appris ensuite Je 7 ayril que, jusqu’au 30 mars, les 
Afghans n’avaient point fait un pas en avant, et que le capitaine Yate avait, le 
ic avril, envoyé a sir Peter Lumsdem une lettre annoncant que les Russes 
avaient attaqué et battu les Afghans, puis occupé Penjeh. Les Afghans s’étaient, 
parait-il, battus courageusement; deux de leurs compagnies se seraient fait 
massacrer jusqu’au dernier homme dans les retranchements. Les survivants se 
sont retirés sur la route de Maratcheks ; les officiers anglais sont restés neutres 
pendant lengagement. La Chambre ne sera pas surprise de m’entendre dire, en 
des paroles mesurées a la gravilé des circonstances, et sur la foi de ces rensei- 
gnements, qu'il parait y avoir eu la, de la part des Russes, une attaque sans 
provocation. (Trés bien !) 

Nous avons demandé des explications au gouvernement russe. Nous n’avons 
pas encore eu le temps de les recevoir. Mais avant de recevoir notre demande 
d’explication, expédiée hier, et alors que nous n’étions pas encore en possession 
des importants renseignements arrivés aujourd’hui, mais simplement de quel- 
ques indications peu précises, notre ambassadeur a Saint-Pétersbourg nous a 
télégraphié & Ja date de mardi, 3h. 40 soir, les lignes suivantes : « Le ministre 
des affaires étrangéres de Russie exprime, en son nom et celui de !’Empereur, 
le yif espoir que ce malheureux incident n’empéchera pas Ja continuation des 
négociations. » (Rires ironiques sur plusieurs bancs.) Notre ambassadeur nous 
rapporte également une déclaration de M. de Giers, suivant laquelle les Russes. 
aprés leur attaque contre Jes Afghans, n’auraient pas occupé Pendjeh. , 

Je yous communique ces diilérentes versions, comme des versions incom- 
plétes et partielles, mais les seules que nous soyons en mesure, pour le mo- 
ment, de vous oftrir. Elles contiennent l’exposé fidéle des faits qui nous est 
parvenu sur celle importante ct pénible affaire. 

Sim sTarrorD NortacoTe. Le gouvernement croil-il que les Russes n’occupent 
pas Pendjeh ! 

M. Guapstone. I] y a des contradictions dans les rapporls qui nous arrivent, 
et le point ne peut encore ¢lre élucidé, car si, d’aprés M. de Giers, les Russes 
n’occupent pas Pendjeh, ils l’eccupent, a en croire un officier britannique qui 
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revient de Pendjeh méme. Il ne m’appartient pas d’affirmer quoi que ce soit ; 
mais les Russes ayant battu Ies Afghans dans leurs retranchements devant 
Penjeh et ayant ensuite pénétré dans ces retranchements, iJ parait s’ensuivre 
quiils ont di occuper la place. 

Sim STAFFORD NORTHCOTE. Quand le gouvernement attend-il des communica- 
tions de Saint-Pétersbourg ? Pad f 

M. Giapsrone. Etant données la gravité du cas,Ja nature des représentations 
que nous-avons faites a Saint-Pétersbourg et la spontanéité des premiéres 
explications du gouvernement russe, je crois que le cabinet du Czar nous ré- 
pondra avec célérité. 

La déclaration de M. Gladstone a été faite d’une voix grave et lente qui 
accentue l’impression pessimiste de Ja Chambre. 

Aprés cette déclaration, d’autres questions ont été posées au chef du minis- 
tére sur le méme snjet par MM. O'Kelly, Norvood, sir G. Campbell, etc. 

En réponse, M. Gladstone répéte que les Afghans n’ont avancé sur aucun 
point, ni commis aucun acte d’agression contre les Russes, depuis l’arrange- 
ment anglo-moscovite du 17 mars. 

Lord Fitzmaurice explique ensuite qu'une tempéte de neige ayant brisé 
les fils télégraphiques, les communications de sir Peter Lumsden mettent en 
ce moment 6 au lieu de 4 jours a parvenir au gouuvernement. Du reste, ajoute- 
til, sir Peter Lumsden fait connaitre au vice-roi des Indes aussi bien qu’a nous- 
mémes tout ce quise passe d important. 

Tout a la fin de la séance, aprés une discussion de crédit, sir Richard Cross, 
au nom de l’oppositiun, demande a M. Gladstone s’il n’a pas recu de nouvelles 
dépéche: intéressantes depuis sa déclaration de tout a l’heure. , 

M. Gladstone dit qu'il a recu une nouvelle dépéche de sir Peter Lumsden, et 
elle est importante. 

« Jai dit tout & Vheure que les Afghans n’avaient avancé au dela de leurs 
positions ni avant ni depuis le 17 mars, Mais sir Peter Lumsden m’annonce 
maintenant que lorsque les Russes ont menacé d’attaquer les Afghans, en mar- 
chant en force sur Ak Tapa, les Afghans ont lance des vedettes étendre leurs 
piquets jusqu’é Pul-i-Khusti, sur la rive gauche du fleuve Kuschk, et fortifie 
peu a peu Pul-i-Khusti jusqu’a ce que le gros de leur force y fut concentré, 
vers le 30 mars, Cela d’aprés sir Peter Lumsden, ne constitue pas une marche 
en aren, mais un simple mouvement stratégique, un changement de posi- 
tion ! » 


10 avril. 


CHAMBRE DES COMMUNES. — M. Gladstone, répondant 4 sir Stafford Northcote, 
dit que la réponse de la Russie au sujet de l’événement du 30 mars est arrivée 
hier soir. Elle porte que le gouvernement russe a déja demandé au général 
Komaroff de donner des explications sur sa conduite. 

M. Gladstone ajonte : « Le mot déja est équivoque ; mais je crois qu'il signifie 
que les explications ont été demandées avant que sir Edward Thornton fut 
entré en communication avec M. de Giers. M. de Giers a répété que les Russes 
n’avaient pas occupé Penjdeh et s’étaient retirés dans leurs positions précé- 
dentes. » 


16 avril. 


CHAMBRRE DES Lords. — Lord Grandville, répondant au marquis de Salisbury, 
dit qu'il n’a pas encore recu de réponse du général Lumsden, et que le gouver- 
nement russe n’a rien recu non plus du général Komaroff. 

Sir Edward Thornton, ajoute le chef du foreign office, m’a informé que le 
gouvernement russe ne recevrait probablement que dans quelques jours la 
réponse du général Komaroff aux questions qui lui ont été adressées. Naturel- 
lement, dans les circonstances critiques actuelles, j'ai de fréquentes entrevues 
avec le comte de Staal; mais il n’y a eu que des communications officielles 
échangées entre nous, sauf pour des questions de fait, 
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Lord Jersey mentionne la nouvelle que le gouvernement consentirait 4 céder 
Penjdeh a la Russie et présume qu'elle est inexacte. 

Lord Granville répond : Je dois réellement refuser de faire des déclarations 
relativement aux différentes versions non autorisées et presque toujours 
inexactes qui courent au sujet des intentions du gouvernement dans ces ques- 
tions difficiles. 


CHAMBRE DES commuNes (Séance du 21 avrit). — Sir Henry Drummond-Wolfft 
demande quelle protection sera donnée aux navires anglais dans la mer Noire, 
si le détroit des Dardanelles est fermé. 

M. Gladstone répond que la question se rapporte & une éventualité qui peut 
se présenter, mais qu'il est impossible d’y répondre. Il ajoute qu'il n’a recu 
aucune information de Turquie, d’Autriche, d’Allemagne ou de France portant 
que ces trois derniéres puissances auraient fait des représentations a la Porte 
au sujet de la fermeture des Dardanelles. 

M. Gladstone déclare ensuite que la réponse du général Lumsden a la 
demande du gouvernement, en date du 40 avril, a été recue ce matin; elle 
contient Je rapport complet et détaillé de ce que le général Lumsden regarde 
comme les péints principaux du pénible incident de Penjdeh. Son rapport 
différe sensiblement de celui du général Komaroff, 


Réplique de Sir Peter Lumsden au rapport Komaroff. — Sir Peter 
Lumsden 4 lord Granville. 


Tirpul, 17 avril. 


En réponse au télégramme de Votre Excellence en date du 413, je constate 
que le rapport du général Komaroff sur Vattaque de Pendjeh est incorrect. Le 
genéral Komaroff dit que « le 25 mars un détachement russe s’esl approché de 
Tasth-Kepri sur la rive russe du Koushk ». Réponse : Tasth-Kepri n’est autre 
chose que le nom turcoman du Pul-i-Khisti. Et la prétention du général Komaroff 
a cette rive du Koushk est insoutenable. La rive gauche du houshk avait tou- 
jours été occupée par les Afghans, jamais par les Russes. 

Le 20 février, les Russes ont établi un avant-poste de 25 Turcomans-Yulatans 
& Kizil-Tepe, monticule situé & un mille au nord de Pul-i-Khisti, et 4 la méme 
distance du point Je plus rapproché du fleuve Koushk, et de sa jonction avec le 
Murghal. Ce point était toujours resté |’extréme limite de Papproche des Russes 
dans l’intérieur de leurs propres lignes de vedettes. 

Le détachement de cavalerie russe, auquel le général Komaroff fait allusion, a 
en effet marché le 25 mars sur Pul-i-Khisti, mais s'est retiré avant d’arriver a 
celte place, ayant recu du commandant des troupes afghanes un avertissement 
analogue a celui donné le 20 février. 

Le général Komaroff dit : « Prés du pont, j’ai trouvé un retranchement occupé 
par les Afgkans. » Réponse : Cette position était déja occupée par les Afghans 
antérieurement 4 la marche en avant du général Komaroff et & la convention 
du 47 mars. 

Le général Komaroff dit : « Afin d’éviter un conflit, je postai mes troupes 4 
cing verstes des positions afghanes. » Réponse : Le général ne peut entendre 
par la que du gros de ses forces, car des troupes russes se trouvaient a Kizil- 
Tepe, c’est-a-dire 4 un mille (une verste et trois quarts) des positions afghanes, 
et encore les vedettes russes devancaient-clles considérablement ces troupes. 

Le général Komaroff dit : « Lorsque les Afghans furent convaincus que nous 
n’ayions pas l’intention de les attaquer, ils se sont rapprochés tous les jours 
davantage de notre camp. » Réponse : Loin d’étre convaincus des paisibles 
intentions du général Komaroff, les irritantes tentatives quotidiennes faites par 
lui pour provoquer les hostilités, donnérent aux Afghans la conviction que les 
Russes étaient déterminés & provoquer un conflit, et les pénétrérent de la 
nécessilé d’étendre leurs positions défensives. 

Le général Komaroff dit : « Le 27 mars, les Afghans envoyérent contre une 
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de nos compagnies chargées de couvrir une reconnaissance, trois compagnies 
avec une piéce de canon et de la cavalerie. » Réponse : Une reconnaissance en 
force signifiait par elle-méme des intentions hostiles. De plus, une compagnie 
russe comprend 250 hommes, c’est-a-dire plus que ]’équivalent de trois compa- 
gnies afghanes qui ne comportent ensemble que 225 hommes. Le 27, deux 
corps de troupes russes ont avancé simultanément. Le, colonel Alikhanoff, a la 
téte de la cavalerie, a poussé au dela de Pul-i-Khisti, et Vinfanterie russe a 
envahi Je flane droit des positions afghanes, sur la rive droite du Murghab. Le 
colonel Alikhanoff ne s’est retiré que lorsqu’il a été arrété par de la cayalerie 
afghane stationnée a 4 milles a l’arriére des positions-afghanes, et l’infanterie 
russe ne s est retirée elle-méme que lorsque te commandant afghan ett aligné 
trois compagnies et averti Vofficier russe que s'il faisait un pas de plus on 
ouvrirait le feu contre lui. Dans lentrevue du 28,le chef d’état-major du général 
Komaroff a qualifié de simple partie de plaisir cette marche en avant du colonel 
Alikhanoff, mais il a été informé que le commandant des forces aghanes l’envi- 
sageait tres sérieusement. 

Le général Komaroff dit : « L’arrogance et ’audace des Afghans allaient peu 
& peu en croissants. » Réponse : C’est possible, mais s'il en est ainsi, c'est 
exclusivement a cause de l’attitude des Russes, car les Afghans ont fait tout en 
leur pouvoir pour éviter un conflit, et c’est uniquement a leur patience et a leur 
tolérance,-pendant deux mois d’irritation incessante, que la paix a été préservée 
si longtemps. La courtoise réponse faite le 29 par le commandant afghan a 
Vultimatum du général Komaroff prouve qu’il désirait jusqu’a la fin éviter un 
choc. 

Le général Komaroff dit : « Le 28, les Afghans occupérent une hauteur qui 
commandait le flanc gauche de notre camp et commencérent a y élever des 
retranchements. Ils établirent un poste de cavalerie en arriére de notre ligne, 
et mirent un piquet de cavalerie a portée de fusil de notre passage a gué de la 
riviére. ) Réponse : Il est parfaitement exact que le commandant des forces 
afghanes, apres la reconnaissance hostile effectuée par les Russes le 27, ait placé 
le 28 un poste d’observation sur les hauteurs de la rive droite de Murghab pour 
signaler toute nouvelle approche des Russes, mais ce poste d’observation a élé 
retiré le jour suivant, 

Le général Komaroff dit : « Le 29, j’envoyai au commandant du détachement 
afghan une sommation énergique d’avoir a évacuer ayant le soir la rive gauche 
du Koushk et la rive droite du Murghab. Je regus pour réponse que, confor- 
mément au conseil des Anglais, il refusait de se retirer derriére le Koushk. » 
Réponse : On me rapporte que ce fait est absolument inexact, et aucune allé- 
gation de ce genre ne figure dans Ja réponse du commandant du délachement 
afghan, réponse dont le libellé est trés clair et dont voici le texte : « Jai 
diment recu votre lettre concernant la retraite de certains piquets, et j'ai regu 
du gouvernenr de Hérat l’ordre de consulter le capitaine Yate, qui a été délégué 
a Pendjeh par sir Peter Lumsden pour agir en pareil cas. Je lui ai montré votre 
lettre. Le capitaine Yate a eu ensuite une entrevue avec le colonel Zakrchke- 
veski, et m’a informé de la conversation échangée par lui avec cet officier. 
Sachez que je dois loyalement obéir aux ordres que j’ai recus de Son Altesse 
Vémir. Je ne puis faire quoi que ce soit de contraire aux ordres de mon souye- 
rain. Toutefois, quant aux questions de détail, telles que des changements de 
position des vedettes et des piquets avancés, je suis prét a m’entendre avec 
vous, en vue d’éviter tout danger de conflit. » 

Le général Komaroff dit : « J’adressai (au commandant du détachement 
afghan) une nouvelle lettre particuliére congue en termes trés amicaux. » 
Réponse : La lettre en question n’a jamais été vue par aucun des membres de 
la commission (de délimitation); mais le capitaine Delashoe a appris qu’une 
lettre avait été regue quelques heures avant |’attaque russe du 30. J’ai demandé 
a Sepeh Salar une copie de la seconde lettre. 

Le général Komaroff dit : « Le 30, pour appuyer mes revendications, je mar- 
chai avec mon détachement contre les positions afghanes, comptant encore sur 
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une issue pacifique ; mais le feu de l’artillerie afghane et l’attaque de sa cava- 
lerie m‘obligérent & accepter le combat. » Réponse : Les Russes se sont avancés 
pour attaquer les positions afghanes et naturellement les Afghans ont été 
obligés de se défendre. Il est certain que l’engagement n’a pas débuté par un 
feu d/artillerie, comme le prétend le général Komaroff, car un feu d’infanterie 
a été entendu pendant plusieurs minutes, avant le piemier coup de canon. » 


93. avril. 


Sir Stafford Northecte demande : 4° si une correspondance additionnelle sur 
la frontiére afghane sera communiquée 4 Ja Chambre avant la discussion du 
crédit, et 2° si le gouvernement veut constater quel est l’état actuel exact de 
Ja discussion entre |’Angleterre et la Russie. 

M. Gladstone répond, sur la premiére question, qu’il u’a pas l’intention de 
communiquer 4 Ja Chambre, avant la discussion du crédit, un supplément de 
correspondances sur 1Afghanistan, non plus que la dépéche précédente du 
général Lumsdem. Le gouvernement recevra peut-é¢tre de nouvelles informa- 
tions d’ici a lundi, mais il ne peut pas s’engager 4 en donner communication ce 
jour-la. 

Sur la seconde question, M. Gladstone dit : 

Nous serions heureux de préciser |’état des choses, mais il faut considérer que 
nous sommes engagés actuellement dans une correspondance d’une extréme 
egravité. 1] nous est impossible de faire une déclaration complete, et une décla- 
ration partielle pourrait créer un malentendu. Nous avons donc résolu de ne 
faire aucune déclaration. 

Sir Stafford Northcote demande si le gouvernement attend que Ja Chambre 
discute le crédit sans une déclaration préalable. 

M. Gladstone répond qu’il est au pouvoir de la Chambre d’ajourner la discus- 
sion, mais qu'il doute qu’elle le fasse. Le caractére précis du crédit a été cons- 
taté ; ses termes généraux sont connus de tout Je monde, et dans une affaire 
telle, dont l'importance est extréme et dont le rapport avec les intéréts et la 
dignité de la nation a été universellement reccnnu, la Chambre sera probable- 
ment disposée 4 procéder sans délai a la discussion. 

M. Worms demande si le gouvernement a recu la dépéche de M. de Giers, qui 
est publiée dans les journaux. 

M. Gladstone répond qu'il n’a pas vu les journaux et que par conséquent il ne 
peut pas répondre. 

Lord Randolph Churchill demande encore si le gouvernement persiste 4 ne 
pas communiquer d’informations & la Chambre avant la discussion du crédit, 
lundi. 

M. Gladstone refuse de nouveau. 

Répondant a M. O'Kelly, le premier ministre déclare que l’ajournement 
de la discussion serait nuisible a Vintérét public et contraire au sentiment 
général, 

24 avril. 

CHAMBRE pes commUNEs. -— MM. Richard et Labouchére demandent si, en cas 
d’insuccés dans les négociations pour régler Je différend avec la Russie, le gou- 
vernement aura recours, conformément au traité de Paris, aux hons offices du 
gouvernement d’une puissance amie. 

M. Gladstone répond que le gouvernement, dans Ja correspondance récente el 
dans la correspondance actuelle, n’a jamais dit un mot qui fat contraire a Pidée 
émise dans les interpellations de M. Richard et Labouchére; mais il fait obser- 
ver que toute déclaration faite & la Chambre constitue virtuellement une 
annonce ou une déclaration pour le gouvernement russe, et il pense qu’il n'est 
ni désirable ni convenable, dans |’intérét public, que des déclarations au gou- 
vernement russe soient faites au moyen de réponses 4 des questions dans le 
Parlement. : 

M. Bartlett demande si la dépéche de M. de Giers, publiée dans les journaux 
du 22 et du 23 avril, est authentique. 


2 oem 
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Lord Edmond Fitz Maurice répond que, jusqu’é ce que le moment soit venu 
de communiquer au l’arlement la correspondance relative a l’Afghanistan, il ne 
convient pas de faire de déclaration touchant les documents publiés dans les 
journaux, lesquels documents, s‘ils sont ce qu’ils prétendent étre, ont évidem- 
ment un caractére confidentiel. i 

26 avril. 

M. Gourley demande si le gouvernement soumettra A la médiation du prési- 
dent des Etats-Unis le différend existant entre |’Angleterre et la Russie. 

M. Gladstone répond qu'il doit-répéter pour Ja question de M. Gourley ce 
qu'il a répondu d’une maniére générale, il y a quelques jours 4 une question 
semblable. 

Tl ajoute : « Nous sentons profondément la responsabilité qui nous incombe 
de conserver intact l’honneur du pays, en méme temps que notre devuir d’user 
de tous les moyens ce éviter une guerre, » 

Répondant a sir Stafford Northcote, M. Gladstone dit que le Foreign Office a 
recu samedi un télégramme par lequel le général Lumsden linforme quil a 
chargé M. Stephen d’aller 4 Londres, porter a lord Granville tous les renseigne- 
ments nécessaires sur les questions de détail relatives 4 ses dépéches, et sur tou- 
tes les circostances qui se rapportent a |’attaque du 30 mars. 

R, Ritchie demande si les négociations seront interrompues jusqu’a l’arrivée 
de M. Stephen. S 

M. Gladstone répond non. ‘ 

M. Gladstone demande que la Chambre passe a la discussion du crédit de onze 
millions de livres sterling. Il combat un amendement de M. O’Connor tendant 
a diviser ce crédit. Il dit que le gouvernement ne veut, en aucunes circonstan- 
ces, affecter au Soudan le crédit demandé pour les préparatifs spéciaux, mais 
quil pourrait affecter aux préparatifs spéciaux le crédit demandé pour le 
Soudan. 

L’amendement de M. O’Connor est rejeté par 229 voix contre 186. Les con- 
servateurs ont voté pour l’amendement. 

M. Gladstone, en demandant a la Chambre de voter les crédits, s’est exprimé 
en ces termes : 

S’il y a quelque chose de peu usuel dans la demande, la cause en est au carac- 
tére du cas actuel. Ce cas est presque sans exemple, car des quatre millions et 
demi qui doivent étre affectés au Soudan, il est probable qu’une partie sera 
employée a un certain degré pour un autre but, c’est-a-dire pour les préparatifs 
spéciaux. Nous proposons ce mode d’action, car il est essentiel pour notre poli- 
tique de tenir disponibles dans le Soudan de grandes forces qui puissent étre 
envoyées ailleurs. Nous proposons le crédit en déclarant nettement que le Sou- 
dan ne doit présenter aucun obstacle a |’exécution des devoirs de |’empire bri- 
tannique (Applaudissements sur les bancs ministériels), et qu'il faut que les for- 
ces entiéres de empire puissent étre employées librement partout ot l’on en 
aura besoin. 

Nous demandons qu’on nous accorde le ecrédit en nous laissant la liberté de 
Yaffecter & des objets et & des devoirs plus élevés, si nous le croyons néces- 
saire, 

M. Gladstone défend ensuite la politique suivie 4]’égard du Soudau. Il dit que 
le Mahdi n’a plus le caractére formidable qu’il a eu aprés la prise de Khartoum. 
Actuellement il est en butte aux altaques de ses rivaux. Cependant nous 
n’ayons, quant a la défense de |’Egypte, perdu de vue en aucune facon les obli- 
gations imposées. 

La base de notre proposition est simple et claire : un devoir supréme nous 
impose de tenir les forces disponibles pour un service ot le devoir et ’honneur 
de la nation peuvent les appeler. 

Passant a la question des préparatifs spéciaux, M. Gladstone dit: J’ai entendu 
avec une grande satisfaction les membres de l’opposition donner l’assurance 
qu’ils sont disposés & hater de toute maniére l’adoption du crédit, de fagon qu'il 
puisse étre employé, selon notre jugement, pour le maintien de la politique 
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nationale et impériale. Nous sommes tous d’accord en ce qui concerne nos obli- 
gations envers les Indes. On a dit que, pour y faire face, un crédit de six mil- 
lions et demi est bien faible; mais, sil’on excepte ce quia eu lieu pour la guerre 
de Crimée, c’est le plus fort crédit qui ait été demandé depuis soixante-dix ans, 
et il est plus considérable qu'il ne parait, si on tient compte de ]’augmentation 
des budgets de la guerre et de la marine et des quatre millions et demi, deman- 
dés pour le Soudan, que nous pourrons y joindre. En dehors de ces considéra- 
tions, il faut se rappeler que ce crédit n’est destiné qu’a des préparatifs mili- 
taires ; il faut aussi connaitre la totalité des dépenses nécessitées par nos efforts 
actuels ; i] ne faut pas oublier enfin les préparatifs faits dans ]’Inde pour mettre 
le gouvernement en état de faire face 4 ses obligations immédiates. 

On demande a connaitre quelle est la situation actuelle et quelle est la ligne 
de conduite du gouvernement. Nous ne sommes pas en état de guerre. Il n'y a 
pas de guerre présente ni peut-étre méme prochaine, et il serait difficile de défi- 
nir le degré du danger qui peut exister. Nous avons travaillé, nous continue- 
i de trayailler pour amener une solution honorable par des moyens paci- 

ques. 

Je veux dire un mot relativement a ’éventualité d’une guerre ou d'une rup- 
ture de relations entre de grandes nations telles que la Russie et l’Angleterre, 
avec une grande force de conviction et trés sérieusement. Nous tacherons de 
nous conduire jusqu’au bout dans cette controverse diplomatique, de telle fagon 
que, si elle se termine par une guerre ou par une rupture, nous puissions avoir 
au moins en notre faveur le jugement de l’humanité civilisée, qui devra dire si 
nous avons fait, ou non, tout le possible, par tous les efforts justes et honora- 
bles, pour éviter d’entrainer deux pays a la guerre. : 

Nous ne faisons pour le moment que des préparatifs, mais c’est un devoir 
sacré de nous préparer. Il est impossible, quant 4 présent, au gouvernement de 
dire autre chose. La question n’a pas atteint encore son développement com- 
plet. Il faut espérer que la raison et la justice prévaudront des deux cdtés, Exa- 
minons ce qui s'est passé. Le point de départ de notre conduite est notre obli- 
gation d’honneur enyers |’émir. Disons a cet égard que nos engagemerts envers 
lui ne sont pas absolus et que nous ne serions pas obligés de le soutenir s'il avait 
été coupable de tyrannie envers ses sujets. Il serait également contraire a notre 
devoir de le soutenir dans une politique folle; mais nous avons l’obligation de 
lui donner aide et appui, et cette obligation nous la remplirons sans restriction, 
dés l'instant ou: sa conduite aura été telle que nous puissions l’approuver. 

Eh bien! c’est Ja condition ov se trouve actuellement l’émir. Son langage 
envers lord Dufferin et les principes qu’il a émis lui donnent absolument le droit 
de faire appel a nous pour que, de concert avec lui, nos protégions ses posses- 
sions et ses droits légitimes. 

_C’est dans ce but que fut formé le projet de régler la délimitation de la fron- 
tiére entre le territoire de l’émir et ce qui était hier encore territoire turcoman, 
mais qui est devenu_maintenant, par un progrés rapide, territoire russe. 

Nous avons nous-mémes fait de nombreux et rapides progrés dans beaucoup 
de régions, Je dis donc seulement que la Russie est aujourd’hui en contact im- 
médiat avec l’Afghanistan. Le projet formé pour la délimitation de la frontiére 
a malheureusement été interrompu, et il en est résulté des mouvements mili- 
litaires, sur un terrain disputable, qui présentent un grave danger pour la paix 
et pour la solution future de cette question. 

En yue de parer a ce danger, nous avions fail un arrangement avec la Rus- 
sie, a la date du 17 mars. Cet arrangement consistait en engagements récipro- 
ques, mais avec une réserve de la part de la Russie. Cette réserve produisit sur 
nous le méme sentiment qu'elle produisit dans la Chambre lorsqu’elle ful annon- 
cée par moi. Nous aurions eu le droit de faire aussi, de notre cété, une réserve, 
mais nous apportions dans l’arrangement un esprit d’interprétation libéral. Nous 
avons cru quen formulant sa réserve, la Russie était animée de sentiments 
dhonneur et de bonne foi, Je ne regrette pas d’avoir eu cette opinion. f 

Je ne dis pas d’ailleurs qu’il soit prouvé que je me suis trompé. Quoi qu'il 
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arrive, je ne m’en repentirai pas. L’engagement fut solennel; nous avions espéré 
qu’il serait tenu plus fidélement, comme un des engagements les plus sacrés qui 
aient jamais été faits entre deux nations, et que, si quelqu’un y manquait, il se 
produirait une sorte de rivalité entre les deux puissances pour découvrir qui 
était responsable. 

Le sanglant combat du 30 mars suivit de prés l’arrangement du 17. Cette 
affaire malheureuse a démontré distinctement que d’une part ou des deux parts, 
on a, soit par malveillance, soit par accident, manqué aux conditions de l’ar- 
rangement. Nous avons regardé et nous regardons encore comme un devoir 
pour les deux pays, et surtout pour ’honneur des deux pays, d’examiner com- 
ment et par la faute de qui cette calamité est survenue. i 

Je ne veux rien préjuger. Je ne veux pas dire d’avance que nous avons le 
droit de notre cété, mais je veux dire que j’ai entiére confiance dans l’honneur 
et J’intelligence de nos officiers. Seulement, ceux qui sont responsables de Ja 
rupture de l’arrangement doivent étre connus. Il faut que tout le monde sache 
leurs noms. 

Nous ne possédons peut-étre pas encore tous les faits de la cause; mais les 
faits qui sont en notre possession créent dans notre esprit une impression défa- 
vorable sur la conduite de quelques-uns dans le parti adverse. 

Je ne veux pas dévier du principe de la justice la plus stricte, ni anticiper sur 
le résultat ultérieur de l’enquéte équitable que nous tachons de poursuivre. La 
cause du deplorable conflit survenu peut étre incertaine ; mais ce qui est cer- 
tain, c’est que l’attaque est venu des Russes, 1] est important de savoir qui la 
provoquée. 

Dans ces circonstances, il y a lieu de se préparer a toute éventualité, et jes- 
pére qu’aprés mon discours la Chambre n’insistera pas davantage, Une demande 
d’ajournement, pour prendre Je temps de la réflexion, ne pourrait avoir d’au- 
tre effet que de propager ici et ailleurs la croyance qu'il y a indécision dans le 
parlement, tandis que je crois que le parlement n’a qu’un ceeur et une ame 
dans cette question et que, tout en réseryant sa liberté absolue de juger la con- 
duite du gouvernement, il va faire droit aux demandes qui lui sont adressées 
au nom de la justice et de l’honneur, En travaillant pour Ja justice et l’honneur, 
nous travaillerons pour la paix. 

Le crédit est ensuite adopté. 


28 avril. © 

M. Gladstone dit que la Russie n’a pas fait de représentations au gouverne- 
ment anglais relativement 4 l’occupation de Port-Hamilton. 

Le premier ministre dit aussi que le gouvernement du tzar n’a pas retiré son 
engagement de ne pas occuper Herat. I] dit enfin que le gouvernement anglais 
n’a regu aucune confirmation d’une prétendue rencontre entre les Russes et les 
Afghans. 


30 avril. 

En réponse a une question posée jeudi dernier & la Chambre des Lords et 
ayant pour objet de savoir : 1° quand }’Angleterre s‘est engagée pour la pre- 
miére fois, vis-a-vis de l’émir actuel d’Afghanistan, 4 répondre de lintégrité du 
territoire afghan ; 2° dans quel document se trouvait cet engagement, et 3° s'il 
avait été accepté par le gouvernement précédent et le gouvernement actuel, 
M. Cross a répondu par la lecture du document contenant Vengagement, qui 
est ainsi concu : 


« Votre Altesse a demandé que les idées et Jes intentions du gouvernement 
anglais en ce qui concerne la situation du souverain de Caboul vis-a-vis des 
puissances étrangéres fussent notées pour. son usage. Je suis autorisé par le 
vice-roi et le gouverneur en Conseil a déclarer que le gouvernement anglais, 
n’admettant pas intervention des puissances étrangéres en Afghanistan, et la 
Russie et la Perse s’étant obligées 4 ne pas intervenir, il est évident que Votre 
Altesse ne peut avoir de rapports politiques qu’avec |’Angleterre, Si une puis- 
sance essayait d’intervenir en Afghanistan et si ce fait amenait une agression 
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contre votre territoire, le gouvernement anglais serait prét 4 vous aider de la 
maniére qu'il jugerait nécessaire pour repousser |’agression, a Ja condition que 
Votre Altesse suivit complétement l’avis du gouvernement anglais pour ses rela- 
tions extérieures, » 

L’engagement dont le texte précéde est contenu dans une lettre de sir L. Grif- 
fina Abdurrhaman, du 7 aodt 1880, et se trouve identiquement reproduit dans 
deux lettres du vice-roi 4 ]’émir du 22 février et du 16 juin 1883. 


5 mai. 

M. Gladstone, répondant 4 diverses questions, dit que lord Dufferin a posé 
avec l’émir la base sur laquelle !e gouvernement anglais doit agir. La commis- 
sion de délimitation de Ja frontiére afghane est toujours en vigueur, Elle sera 
placée sous le commandement du colonel Ridgwaz. 

La dépéche par laquelle le gouvernement exprimait au général Lumsden le 
désir de le voir revenir lui a été envoyée le 4 mai. La Russie avait accepté, le 
jour précédent, le renvoi de ]’affaire de Pendjeh 4 la médiation d’un souverain 
d’une puissance amie, 

14 mai. 

M. Gladstone fait, au sujet de l’Afghanistan, une déclaration analogue 4 celle 
de lord Granville 4 la Chambre des Lords. II dit que la ratification, par le gou- 
vernement russe, de l'accord relatif 4 la délimitation de la frontiére afghane 
est attendue trés prochainement. 

M. Gladstone suppose qu’une convention sera conclue ensuite avec la Russie, 
mais, 4 son avis, le meilleur moment pour la conclure sera celui qui suivra 
immédiatement l’arrangement définitif relatif 4 la délimitation de la frontiére. 
Il donne a Sir Stafford Northcote l’assurance que le gouvernement agit confor- 
mément aux veux de |’émir. 

Le premier ministre demande ensuite la seconde lecture du bill relatif au 
crédit de 11 millions de livres, I] dit qu’il n’est pas désirable de discuter la 
politique du gouvernement, avant que la correspondance ait été communiquée 
a la Chambre. 

Lord Hamilton déyeloppe l’amendement annoncé vendredi par Sir Stafford 
Northcote. Il déclare désirable de discuter la politique du gouvernement, car 
le gouvernement a annoncé en trois lundis successifs trois politiques diffé- 
rentes. 

La déclaration d’aujourd’hui de M. Gladstone est la plus extraordinaire. Le 
ministére actuel constitue pour le pays le plus grand des dangers. Le ministére 
a prouvé son incompétence en gaspillant de l’argent au Soudan, et, dans les 
négociations avecJa Russie, en cédant sur tous les points. 

Selon Vorateur, l’arbitrage proposé n’est pas sérieux. 

M. Chamberlain repousse les attaques de lord Hamilton. Il dit que son dis- 
cours a été fait dans le but de gagner quelques voix Jors des élections générales. 
Il insiste sur le fait que le gouvernement, dans les négociations avec la Russie, 
a obtenu tout ce qu'il avait le droit de demander. « On verra, ajoute l’orateur, 
aux élections si le pays préfére la politique de Opposition, dont le but est de 
faire le guerre 4 tout le monde, a la politique pacifique du gouvernement 
actuel. » 

Le marquis de Hartington, défendant la politique du gouvernement, déclare 
que la Russie n’a demandé ni directement ni indirectement le rappel du général 
Lumsden. L’orateur pense que le pays ratifiera et approuvera la conduite du 
gouvernement, mais il croit inutile de discuter cette politique alors que la 
Chambre ne posséde pas les renseignements promis par le gouvernement. Le 
marquis de Hartington conclut en disant que !’on aura atteint un beau résultat, 
si on réussit 4 établir la frontiére définitive de l Afghanistan. 

Sir Stafford Northcole insiste sur ce point, que Ja politique du gouvernement 
n’écarte pas le danger éventuel d’une guerre avec la Russie. « Ce que nous 
désirons, dit l’orateur, c’est renforcer notre frontiére des Indes et avoir avec 
lémir un arrangement bien net par lequel nous nous engagerons a lui préter 
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assistance, a la condition qu'il nous facilitera l’accés, en cas de nécessité, des 
points importants de son territoire. Nous voulons aussi un traité précis et clair 
avec la Russie, qui détermine nettement les points ou la Russie peut venir et 
ceux dont occupation par la Russie pourra étre pour nous un casus belli. » 

M. Gladstone répond que l’opinion de lOpposition émise sans eléments 
d’informations nécessaires ne repose que sur de simples hypothéses. 

Nous vous avons annoncé, dit le premier ministre anglais, que nous serions & 
méme de yous communiquer les documents concernant la question afghane, 
avant la fin de la semaine. Et c’est 14 le moment que-vous choisissez pour pré- 
senter une motion destinée a renverser le gouvernement! Et comment remédiez- 
vous a4 votre manque d’informations? En avancant une série de suppositions 
absolument dénuées de fondement. 

Vous dites que nous avons cédé en tout a la Russie, que nous avons fait un 
fiasco lamentable. Et vous n’en savez rien. Vous dites que c’est une concession 
lamentable de continuer 4 Londres des négociations entamées a la frontére 
afghane ; et que direz-vous quand il ressortira des documents qui vous seront 
soumis que sir Peter Lumsden était opposé lui-méme a ces négociations loin- 
taines ? S’il en est ainsi, comment pouvez-vous dire que leur transfert 4 Londres 
est une honteuse concession. Il est vrai que, si vous en appelez a l’autorité de 
sir P. Lumsden, c’est parce que vous croyez qu’il est de volre avis, tout préts & 
Vattaquer, s’il ne lest pas. 

Vous parlez du rappel de ce général. Que direz-vous si c’est Juiiméme qui a 
désiré son retour? Vous dites que nous avons cédé sur tous Jes points concer- 
nant la frontiére. Mais, si les documents allaient prouver que le nouveau tracé 
a lapprobation du gouvernement indien et de l’émir? Vous parlez de la diffé- 
rence entre mes discours 4 une semaine de distance. Mais que diriez-vous si le 
Livre Bleu montrait que, lors de la premiére discussion, nous tachions d’obtenir 
des concessions que nous n’espérions pas nous voir accorder, tandis qu’a ma 
seconde déclaration nous l’avions emporté dans nos négociations? Quant a nos 
relations avec l’émir, nous pouvons déclarer qu’elles n’ont jamais été meilleures 
qu’aujourd’hui. 

M. Gladstone regrette profondément que !’Opposition ait si rapidement 
changé d’attitude, quand on a pu espérer que la paix ne serait pas troublée et 
que les calamités de la guerre serait épargnées a |’Angleterre, a la Russie et & 
Vhumanité. (Applaudissements. ) 

Le scrutin est ouvert sur l’amendement Hamilton qui est rejeté par 290 voix 
contre 260. La majorité en faveur du gouvernement est donc de 30 voix. 


12 mai. 

CHAMBRE DES comMUNES. — M. Gladstone dit que le comte de Staal craint que 
les déclarations faites hier aux Lords et aux Communes fassent croire que 
Yambassadeur de Russie et M. Lessar ont agi comme agents diplomatiques 
munis de pleins pouvoirs pour conclure l'accord relatif a la frontiére afghane, 
et qu'il désire que l’affaire soit ainsi expliquée : lord Granville, lord Kimberley, 
le comte de Staal et M. Lessar sont tombés d’accord sur un projet d’arrange- 
ment relatif 4 la délimitation de la frontiére afghane. M. de Staal a transmis, 
en lappuyant, ce projet 4 approbation de son gouvernement. 

M. Gladstone ajoute : « Je ne peux pas dire qu'il existe encore un point en 
litige dans l’entente qui s’est établie entre les quatre personnages; mais le 
jugement du gouvernement russe est réservé. » ; 

M. Childers, répondant a M. Labouchére, dit que, sur le crédit de 11 millions 
de livres sterling, 7 millions 1/4 ont déja été dépensés, ou sont dus pour des 
engagements qui ont été pris. Il est propable que 750,000 liv. st. seront encore 
nécessaires pour réaliser les mesures annoncées hier relativement au Soudan et 
au Nil. « Nous sommes ainsi déja engagés pour 8 millions du crédit vote. » 


CHAMBRE DES LoRDS. — Le marquis de Salisbury dit que plusieurs ministres 
ont dénaturé son discours de la semaine derniére. Il n’a pas qualifié le gouver- 
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nement russe d’escroc et de banqueroutier. Il a dit, alors qu'il s’agissait de 
décider s’il était sage de se fier pour la protection de l’Inde aux promesses de 
la Russie, qu'il n’importait pas de savoir si la Russie violerait ses promesses a 
dessein ou bien parce qu’elle serait incapable de les tenir, 

« Pour me servir de termes de comparaisons, ajoute le marquis de Salisbury, 
jai fait usage de mots employés dans Je commerce. Je n’ai pas accusé la Russie 
de malhonnéteté ; au contraire, j’ai insisté dans mon discours sur le fait que, 
sans attribuer a4 la Russie l’intention de nous tromper, j estimais que les circons- 
tances étaient plus fortes que sa volonté. » 

Lord Granville est heureux que le marquis de Salisbury désayoue l’interpré- 
tation qui avait été donnée par M. Gladstone et par M. Trevelyan, mais il trouve 
que cette interprétation était justifiée. 

21 mai. 

M. Cross, répondant & M. Stanhope, dit que la correspondance relative a 
Pémir et a lord Dufferin ne sera pas publiée avant les vacances. Il ajoute qu'il 
nest pas de l’intérét du service public qu'elle soit publiée avant la conclusion 
d’un arrangement avec Ja Russie. 

M. Cross, répondant 4 M. Buchanan, dit que lord Dufferin évalue les dépenses 
militaires spéciales, d’avril a juillet, a 306 lacs de roupies, outre 385,000 liv. st. 
pour les canons. 

Une pétition signée par 80 membres de la Chambre des Communes et deman- 
dant que le conflit anglo-russe soit soumis a |’arbitrage d’une puissance amie a 
été remise 4 M. Gladstone, qui a fait répondre qu'il soumettra la pétition a ses 
collégues ; mais que, pour le moment, il ne voit pas de raison pour abandonner 
Vespoir d’arriver 4 une solution satisfaisante par les procédés ordinaires de la 
diplomatie. 

La Pall Mall Gazette continue l’active campagne qu'elle fait en faveur de la 
paix avec Ja Russie. Insistant sur Ja futilité des motifs qui menacent de mettre 
aux prises deux grandes puissances, elle accuse le gouvernement anglais d’avoir 
compliqué la situation en commettant la faute grave de brandir le sabre au 
dessus de la téte de son adversaire, et exprime l’espoir que le gouvernement 
russe, tenant compte des difficultés parlementaires avec lesquelles le Cabinet 
anglais est tenu de compter, s arrangera de maniére a faire aux rodomontades 
anglaises quelque ombre de concession. 


3° Guerre de Chine 
: 10 avril. 

Lord Fitz-Maurice, répondant 4 M. Lawrence, dit que la France a réclamé le 
droit de visite sur les vaisseaux des puissances neutres & destination de Hong- 
Kong ; mais cette demande n’a pas été admise par le gouvernement anglais qui 
a soumis la question aux jurisconsultes de la couronne. 

Répondant a M. Gourley, lord Fit-Maurice dit : « Le gouvernement n’a pas 
été officiellement informé de la conclusion d'un traité de paix entre la France 
et la Chine ; mais je crois que les nouvelles données surce sujet par les journaux 
sont exactes. Le gouvernement anglais n’a pas été non plus avisé qu’une clause 
du traité maintiendrait la déclaration que le riz était considéré comme contre- 
bande de guerre. 

Répondant 4 M. Hopwood, lord Fitz-Maurice dit qu’il n’a pas été informé que 
la Chine veuille frapper le thé d’un nouvel impdt de 3 1/2 taéels p. 100, mais 
que le gouvernement demandera télégraphiquement des renseignements a ce 
sujet. 


4° Les Dardanelles 
7 mai. 
CHAMBRE DES LoRDs. — Lord Stratheden demande la communication des 
protocoles ou des traités réglant l’autorité de la Porte & admettre des navires 
de guerre étrangers dans les Dardanelles. 
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Lord Granville répond que certainement le traité de Berlin a confirmé les 
traités de 1856 et de 1871, mais qu'il faut se rappeler les déclarations qui ont 
été faites & la Conférence de Berlin par le marquis de Salisbury et le comte 
Schouwaloff, relativement a la fermeture des détroits. 

Le chef du Foreign Office croit que le marquis de Salisbury a expliqué, dans 
une Note, qu'un des points principaux visé par sa déclaration était que Batoum 
serait considéré comme port libre ou comme dépét commercial. : 

Le marquis de Salisbury prend la parole pour expliquer que le but de la 
déclaration qu’ila faite 4 Berlin a été d’établir en principe que les engagements 
de l’Angleterre, relativement aux Dardanelles, n’etaient pas des engagements 
d’un caractére général européen ou international, mais des engagements 
envers le Sultan. La portée de cette réserve visait l’éventualité ot, dans des 
circonstances quelconques, le Sultan n’agirait pas avec son indépendance mais 
sous la pression d’une autre puissance, auquel cas ]’Angleterre n’aura aucune 
obligation internationale de s’abstenir de passer a travers les Dardanelles. 

I] faut également constater que Batoum n’est pas Ja seule cause de cette 
réserve. D’autres questions peuvent survenir du fait de la présence de |’Angle- 
terre dans la mer Noire, qui rendraient également nécessaire cette réserve. 

La motion de Jord Stratheden est rejetée. 

La séance est levée. 8. 

241 mai. 

CHAMBRE DES LorDS. — Lord Granville, répondant 4 lord Lamington, dit que 
la Declaration de Paris de 1856 n’est pas obligatoire pour |’Angleterre a légard 
des Etats-Unis et de l’Espagne qui n’ont jamais adhéré a cette Déclaration et 
qu’elle ne l’est certainement pas non plus a l’égard de la puissance qui, aprés y 
avoir adhéré, croirait 4 propos de la violer ; mais qu’a part cette exception la 
Déclaration de 1856 est obligatoire pour l’Angleterre. 


3° Affaires d’Egypte. 


CHAMRRE DES commuNEs (Séance du 31 mars). — Le marquis de Hartinglon 
répond a M. Campbell qu’il n’a reeu aucune information disant qu Osman-Digma 
ait envoyé un parlementaire portant le pavillon blanc. Il ajoute qu’un télé- 
gramme du général Graham annonce que les rebelles ont abandonné Tamai et 
Hasheen. Le général Graham a envoyé de la cavalerie faire une reconnaissance 
dans la direction de Handoub. 


M. Uross, ancien ministre de l’intérieur, annonce, le 13 avril, qu'il combattra 
la motion qui demande de passer a la discussion des articles du bill relatif a 
Vemprunt égyptien, et propesera un amendement refusant de continuer la dis- 
cussion du bill jusqu’a ce que les termes de la convention du canal de Suez 
aient été communiqués a la Chambre. : 


M. Mac-Coan demande, le 214 avril, s'il est vrai que des négociations aient lieu 
avec la Porte au sujet de Voccupation de Egypte par des troupes turques avec 
des sous-officiers anglais. 

M. Gladstone répond : Je n’ai rien’a communiquer 4 ce sujet. Je ne sache 
pas quil y ait jamais eu de propositions analogues ou correspondantes a celles 
dont parle M. Mac-Coan. ; 

Quelques minutes plus tard, M. Gladstone déclare qu’il vient de consulter lord 
Edmond Fitz-Maurice et quil n’y a aucun fondement dans les bruits mention- 
nés par M, Mac-Coan. : 

M. Giadstone fait ensuite une déclaration analogue a celle de lord Granville 4 
Ja Chambre des lords. 

La déclaration est frequemment applaudie. 

M. Gladstone ajoute qu'il propose de fixer la discussion du crédit & lundi, 
avant que le gouvernement ait pris une décision définitive sur les propositions 
financiéres nécessaires pour couvrir ces frais, Il propose, par suite, d’ajourner 
au 30 mars la présentation du budget. 
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M. Gladstone termine en disant : Nous comprenons la gravité de la proposi- 
lion; nous comptons avec confiance sur le patriotisme du parlement pour 
accueillir toute demande juste. 

Mais notre but et notre désir, dans nos relations avec Jes puissances, sont, 
comme jusqu’a présent, de savoir sil est possible d’obtenir par des moyens 
pacifiques une solution juste et honorable des différends actuels ou futurs. 
(Applaudissements. ) 

Aprés quelques observations de sir Staffurd Northcote, qui critique surtout 
l’ajournement de la présentation du budget et la politique du Soudan, l’incident 
est clos. 


CHAMBRE DES LorDS. — Lord Granville dépose, Je 21 avril, une demande de 
crédtt de 14 millions de livres sterling, dont 4 1/2 seraient affectés au Soudan 
et 6 1/2 aux autres préparatifs. 

En présentant la demande de crédit, lord Granville dit : 


« Nous avons soigneusement examiné notre situation militaire, non-seule- 
ment relativement au Soudan, mais au point de vue de l'état général des affai- 
res publiques et de tous les emplois probables de nos ressources militaires, y 
compris les forces que nous avons au Soudan et qu’on pourrait rendre disponi- 
bles au besoin pour faire un service ailleurs. 

« Dams ces circonstances, le crédit demandé n’inclut pas les moyens pour des 
opérations offensives ultérieures au Soudan ou pour des préparatifs militaires 
en yue d’une marche prochaine sur Khartoum ; mais il inclut des demandes se 
rapportant a des contrats ou a des entreprises qui, étant déja considérablement 
avancés, ne peuvent pas étre arrétés avec un avantage appréciable. 

« Le crédit n’implique pas non plus Ja nécessité d'une action hostile. La 
demande comprend les steamers commandés pour le Nil et lachévement du 
chemin de fer de Wadyhalfa. 

« Quant aux démarches ultérieures, nous réservons notre entiére liberté d’ac- 
tion, sujette & approbation du Parlement. Je dois ajouter que cela n’impli- 
que aucun changement de vue ou d’intention relativement a la défense de 
lEgypte. 

« Quant au chemin de fer de Souakim a Berber, il avait été projeté et com- 
mencé comme travail militaire devant servir 4 appuyer l’armée du Nil. Les opé- 
rations actives sur le Nil cessant, l’extension considérable qu’on devait lui don- 
ner se trouve suspendue ; mais jusqu’a ce qu'un autre arrangement permanent 
puisse étre pris, il est nécessaire d’occuper le port de Souakim au moyen de 
troupes anglaises et indiennes afin d’assurer sa sécurité. Il peut étre nécessaire 
d’occuper un ou deux points dans le voisinage ; le chemin de fer sera poussé 
jusqu’a ces points, 

« Entre temps, on examinera la politique future relative a l’extension du che- 
mir de fer au-dela de ces points. 

« L’augmentation de nos ressources militaires obtenue en tenant l’armée du 
Soudan disponible pour servir ailleurs est tout a fait indépendante des deman- 
des de grands renforts, faites recemment par le gouvernement de |’Inde. Ces 
deinandes seront.couvertes entiérement par des mesures prises en Angleterre, 
en laissant les forces stationnées actuellement en Egypte et au Soudan comme 
réseryes additicnnelles pour l’Inde ou ailleurs. En effet, nous préparons : 4° ce 
que le gouvernement de ]’Inde a déja demandé; 2° la mobilisation en Angle- 
terre de forces qui, jointes a celles qui sont actuellement en Egypte et au Sou- 
dan, constitueront un corps d’armée complet; 3° la construction de canons et 
de défenses au moyen de mines sous-marines, etc. » 

Lord Granville a dit en terminant : « Notre plus grand désir est de resler en 
relations amicales avec toutes les puissances élrangéres. L’augmentation de nos 
moyens militaires et maritimes ne modifiera pas notre désir de régler d’une 
maniére pacifique tout différend existant entre |’Angleterre et d’autres puis- 
sances. » 


M, Gladstone, le 11 mai, répondant 4 M. Lewis, dit que les représentants de 
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] Angleterre a Ja commission du canal de Suez ne donneront leur assentiment 
a aucune clause qui dépasserait les bases posées par la dépéche de lord Gran- 
ville. 

Le marquis de Hartington déclare que, aprés avoir consulté le général Wol- 
seley, le gouvernement est décidé a retirer aussitét que possible les troupes du 
Soudan des positions qu’elles occupent a présent jusqu’a Wadyhalfa et Assouan 
(applaudissements sur les bancs des libéraux) ; mais que, pour des raisons mili- 
taires, il n’est pas désirable d’opérer la retraite trés rapidement. 

« I] faut en outre, ajoute Porateur, prendre des arrangements pour rame-~- 
ner, en méme temps que les troupes anglaises, les troupes indigénes et peut- 
étre aussi un certain nombre d’indigénes qui ne désireront pas rester au Soudan 
apres l’évacuation. 

« Ce mouvement sera commencé a la fin de mai; cette décision implique 
Vabandon de !’intention d’avancer sur Khartoum. (Applaudissements.) 

« Un long espace de temps doit s écouler avant que les troupes se retirent de 
positions telles que Dongola. Sir Evelin Baring a recu l’ordre de consulter le 
gouvernement Egyptien pour savoir s'il désire établir un systéme d’administra- 
tion pour la province de Dongola et sil est désirable de prolonger le chemin de 
fer du Nil, ou bien si l’on peut trouver les moyens de le compléter comme 
entreprise commerciale. (Hilarité sur les banes de l’opposition.) 

« Selon le général Wolseley, il serait nécessaire, si Assouan est adopté 
comme frontiére, d’y conserver des forces suffisantes pour la défense ainsi que 
des bateaux armés qui croiseraient au-dessus et au-dessous de la deuxiéme cata- 
racte. Quant 4 Souakim, il est impossible de donner des renseignements posi- 
tifs et définitifs avant d’avoir l’opinion du général Wolseley, mais l’expédition 
Graham n’a plus besoin de coopérer avec celle du général Wolseley pour la 
marche sur Khartoum. 

« Nous n’avons pas l'intention d’évacuer Souakim jusqu’a ce qu’un arrange- 
ment ait élé pris en vue de son occupation par une autre puissance, Jusque-la 
il faut maintenir 4 Souakim et dans le voisinage une force suffisante pour la 
défense. Le gouvernement n‘a pas l’intention de continuer le chemin de fer de 
Berber en tant que travail militaire. » 


Le Morning Post apprend, le 19 mai, que les puissances ont été informées de 
la résolution du gouvernement anglais d’évacuer Egypte dans un délai de 
deux ans. En ce qui concerne la question financiére, le gouvernement anglais 
aurail déclaré qu il n’insisterait pas pour |’adoption de son projet, qu’il laisse- 
rait aux puissances le soin du réglement définitif de cette question et qu'il 
accepterait toute résolution prise par la majorité. 

Une dépéche du Caire annonce que les agents diplomatiques russe et allemand 
vont probablement faire des représentalions au gouvernement Egyptien au 
sujet du décret khédivial du 12 avril, qui a autorisé une réduction de 3 0/0 sur 
les coupons. 

Souakim, le 19 mai. 

Le général Wolseley et son état-major sont partis ce matin. Le général Grea- 
ves a pris hier le commandement. 

Dongola, le 19 mai, 

L’évacuation du Soudan par les troupes anglaises commencera jeudi. 

Tous les négociants et beaucoup d'autres habitants quittent également le 
pays. 

CHAMBRE DES CommuNes, — Le marquis du Hartington, répondant, le 24 mai, 
4 sir Stafford Northcote, dit qu’il n’est pas désirable de donner des raisons 
détaillées de l’arrét de la brigade de la garde devant Alexandrie. La Chambre, 
dit-il, connait les motifs de intention, manifestée receemment par le gouverne- 
ment, de concentrer autant que possible les troupes qui servent au Soudan, afin 
qu’elles puissent servir, 4 l’occasion, dans toute autre partie du monde. Les 
mémes motifs ont nécessité la demande de crédit pour les préparatifs spéciaux, 
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préparatifs qui n’ont pas été suspendus. Le gouvernement a cru désirable que 
la garde restat pour le moment dans Ja Méditerranée ; mais il n’est pas désira- 
ble de dire exactement la durée ou Ja raison de cette mesure. 


CHAMBRE DEs communes. — M. Glastone, le 22 mai, répondant 4 M. Macoan, 
expose les démarches faites par les gouvernements de France et d'Italie pour 
faire ratifier par les Chambres la convention financiére Egyptienne. 

L’Allemagne et l’Autriche n’ont pas encore fait de démarches. En Autriche, 
la dissolution du Parlement a eu lieu ou va avoir lieu. En Allemagne, le 
Reichstag ne doit se réunir que vers la fin de |’été. Mais la convention ayant été 
conclue avec le plein assentiment des représentants de |’Allemagne et de l’Au- 
triche, il n’y a aucune raison de supposer que les gouvernements de ces deux 
pays veuillent s’opposer a la convention. Autant que nous pouvons en juger, ce 
délai n’est qu’un simple accident se rapportant aux arrangements parlementai- 
res de ces pays. 

Quant a la question du paiement des indemnités d’Alexandrie, elle forme le 
sujet d’une enquéte judiciaire. M. Gladstone croit qu’on arrivera bientét a une 
conclusion. 

Il n’y a aucune connaissance de |’état actuel du Trésor Egyptien et ne sait pas 
quelle est la somme d'argent nécessaire pour les besoins administratifs. 


Egypte. — Incident du « Bosphore Egyptien ». 


Lord Edmond Fitz Maurice, répondant 4 M. O’Donnell, dit qu’aucune repré- 
sentation officielle n’a été faite au gouvernement anglais relativement a la sup- 
pression du Bosphore égypuien, mais le gouvernement sait que le gouvernement 
francais regarde l’acte du gouvernement Egyptien comme illégal. 


M. Gladstone, répondant, le 20 avril, 4 sir Stafford Northcote, dit que le gou- 
vernement frangais a adressé certaines réclamations au gouvernement Egyptien, 
relativement 4 Ja suppression du Bosphoré égyptien. 

Une correspondance a ce sujet se continue entre le gouvernement anglais et 
les gouvernements frangais et Egyplien. 

« Notre seul désir, ajoute le premier ministre, est que le gouvernement Egyp- 
tien ait agi conformément aux lois. Peut-étre y a-t-il ici une question de droit 
des gens. Nous n’ayons aucune raison de supposer que le gouvernement Egyp- 
tien ait eu d’autre vue que celle d’agir selon la loi. » 

Répondant 4 lord Randolph Churchill, M. Gladstone dit qo’il ne peut pas 
déclarer que le gouvernement égyptien ait agi seul dans cette affaire. Il ajoute : 
« Je ne suis pas en position de désavouer notre responsabilité ». 


Lord Edmond Fitz-Maurice, répondant, le 26 avril, 4 M. Ashmead-Bartlett, 
dit que le gouvernement est sur le point d’arriver & un arrangement avec la 
France, relativement au Bosphore égyptien, lequel arrangement serait a la fois 
satisfaisant pour la France, l’Egypte et l’Angleterre. 

Les négociations qui se poursuivent 4 ce sujet entre M. Waddington et lord 
Granville sont conduites d'une maniére conciliante et courtoise, et ne présen- 
tent aucun indice de nature a soulever un obstacle sérieux du cété de | Angle- 
terre. 

Lord Granville, répondant au marquis de Salisbury, dit que le Bosphore 
égyptien a été supprimé par un décret légal du gouvervement égyptien, et que 
le gouvernement anglais a sanctionné cet acte. 

Le gouvernement francais, continue l’orateur, tout en s’abstenant de faire 
des représentations relativement 4 Ja suppression du journal, a déclaré que la 
saisie et la fermeture de l’imprimerie étaient illégales, et s’est plaint ensuite du 
renvoi par la force du consul frangais, lequel était venu en personne pour pro- 
tester contre la fermeture de l’imprimerie. Le gouvernement frangais a demandé 
premiérement la réouverture de l’imprimerie; deuxiément la punition des 
personnes impliquées dans l’acte, 
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Entre temps, le gouvernement anglais a recu de sir E. Baring un rapport 
détaillé relatif a toutes les circonstances de l'affaire et a pris conseil auprés des 
jurisconsultes du gouvernement. Il est arrivé 4 la conclusion que la fermeture 
de l'imprimerie n’était pas justifiée Jégalement ; donc, la violence exercée contre 
Je consul francais n’était pas uon plus justifiable. 

Par conséquent, nous avons pris note de la déclaration du gouvernement 
francais qu'il n’avait aucun désir de défendre le Bosphore égyptien et quil 
s'abstenait entiérement de soulever-aucune question relativement a la suppres- 
sion de ce journal, et en outre qu'il se déclarait prét a retirer sa demande de 
punition contre ceux qui ont agi sous les ordres du gouvernement égyptien. 

Nous avons conséquemment déclaré ne pas désavouer notre . responsabilité 
quant a Ja décision de supprimer le journal; de plus nous avons déclaré étre 
préts a associer nos regrets & ceux que nous avons conseillé au gouvernement 
du khédive d’exprimer relativement aux incidents accompagnant Ja suppression 
du journal. Le gouvernement a conseillé & Nubar-Pacha de faire rouvrir 
l'imprimerie et de rendre visite au consul frangais pour lui exprimer ses regrets 
des erreurs commises dans ]’exécution du décret légal du gouvernement égyp- 
tien. 

M. Gladstone, répondant a sir $. Northcote, répéle, au sujet de l’incident du 
Bosphore égyptien les déclarations faites par lord Granville & la Chambre des 
lords. 

Sir St. Northcote demande si le Bosphore reparaitra comme précédemment. 
M. Gladstone répond : Von. On examinera, ajoute-t-il, la question de droit an 
sujet du mode de suppression, mais la réapparition du journal n’est pas com- 
prise dans l’arrangement, 


Le Caire, le 19 mai, 
Le Bosphore éqgyptien reprendra demain sa publication. 


L'article publié par le Bosphore égyptien le jour ou il a repris sa publication. 
1] commence par des remerciements a tous ceux qui ont contribué « a desceller 
sa pierre et a le faire reparaitre quarante jours apres ayoir été enseveli », aux 
indigenes, a ses amis des colonies étrangéres, aux Francais du Caire et 
d’Alexandrie, auxquels le journal appartient et qui font sa force. Puis il continue 
dans ces termes : 


« Notre cause, d’ailleurs, n’est-elle pas celle de tous les Egyptiens, cest-a-dire 
de tous ceux qui, ayant en Beypte leur pays d'origine ou d’adoption, travaillent 
au progrés et au bien commun ? 

« Nos adversaires éprouveront peut-étre quelque contrariété a nous revoir. 
Nous répudions cependant la pensée de chercher dans notre réapparition un 
triomphe pour nous, une mortification pour eux. 

« Le but de nos efforts est trop haut pour que nous puissions nous complaire 
en des satisfactions mesquines et nous attarder a féter des succés accidentels. 
On nous permettra de dédaigner les cris de victoire et de leur préférer la reprise 
immédiate et utile de nos publications interrompues. 

« Le but de nos efforts est légitime : aujourd’hui, comme hier, il se résume 
dans ces mots : Progrés, prospérité de |’Egypte. Nous travaillerons loyalement 
a latteindre. 

« Des amis et des adversaires ont parlé de nos polémiques trop vives, de nos 
allures agressives. 

« Justifiées ou non, nous liendrons compte de ces remarques, aulant par 
déférence pour nos amis que pour ne pas donner barre & nos adversaires. 
Les moyens nous laissent d’ailleurs indifférents, les résultats seuls nous impor- 
tent. 

« Aussi bien, notre satisfaction n’est-elle pas de reparaitre pour nous mon- 
trer, nous reparaissons pour reprendre la tache quotidienne a laquelle nous 
nous sommes voués, la lute pacifique et féconde que nous soulenons pour le 
bien du pays. » 
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Lord Edmond Fitz Maurice, répondant a plusieurs questions, dit que le Bos- 
phore égyptien a reparu hier soir. « Avant sa réapparition, ajoute-t-il, nous 
avons éte informés que le rédacteur avait donné l'assurance positive que rien, 
dans le ton de ses articles futurs, ne serait de nature a créer des difficultés. 
Le rédacteur est averli que, s’il y a des causes raisonnables d’offense, le consul 
de Franee prétera son assistance au gouvernement Egyptien pour la suppression 
du journal. 

M. Gladstone, répondant 4 sir Stafford Northcote, dit que léchai.ge de 
vues continue avec le gouvernement francais au sujet d’une loi sur la presse eu 
Egypte. 

6° Un nouveau poste anglais en Orient 

Les complications, en Asie, on devait s’y attendre, ont amené !’Angleterre a 
prendre des gages de nature 4 sauvegarder ses intéréts pour le cas oti ces 
complications conduiraient 4 une guerre qui menacerait ces derniers. 

Hong-Kong, qui protege le commerce anglais dans le sud de la Chine, ne 
suffisait plus ; il fallait lui trouver sa contre-partie dans le Nord. On avait 
d’abord parlé de lile Quelpaert qui, en sentinelle avancée, placée au sud de la 
Corée, surveille entrée de la mer Jaune et du golfe du Petchili et le détroit 
entre le Japon et la Corée; mais Quelpaert n’a pas de port et ne pouvait, par 
suite, avoir dutilité. Les hommes d’Etal anglais ont alors cherché ailleurs et ils 
ont, a ce qu'il parait, trouvé. 

Au nord-est de ile Quelpaert, par 34° de latitude Nord se trouve Iile 
d'Hamilton, que 90 a 95 kilométres seulement séparent de la céte coréenne et 
qui n’est éloignée que de 240 kilométres de Shanghai. Longue de 65 kilometres 
et large de 28, cette ile est la seule du groupe qui présente un beau port. Sir 
Harry Parkes avait depuis longtemps jeté les yeux sur elle pour en faire un 
second Hong-Kong, et le dernier anneau de cette longue chaine de stations 
navales qui relie l’Angleterre 4 |’ Extréme-Orient. 

Le projet de l'ambassadeur anglais est, annonce-t-on, réalisé; le drapeau 
anglais a élé hissé sur ile, et bientot des charbons y seront déposés. 

La Corée consentira-t-elle, comme les Anglais l’espérent, 4 vendre ses droits 
sur Vile? Pourra-t-on se concilier les habitants? C’est ce que les journaux 
anglais se demandent, apres l’annexion. Que diront, du reste, et le gouverne- 
ment japonais, qui peut voir la mer du Japon se transformer rapidement en 
mer Noire et le gouvernement russe, dont les navires, pour gagner Vladivostock, 
seront exposés quelque jour a étre arrétés et détruits? 


7° Suez 
19 mai. 

CHAMBRE DES COMMUNES (Séance du 19 mai.) — M. Ashmead Bartlett demande 
si le gouvernement a adhéré 4 la proposition d’établir un contrdle international 
pour le canal de Suez. 

Lord Edmond Fitz-Maurice répond que, les négociations étant pendantes, il 
est impossible de faire une communication relative 4 la commission de Suez; 
mais il espére que ce refus de donner des informations ne sera pas regardé 
comme impliquant l’assentiment du gouvernement a une solution quelconque 
pouvant étre tirée des termes de Ja question de M. Ashmead Bartlett. 


HOLLANDE 


Seconpe cHamBre. — Répondant, le 20 mai, a une interpellation de M. Mees, 
le ministre des affaires étrangéres déclare que le gouvernement frangais a 
insisté pour que Ja diminution des droits sur les cartonnages portée dans la con- 
ventiun commerciale avec la France ne fat pas maintenue, afin d’assurer |’ap- 
probation de cette convention par le Parlement frangais. 
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M. Mees propose une motion déclarant que la convention reste désirable, méme 
sans diminution des droits sur le cartonnage. 


Aprés deux Psi de discussions par la Chambre des Htats-Généraux, a été 
voté le traité de commerce avec la France. On sait que la législature néerlan- 
daise avait déja voté ce traité l'année passée, et que les difficultés qui se sont 
opposées depuis 4 sa mise en vigueur sont venues de la France. Celle-ci s’est 
repentie tardivement d’avoir accédé a Ja réduction des droits d’entrée sur les 
cartonnage en France. Elle edt volontiers concédé cette. réduction a Ja Néer- 
lande, mais elle s'est apercue, aprés réflexion, que cette diminution de droits 
profiterait en réalité a l’industrie allemande et a celle de la Suisse, au détriment 
des industriels francais. Et c’est pour ce motif que la Chambre francaise s’est 
montrée si peu disposée a voter le traité. 

Le seul moyen pour la Néerlande de surmonter l’opposition subite de la 
France 4 légard du traité était donc de renoncer a la réduction des droits sur 
les cartons, mais le gouvernement des Pays Bas n’a pas voulu accomplir ce 
sacrifice proprio motu. lla soumis la question & la seconde Chambre. A la 
majorité de 41 voix contre 37, celle-ci a déclaré préférer la ratification du traité 
au maintien de la réduction des droits sur les cartonnages. Il est donc 4 prévoir 
maintenant que la mise 4 exécution du traité franco-néerlandais ne souffrira 
plus de difficulté. i 

La Néerlande va donc se trouver bientét, a l’égard du tarif douanier francais, 
sur le pied de la nation Ja plus favorisée. 


ITALIE 


Politique colcniale 
6 mais 


CHAMBRE DES pEPUTES. — M. Mancini déclare que les occupations italiennes au 
bord de la mer Rouge n’ont donné lieu 4 aucun incident diplomatique. Ces 
expéditions n’ont cotité que 2 millions. L’explorateur Ferrari a déja regu un 
brillant accueil du roi d’Abyssinie. I] n’existe aucun indice, méme lointain, que 
l’'Abyssinie soit animée de sentiments hostiles a l'Italie. 

Quant a objection que le drapeau égyptien flotte a cété du drapeau italien, 
M. Mancini fait remarquer qu’il flotte aussi a cété du drapeau anglais. 

Le capitaine Cecchi est en voyage pour les bouches du Jouba qu'il se propose 
d’explorer. Il négocie également avec le sultan de Zanzibar pour établir, selon 
le désir de |’Allemagne, une convention commerciale sur les bases et les prin- 
cipes de liberté posés a la Conférence de Berlin, 

Les rapports de I’Italie avec les souverains d’Abyssinie, de Choa et d’Aoussa 
sont rassurants. 

Répondant aux interpellations de MM. de Camporeale, Cairoli, Blanca et 
Derenzis sur la politique coloniale, M. Mancini confirme ses précédentes décla- 
rations, 

L’ltalie a occupé Massoua, qui est une position importante ; d'autres petites 
localités, Beilul, Arafali ont été occupées, mais seulement dans le but de relier 
Massoua et Assab. 

On n’ira pas 4 Keren par respect pour le traité Hewett et parce que le 
ministre de la guerre a déclaré que la sécurité des troupes commandait de 


renoncer & Keren. , ! ‘ 
M. Cecchi est arrivé 4 Zanzibar ot il négocie une convention commerciale 


avec le Sultan. 

M Mancini maintient ses déclarations relatives al’amitié de I'Italie avec 
l’Angleterre, a la fidélité gardée a l’alliance des puissances centrales et enfin a 
Véquilibre méditerranéen Le gouvernement ne veut pas, ajoute-t-il, d’une poli- 
tique d’inertie, mais il est opposé systématiquement et d’une fagon permanente 
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a toute aventure dangereuse. M. Mancini demande a la Chambre de se prononcer 
sur la politique du gouvernement, 

MM. Cairoli et Derenzis présentent des motions de défiance qui seront 
discutées demain, 


7 mai, 


La Chambre des députés italienne a continué hier la discussion des motions 
présentées sur la politique coloniale du gouvernement. 

MM. Oliva et de Zerbi parlent en fayeur du ministére; M. Maurigi parle 
contre. 

M. Crispi dit qu'il n’approuve pas la politique du gouvernement et qu'il vetera 
contre. Il regrette que le gouvernement se soit engagé dans l’expédition de la 
mer Rouge sans l’approbation du Parlement. I] n’aurait pas désiré qu’on allat 
a Massouah ; mais, puisque l'Italie y est, elle doit y rester. Ul faut tirer parti de 
cette erreur pour le bien du pays. On comptait au début sur des engagements, 
mais il n’y ena pas eu. 

M. Crispi regrette qu’onn’ait pas accepté, en 1882, l’invitation de l’Angleterre 
pour une intervention commuve en Egypte, et croit que l'Italie en aurait retiré 
de grands avantages. Il ignore quels sont les engagements de Ja triple alliance, 
mais il craint que celle-ci n’entraine l'Italie dans des guerres qui ne seraient pas 
conformes a sa mission de civilisation latine. 

L’orateur souhaite que les études du général Boulanger, a la frontiére de la 
Tripolitaine, soient de simples études, 

M. Bonghi parle en faveur du ministére. 

M. Costa, député socialiste, et M. Derenzis parlent contre. 

La discussion continuera aujourd’hui. 


8 mai. 


M. Toscanelli soutient le ministére; il présente un ordre du jour proposant 4 
la Chambre d’approuver la politique extérieure du gouvernement. 

M. Sonnino-Sidney combat la politique du Cabinet; il dit que I’Italie est aussi 
isolée maintenant qu’a l’époque ou M. Cairoli fut renversé. 

M. Cairoli nie avoir laissé |’Italie isolée ; il lit une lettre de lord Granville, de 
1881, lui exprimant sa gratitude pour la coopération prétée par I'Italie pour 
résoudre les difficiles problémes orientaux. 

L’orateur se joint 4 M. Crispi pour demander au gouvernement de faire con- 
naitre le traité avec les puissances centrales; il estime peu généreux de répéler 
les accusations portées contre lui 4 propos de Tunis, quand le développement 
des faits a mis Jes causes en évidence et qu'il est notoire qu'il se sacrifia plutot 
que de formuler une dépense imprudente et inopportune pour les intéréts de Ja 
patrie. 

MM. Cordova, Parenzo et Baccarini développent des ordres du jour contraires 
au ministére. M. Cappelli demande l’ordre du jour pur et simple sur toutes les 
motions, ainsi que M. Minghetti qui parle en faveur du ministére, 

M. Mancini confirme ses déclarations précédentes et demande a la Chambre 
un vote explicite. 

M. Depretis se déclare solidaire de M. Mancini au nom de tout le ministére. Il 
fait ressortir le grand bienfait de l’alliance des puissances centrales qui assure 
la paix. Cette paix est trés importante pour I’Italie qui a accomplir des réfor- 
mes intérieures. Il nie que cette alliance rende |'Italie inerte et entrave sa liberté 
d’action. Il nie également que I’Italie ne soit que l’alliée et non Tamie des 
autres puissances. Un gouvernement sérieux, ajoute-t-il, ne peut pas répondre 
a cette question : Que fera le ministére en Afrique dans l’avenir? I] déclare 
seulement qu’il est résolu 4 défendre l’honneur du drapeau et du pays. 

M. Costa et d’autres députés présentent un ordre du jour invitant le gouver- 
nement a rappeler les soldats qui sont en Afrique et & consacrer ses soins au 
ati eta des classes pauvres, 

M. Depretis déclare accepter l’ordre du jour de M. Tajani portant que la 
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Chambre prend acte des déclarations du gouvernement et passe 4 Vordre du 
jour. On procéde a l’appel nominal a huit heures et demie. 
La Chambre adopte par 188 voix contre 97 l’erdre du jour de M. Tajani. 


La conférence sanitaire de Rome. 


Voici un résumé de la circulaire que M. Mancini vient d’adresser aux puissan- 
ces relativement aux questions dont s’occupera la conférence sanitaire interna- 
tionale qui se réunira & Rome le 15 mai : 

Le gouvernement italien s'est ahstenu de préparer un progaamme formel 
pour la conférence sanitaire qui doit, sur son initiative, se réunir le 13 mai a 
Rome. Le gouvernement s'est rappelé le précédent de la conférence de Cons- 
tantinople, qui avait confié 4 un comilé choisi parmi ses membres le soin de 
rédiger le programme de ses travaux. 

Toutefois, dans une circulaire adressée récemment aux puissances qui seront 
représentées a la conférence, le ministre, M. Macini, a fait un exposé sommaire 
des vues du gouvernement italien concernant cette réunion internationale. 

D’aprés cette circulaire, la conférence devait avoir un double but, a savoir : 
un but technique et scientifique, un but diplomatique et administratif. 

La conférence de Rome pourrait, en ce qui concerne la partie technique et 
scientifique, examiner les résolutions des conférences sanitaires précédentes et, 
notamment de celle de Vienne, afin de savoir quelles sont celles qu’il faut main- 
tenir, modifier ou annuler. 

Quant a la partie politique et administrative, la conférence, étudiant les 
moyens préventifs que l’on peut adopter, tout en tenant diment compte des 
intéréts du commerce, devrait fixer les bases d’un accord international qui fit 
acceptable pour tous les gouvernements, en vue de faire cesser autant que pos- 
sible les maladies contagieuses, en établissant des réglements basés sur des 
principes uniformes, soit pour les quarantaines, soit pour tout autre systéme 
préventif. 

Il est bien entendu que les négociations déja en cours, relativement a la 
composition et aux attributions du conseil sanitaire d’Egypte, resteront réser- 
vées ou séparées, mais que la conférence pourra profiter en temps opportun 
des conclusions adoptées dans ces négociations. 

Enfin, la conférence pourrait fixer des régles pratiques et concrétes pour 
lapplication immédiate d’un systéme international d’informations sanitaires, 
systeme recommandé par la conférence de Washington, et elle pourrait aussi 
établir dans une localité convenable une agence officielle pour recueillir des 
renseignements sanitaires certains et les transmettre aux gouvernements faisant 
partie d’une Union sanitaire internationale qui serait constituée avec les attri- 
butions fixées par la conférence. 

Cette Union aurait toutefois une liberté absolue en ce qui concerne les pro- 
positions et les délibérations, c’est-a-dire pleine liberté d’action. 


Mort de Victor Hugo. 
22 mai. 

M. Crispi exprime les regrets qu’il éprouve de la mort de Victor Hugo, qui 
est, dit-il, un deuil non-seulement pour la France, mais encore pour tout le 
monde civilisé et demande que le président dela Chambre veuille bien associer 
la nation italienne au deuil a la France. 

Le président de la Chambre dit que le génie de Victor Hugo n’illustre pas 
seulement la France, mais honore aussi l’humanité. (Trés bien! trés bien!) 

La douleur de la France est commune a toutes Jes nations. (Applaudisse- 
ments). 

Ce uh sera pas le dernier titre de gloire de Victor Hugo d’avoir été toujours 
le défenseur de la liberté et de l’indépendance des peuples. 

L’Italie n’oubliera pas non plus que dans ses jours de malheur elle eut tou- 
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jours en Victor Hugo un ami bienveillant et un chaud défenseur de la sainteté 
de ses droits. (Trés bien! trés bien!) 

L'Italie reconnaissante déplore la perte de Victor Hugo et s’associe au deuil 
de la nation frangaise. (Trés vive approbation sur tous les bancs.) 

M. Mancini dit que, au moment ow I'Italie est affligée par la perte du séna- 
teur Mamiani, elle recoit la douloureuse nouvelle de !a mort de Victor Hugo. 
Deux grands génies, ajoute-t-il, ont disparu du monde littéraire, deux grands 
patriotes du monde politique, 

Le gouvernement s’associe aux déclarations du président de Ja Chambre et 
espére que ces sentiments seront accueillis par nos voisins comme un témoignage 
d’affection, 


———s 


RUSSIE 
Mai 1885. 

Voici le texte de la communication publiée par le Messager officiel au sujet 
de arrangement anglo-russe, et dont une dépéche nous a donné le résumé : 

« Une note insérée dans le Messager officiel du 18 avril a relaté les circons- 
tances qui ont provoqué le combat livré entre les troupes russes et afghanes su1 
les bords du Kouschk. 

« I] ressortait de cet exposé, qu’en entamant l’action contre les Afghans dans 
Je but de leur faire abandonner Ja rive droite du Kouschk, le général Komaroff 
ne s était pas mis en contradiction avec les instructions qu'il avait recues du 
ministére de la guerre. Aux termes de ces instructions, il lui était interdit seu- 
jement d'occuper |’oasis de Punje-deh, ot les troupes de l’émir avaient pris 
antérieurement position. Il avait donc été parfaitement en régle en se compor- 
tant comme il l’avait fait dans |’affaire du 18 mars, 

« Cependant, & la suite de cet incident, un désaccord s’est produit entre le 
gouvernement impérial et ctlui de Sa Majesté Britannique, pour savoir lequel 
des deux cabinets interprétait plus fidélement arrangement conclu entre eux 
et en vertu duquel, jusqu’a la solution de la question des frontiéres, aucun mou- 
yement offensif ne devait avoir lieu ni de notre part ni de celle des Afghans. Il 
s'agissait d’établir si les instructions données au général Komaroff étaient bien 
conformes a l’arrangement en question, ou si, comme le soutenait Je cabinet 
de Londres, le gouvernement impérial aurait dil enjoindre au commandant des 
troupes russes de s’abstenir, dune maniére absolue, de toute attaque contre 
les postes afghans, a partir du moment ow il aurait regu l’ordre de ne faire 
aucun mouvement offensif. 

« Aucun des deux cabinets n’a jugé possible d’abandonner sa maniére de voir 
particuliére sur ce point. C’est pourquoi, et afin d’écarter les obstacles qui 
entrayaient la solution de la question des frontiéres, il a été reconnu qu’en cas 
de nécessilé le différend pourrait étre déféré au jugement d'un arbitre, qui 
aurait 4 indiguer Un mode de solution conforme 4 Ihonneur et a la dignité 
des deux Etats. 

« Les deux gouvernements sont convenus en méme temps de reprendre les 
négociations pour la détermiuation de la frontiére, sur les bases qui avaient 
servi jusqu’ici, mais avec cette différence que les points principaux de la ligne 
deyraient ¢tre établis par un accord préalable de cabinet a cabinet, La démar- 
cation sur les lieux de la ligne dans ses détails, ainsi que la pose des poteaux 
indicateurs, seraient réservées 4 des commissaires que les deux gouvernements 
muniraient de pouvoirs 4 cet effet. Pour faciliter les travaux de délimitation, 
les avant-postes respectifs n'auront 4 se déplacer quaprés l’arrivée de la com- 
mission sur les lieux, et, & mesure que Ja direction de la ligne sera fixée, les 
points frontiéres seront occupés par les truupes des deux parties. Il appartiendra 
ensuite & chacune d’elles de maintenir l’ordre et la sécurité sur les territoires 
qui lui auront été attribués ». 


| Le rapport du général Komaroff sur le combat de Pul-i-Khisti était accom- 
24 
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pagné de piéces en frangais et en persan dont l’Invatide russe a publié le texte 
et la traduction. Nous reproduisons les derniéres lettres que le journal russe 
fait précéder des remarques que voici : 

« Comme on le sait par le rapport du lieutenant-général Komarof, les Afghans, 
dés le premier jour de l’arrivée du détachement du Mourghab a Kizil-Tépé, 
firent avancer leurs postes de front et sur les flancs du bivouac russe sur la rive 
gauche du Koushk; ils commencérent de méme 4 faire avancer pendant des 
journées entiéres des masses de cavalerie et s’occupérent activement a la cons- 
truction d@’ouvrages fortifiés, surtout sur Ja rive gauche du Koushk. 

« La position de nos petits postes était surtout des plus difficiles. Les Afghans, 
profitant de la supériorité numérique de leur cavalerie, envoyaient en avant de 
nombreux postes avancés et étendaient leur ligne de plus en plus loin, si bien 
qu’a la date du 16 (28) mars ils avaient envahi sur les deux flanes non seulement 
Ja ligne de nos postes avancés, mais aussi notre bivouac. 

« L’insolence et Veffronterie des Afghans allaient toujours croissant, comme 
le lieutenant-général Komaroff le constate en détail dans son rapport. 

« Voyant que l’insolence des Afghans, en restant impunie, devenait de plus 
en plus grande et que si les choses devaient continuer ainsi nous risquions d’étre 
attaqués nous-mémes quelques jours plus tard, remarquant la surexcitation de 
tout le détachement, et pour ainsi dire la diminution du prestige russe parmi 
les khans, les notables et les miliciens turcomans qui entouraient Je général 
Komaroff, cet officier général se convainquit de limpossibilité de laisser durer 
un pareil état de choses et trouva nécessaire d’avoir recours 4 une mesure 
extréme. Dans la matinée du 17 (29) mars il envoya, avec une patrouille com- 
mandée par le lieutenant-cosaque Kobtseff, au Naib Salar, Témur-Shah, 
commandant des troupes afghanes, une lettre par laquelle il exigeait catégori- 
quement de lui qu’il ett a faire retirer dans le courant d’une journée tous les 
postes qu’il entretenait sur la rive gauche du Koushk et sur la rive droite du 
Mourghab au-dessous de son confluent avec le Koushk. 

« Voici la lettre du lieutenant-général Komaroff au Naib Salar, commandant 
des troupes afghanes (traduite du persan et datée du 17 (29) mars, : 


« Au commandant des troupes afghanes, 


« Jexige qu’aujourd’hui et jusqu’au soir tous les militaires soumis a vos 
« ordres retournent jusqu’au dernier dans leurs anciens cantonnements sur la 
« rive droite du Mor (Koushk) et que vos postes sur Ja rive droite du Mourghab 
« ne dépassent pas le confluent des deux riviéres. [I] n’y aura ni pourparlers ni 
« explications 4 ce sujet. Vous possédez trop d’intelligence et de perspicacité 
« pour ne pas m’obliger probablement a mettre a exécution ce que j’exige. 

« Dash-képri, le 17 mars 1885. 


« (Signé) Lieutenant-général Komarow, commandant des 
« troupes du territoire de la Transcaspienne. » 


« A cette lettre si nette, le Naib Salar ayant répondu qu'il avait consulté le 
capitaine Yates et qu'il était tenu d’obéir aux instructions de son souverain, 
mais qu'il était d’accord avec le général Komaroff par rapport aux mouvements 
des patrouilles et des postes avancés, le général russe a voulu faire encore une 
tentative pour terminer pacifiquement l’affaire et a adressé au chef afghan une 
nouyelle lettre que voici : 


Au Naib-Salar, le vénérable, valeureux et noble, 


« J’ai recu votre réponse. Pour conserver les rapports d’amitié et de bon 
« voisinage, je crois devoir expliquer que, conformément a la mission dont j’ai 
« étéchargé par mon gouvernement, je ne puis admettre, en fait de change- 
« ments de peu d’importance des postes et patrouilles avancés, que ceux qui 
« seront faits en exécution de ma lettre de ce matin, dans laquelle j’ai exposé 
« mes propositions. Quoique vos conseillers, dont vous me parlez, s’efforcent 
« évidemment de rompre nos relations amicales, je n’en répéte pas moins que 
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« le maintien des nouveaux postes et gardes avancées que vous avez installés 
« sur l’autre rive du Koushk n’aura pas de bonnes conséquences, ce dont, aprés 
« cette seconde lettre que je vous adresse, je refuse toute espéce de responsa- 
« bilité, car V’honneur et la haute situation de la Russie ne peuvent admettre 
« qu'un camp de troupes qui n’a aucune intention hostile soit entouré par des 
« postes et des patrouilles insolemment hostiles. 

« Que Dieu vous conseille dans la solution de l'affaire et dans la consolidation 
« des relations d’amitié et de bon voisinage, au lieu de l’hostilité, pour que 
« yous n’ayez pas a vous repentir plus tard d’avoir écouté les conseils inutiles 
« d’autrui. Le choix entre l’amitié et ’hostilité dépend de vous. 


« Signé : Le commandant des troupes, 
« lieutenant-général Komarorr. » 


ge ee ee 


« Le lendemain, 18/30 mars, comme nous l’a appris le rapport, a quatre 
heures du matin, nos-troupes, conformément aux dispositions prises la veille, 
quitiérent leur bivouac, et les Afghans ayant ouvert le feu, nous fimes pro- 
voqués au combat qui eut pour résultat la défaite compléte du détachement 
afghan, qui perdit son camp, toute son artillerie (8 canons), un étendard, deux 
drapeaux, de nombreuses banniéres et des vivres en abondance. » 
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nir de la viticulture, par P. Leroy-Beaulieu. — Le commerce de l’ Allemagne 
en 1884, par M. Block. (La conclusion est que l’Allemagne n’est plus un pays 
essentiellement agricole, que l'industrie y joue un rdéle considérable dont toutes 
les contrées doivent tenir compte.) — L’état de linstruction publique chez les 
Peauax-Rouges et chez les Négres des Etats-Unis, par de Fontpertuis (d’aprés un 
rapport adressé au ministre de l’instruction publique, par M. Paul Passy, chargé 
d'une mission aux Etats-Unis). — Les dowanes turques, par Dem. Georgiadés. 
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The Law Quarterly Review, edited by Frederick Pollock ; in-¥° 138 pages, 
London Stevens et Sons. 


Nous recevons le premier numéro d’une Revue juridique anglaise du plus 
haut intérét. Les noms de son éditeur, M. F. Pollock, de quelques-uns des col- 
laborateurs, MM. Justice Stephen, professor Dicey, professor Holland, sont 
une garantie pour l’avenir de la valeur de cette publication. Nous tiendrons les 
lecteurs des Avchives au courant des articles i Stan publiera. Nous signalerons 
dans le présent numéro; The Franchise Bill, étude du droit constitutionnel, 
the King’s Peace, étude historique et juridique; une Revue de l’ Encyclopédie 
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d'Holtsendorf; Le gowvernement Fédéral, étude sur la Constitution des Etats- 
Unis, enfin une revue bibliographique trés complete. 


Le journal d’un officier d’ordonnance (1870-71), par M. le comte 
d’Hérisson. Paris, 1885, in-18, Ollendorff. 


M. d’Hérisson a pu, par sa situation officielle, suivre de prés les événements 
de la guerre franco-allemande. Notamment pendant le siége de Paris, aide de 
camp d’un général qui commandait en chef, il a assisté & quelques-uns des faits 
les plus mémorables de cette triste époque. C’est le récit de ce qu'il a vu qu'il 
nous donne aujourd’hui. ‘ 

On lui a reproché de faire, comme M. Perrichon, graviter toute Vhistoire 
autour d'un immense d’Hérisson. Je ne puis pas m’associer a cette critique. Il y 
a deux voies & suivre pour quiconque écrit des Mémoires, journal, etc. La pre- 
miére, c’est de raconter tout ce qu’on sait, et par conséquent autre chose que 
ce qu’on sait de visw; la seconde est de ne donner que ce qu’on a vu. M. d’Hé- 
risgon a suivi la seconde. A faire ainsi, on gagne en sincérité, on perd en intérét, 
et lon donne parfois un peu trop d’importance a des faits relativement 
minimes. C’est a l’historien syuthétiseur & ramener chaque récit a son plan, et 
son meilleur collaborateur est |’auteur qui sen est tenu a dire-ce qu’il a vu ; 
Jétais la, telle chose m’advint. C’est la meilleure devise d’un narrateur. 

J. C. 


Les Pays-Bas sous Philippe II (1555-1565), 
Par M. Théodore Juste, in-8°, Bruxelles, Lebégue et Cie, 


Nous sommes de vieilles connaissances avec M. Juste. J’ai eu l’occasion de 
parler, et je l’ai fait avec le plaisir pur d’un critique qui n’a qu’d louer, de ses 
deux ouvrages considérables sur Ja période de 1789-96 (1). 

Je le louais d'une impartialité admirable et d’un talent d’exposition hors ligne. 
M. Juste applique cette méthode de l’éventail qu’ont rendue si célébre quelques- 
uns de nos plus grands savants. Sur les feuilles du centre, il expose le gros de 
son histoire, les figures et les évépements principaux; chemin faisant, surgit 
quelque incident, survient un héros a dépeindre, il ouvre une feuille de droite, 
une feuille de gauche, et ainsi de suite, jusqu’a ce que tout l’éventail soit déployé; 
et quand le lecteur se trouve arrivé 4 Ja fin de Youvrage, il se trouve avoir eu 
toujours devant les yeux le centre du tableau, auquel, le long de la route, on a 
ajouté certains détails destinés a le compléter et l’enrichir. 

C’est par ces mémes qualités que vaut l’vuuvrage de M. Juste : Les Pays-Bas 
sous Phibippe II. ll débute par une exposition, je ne puis pas dire magistrale, 
elle m’a moins plu que les autres, mais trés compléte, de la situation des Pays- 
Bas, cette perle de la couronne d’Espagne. Le livre proprement dit s’ouvre par 
un portrait de Charles-Quint, et de Philippe II. Rien du portrait littéraire auquel 
on nous forme en rhétorique. Puis tout de suite, on entre dans le cceur du sujet : 
batailles de Saint-Quentin et de Gravelines, traité du Cateau-Cambrésis, régence 
de la duchesse de Parme, luttes contre lv cardinal de Granville, et, 4 ce propos 
une admirable peinture de l’inquisition et du gouvernement aristocratique aux 
Pays-Bas aprés le renversement de tiranvelle. 

Ceci n’est qu'un commencement. Il reste 4 montrer lexaspération croissante 
sous la régence de Marguerite de Parme, et la lutte contre le gouvernement 
de Philippe II. C’est la partie Ja plus dramatique, et qui, si je ne me trompe, 
convient le mieux au talent de M. Juste. Nous l’attendions avec uPA 

uP 


(1) Archives, 1884, IV, 239. 
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